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w sprawie podjecia statych dziatan kontroinych w zakresie wypelniania przez podmioty
przywozgee smary do Polski w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo
energetyczne obowigzku odzysku i recyklingu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 maja
2001 r. o cbowiazkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania nicktérymi odpadami

oraz o oplacie produktowe]

zgodnie Zart. 4 ust. ] w zwigzku 7 art. 2 ustawy 2
dnia 11 lipca 2014 1. o petycjach?, dziatajac w interesie publicznym oraz czlonkéw zrzeszonych w
w;mosi petyveje

w sprawie podjecia statych dziatan kontrelnych (kontroli krzyzowei) wzakresie wypelniania
przez podmioty przywoigce smary do Polski w rozumieniu ustawy prawo energetyczne
obowigzku odzysku i recyklingu lub zaplaty oplaty produktowej, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektoérymi
odpadami oraz o optacie produktowe], co ma doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska szarej

strefy na rynkache olejow smar owvch olejow odpadowych oraz paliw cieklych w Polsce.

UZASADNIENIE
organizacia » )

na ktdrym cigza szozegdlne obowigzki wynikajace

srealizacil zapewnienia odpowiednich poziomow odzysku 1 recyklingu lub zapiaty ophaty
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produktowe} na zasadach okredlonych w ustawic 7z dnia 11 mala 2001 r o ohowigzkach
przedsiebiorcdow w zakvesic gospodarowania nicktdrymi odpadami oraz o oplacie produktowe)
{dalej: ,ustawa o oplacie produktowe]] od wprowadzenia na rynek swiezyeh olejéw smarowveh.
zwraca uwagg, i2 w Polsce od lat identyfikuje sie problem zaburzen we wiadciwym
funkcjonowaniu rynku olejéw smarowych oraz powigzanego z nim rynku olejow odpadowych. Taki
stan rzeczy wynika muin. z braku kompleksowych regulacii dotyczacych branzy smarowei, luk
w funkcjonujacych preepisach dotyezacych zhidvki oraz gospodarowania olejami odpadowymi
w Polsce oraz niewystarczajacych mechanizméw nadzoru 1 kontroli branzy smarowej. Brak
wystarcrajacycl regulacil skuthkuje powstawaniem szeregu nickorzvstnyeh zjawisk dla budzery

panstwa oraz legalpie dziatajacych przedsiebioredw.

o wskazuje na nastepujace zagadnienin problematyeznes

»  Dbrak wiarygodnych danych o wiclkodel 1 strukturze rynku smarow w Polsce wynikajgoy »
braku centralnego nadzoru nad tym rynkiem;

¢ brak wiarygodnych podstaw dia okredlania faktveznego wymagancgo poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skutecznoscl systemu zbiorki tych olejow;

«  nielegaine wykar Wstywa ie olejow smarowych jako paliw Jaln kowych Nub opatowyeh lub
komponentdw tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na \xm:.me;;dz{,mye.:; do
obrotu paliwach <,,n;*§«§‘y<.h bedacych olejami smarowymi lub zawiersmeymi olejs smarowe;

= uie wypelnianie przez wszystkie podmioty wprowadzajace smary na rynek pozioméw
odzysku 1 recvidingu olejdw odpadowvch opartych o faktvezna wielkodd rvnkn oleidw

smarowych w Polsces;

+ unikanie placenia preez mdmmtv v’pm,mdza;mo smary na rynek krajowy  wymaganej
optaty produktowej, podatku VAT CIT (wedfug szacunkiw Ministerstwa Srodowiska straty
budzetowe z tytutu unikania tego obowigziu szacowane sg ng minimum 150 min F’L N rocznie);

« unikanie przez | aodmmty wprowadzajace smary na rynek krajowy realizacji proceséw
petnego recyklingu olejéw adpadowych, w ramach ktdrego pod pozorem petnej regenerac
w Kierunku xwtwr?{*md petnowartosciowych baz olejowych realizowane s fansze
podstawowe procesy ocrysucz: g tych olejdw odpadowyeh celem ich przelierowsnia do
pr odu coji olejdw opatowyceh;

. ielegalie spalanie olejow odpadowych i vwigzane z tym procederem powstawanie grodnych

amccwﬁf*r?an powietrza oraz unikanic opodatkowania akeyzg dia rakich nie jzl <oéciowych
paliw opatowych szacowanych w zaleznosel od przyjete] stawki akeyzowej dla takiego
wowdez una poziomie ok 23 min PLN rorznie {pray zastosowaniu sta zdazz&xmej ohnizone)
stawki akcyzy na olej opatowy lekki w wysokodcl 232,00 PLN/m3), & w prevpadku

zastosowania stawki maksymalue] dla takiego spesobu ugyvein olejdw  odpadowych
wynoszgee] 1822 PLN/m3, dodathowe wplywy na paziomie ok 182,2 min PLN) .

Ze wrzgledu na brak wiarygodnych danveh o catkowite] wielkodel konsumpcii oleidw

smarowych w Polsce nalezy stwierdzid, iz w chwili obecne} trudno jest wiarygodnie oszacow

“Intormacie micdsy mnvmi 2 raporniu UNGO Polska , Gos podarka OHejami /u/xwmx - prapozycie zimian do psiawny
dostepny na hupsYunge, ore pliakiualvoseiprezentacip-e portu-sospodarka-ol
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wielkos¢ rynku smardw w naszym kraju, o dane funkgjonujace w przestrzeni publiczne] maja
charakier wylacznie szacunkowy. Wadiug

L krajowy ryonek oleidw smarowych osiagnal w 2018 1
wielkos¢ 234 624 ton, co oznacza wirost © 3,33% w stosunku do 2017 r. Dynamive wzrostu
gospodarczege przez ostatnie kilkanascie lat niestety nie towarzyszy adekwatny wuzrost
vejestrowanego zuzycia produktéw smarowych, Wskazuje to, 12 wysoce prawdopodobnym jest teza,
ze w dalszym clagu w Polsce wystepuie istotna skala nierejestrowanego obrotu produktami
smarowymiz szarej strefy. ,

Swiadezyé mogg o tym takie dane podmiotow przywozacych do Polski paliwa ciekle
{w tym smary], zbierane od potowy 2017 v przez Prezesa URE na podstawie Prawa energetycznego,
Zgodnie z rejestrem podmiotdw przywazacych prowadzonym preez URFE, sposrid zarejestrowanych
399 podmiotéw az 279-podmiotdw deklaruje przywdz co najmniej jednego smaru z grupy od CN
27101971 do CN 27101999, Powyisze dane dotyeza jednak tyltko przywozu smardw do Polski {nie
uwzglednia sie produkeji krajowe] smardw) a takze obejmuja tylko smary z grupy CN 2710, wiec nie
obejmujg min, duzego rynku produktow smarowych 2 grupy CN 3403 {ich praywozu | krajowe)
produkeii).3

Z porownania danych _ _ .. z danymi Prezesa URE wynika, iz oficjalny rynek
smaréw w Polsce jest wysoce niedoszacowany, a dura cze$¢ produktow kwalifikowanych jako
smary moze by¢ transferowana do innych zastosowan, m.in, jako kemponenty paliw cieklych
lub gotowe paliwa ciekie.

Identyfikowane praktyki w sposéb istotny zaburzaja warunki uczeiwe] konkurencii
pomiedzy podmiotami sektora paliwowego | smarowego, iak i pomiedzy przedsiebipreami
oferujacymi rdine kategorie produktdw smarowych oraz wymiernymi stratami dia budzetu panstwa
z tytutu unikania pfacenia danin ﬂtff)[i(.’%%’zyth przez nieuczoiwych przedstawicieli tvch sektordw,
Rozmiar wszystkich strat szacowanych na tyeh rynkach wynosi wedlug bardzo
nieprecyzyinych wyliczed nawet kilkaset miliondw z}t}ty{:‘h rocznie.

stoi na stanowisku, iz bardzo waznym krokiem w kierunku dalszego
uszczelniania rynku smardéw w Polsce, a przez to takze rynku olejdw sdpadowyceh oraz rynku
paliw ciekiych bedzie uruchomienie stalych, krzyzowych kontroli podmiotéw przywozacych
smary do Polski naémmwan}’cﬁ przez Prezesa URE, ktdre 53 rownoczeénie zobligowane do

wypelniania obowigzku zapewnienia odpowiedniego poziomu odzysku i recyklingu olejow

“ Dane o wielko$el pravwozu smardw do Polski sa dostepne publicznie na stronach URE pod
adresom: bttps://bipurcgovpl/bip/tarvlv-i-in
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odpadowych powstajgcych z eksploatacyjnego zuZywania sie tych smarow lub do zaplaty
wymaganej oplaty produktowej, a ktéry to obowigzek jest nadzorowany przez
poszezeg6inych marszatkow wojewdadztw,

Naszym zdaniem takie dzistanie pozwoll w bardzo prosty sposdb wykorzystad wiclakrornie,
centrainie zbierane przey Prezesa URE dane o podmiotach, ilodciach oraz rodzajach srodkdow
smarnych sprowadzanych do Polski takze do state] kontroli obowigzku odzysku i recyklingu olejow
odpadowych lub zaplaty optaty produltowe] preez te same podmioty prawa. Tym samyim przyezyn
sie do zweryfikowania | docelowo ograniczeniu zjawiska 111'gi!£;a11£a realizacii tego strategiczaepo dla
branzy smarowe} obowiazkuy, kidrego nie realizowanie stanowt jedno z gidwnych 2rédet nicuceciwe)
przewagt konkurencvine] w brandy smarowei w Polsce.

Majac powyisze na uwadze postuluje o wypracowanie stalych procedur
wspotpracy § wymiany informacdii o przywozie smardw do Polski pomiedzy poszezegdinymi
marszatkami  wojewédztw a4 Prezesem URE  oraz potencjalnie innymi  organami
nadzorujgeymi rynek smardw w Polsce (KAS), w celu wdrozenia monitoringu wypelniania
przez podmioty przywozace smary do Polski wskazanego powyie] obowigzek odzysku
i recyklingu lub zaplaty oplaty produktowej. W tym celu postulujemy miedzy innymi o:

+ uruchomienie stale] werylikacli preez marszatkéw wojewddztw dopelnienia przez

podmioty wpisane do jawnego rejestru podmiotéw przywozacych paliwa ciekie

{smaryv] - dostepnego na  stronie  internetowe] URE pod  adreseny
https://rejestryaregovpl/o/i4 - obowigzkéw  rejestracyinych  zwigzanych

7 funkcjonowaniem rejesiru BDO" w zakresie gospodarki odpadami, w tym
obowigzkuw wkreaiére;estracji faktu wprowadzania smarow do Polski;

« uruchomienie procedury stalego, okresowego pozyskiwania przez marszatkow
wojewddziw danych od Prezesa IRE o podmiotach proywoZzacych smary do Polski, a
takze o HosSciach oraz roduzajach tych smardéw w celu biezgcego weryfikowania
wypelniania przez te podmioty obowiazku edzysku i recyklingu lub zaphaty oplaty
produktowej;

= widrozenie statego informowania przez marszatkéw wojewddztw oraz inne organy
kontroli, przypadkéw ujawniania podmiotéw w rejestrze  BDO  jakeo
wprowadrzajgcych smary na rynek a braku ich rejestracji w rejestrze podmiotow
przywozacych paliwa ciekie prowadzonego przez Prezes URE, co jest zagrozone kara
grzywiy w wysskosci do 2,5 min PLN;

+  wzajemnego informowania si¢  przedmiotowych organéw o przypadkach




stwierdzonego naruszenia obowigzkow odzysku i recyklingu lub braku zaptaty
oplaty produktowej, jako zalegie] daniny publicznej moggcej by¢ przeslanka
uniemoziiwiajaea  rejestracie takich podmiotéw w rejestrze podmiotow
przywozgcych URE.

Zdaniem postulowana  w  nipiejsze] petvell przedmiotowa  wymiana  tak
zgormadzonych informacii o rynku smardw w Polsce, preyezyni sie nie tylko do uporzadkowania
rynku smardw, lecz takze do uszezelnienia rynku olejéw adpadowych powstajacych 2 tych smaréw.
Dzigki temu bedzie szansa, by ograniczy¢ skale zjawiska nie cgainuw spalaria lub innej nielepalng]
formy gospodarnwania tymi niebezpiecznymi odpadami. Ho wyzontalnag wymiana informacii oraz
wynikajgea z tego procesu kontrola krzyzowa obowigzku odzysku i recyklingu olejéw odpadowych
pozwoli na bardziej wiarygodne szacowane ilosci wymaganych do odzyskania olejow odpadowych
oraz na biezaca oceng czy mechunizmy zbiorki i recvklingu tveh odpadéw funkcionuja prawidiowo
oraz ile olejdow oc%padmx veh trafia nadal do nielegalnege zagospodarowania, w tym niclegalnego
spalenia. Wymieniajge przedmivtowe dane mozliwe bedzie biczace programowanie dziatan
kentrolnych w tym zakresic oraz przyvgotowywanie dalszych rozwigzan legislacyinych majacvch
wyeliminowac identyfikowane prakuvki _ stol na stanowisky, 12 opisane propozycie dzintan
wplisujy sie wprost takie w realizacje programu ,CZYSTE POWIETRZE” majacego na celu
ograniczenie zjawiska szkodliwej emisji do powietrza zwigzkow powstajacych ze spalania paliw nie
spetniajacych wymagaf jakosciowych jak ( innych substancii, wtym odpaddw.

Opisany postulat wprowadzenia horyzontalne] wspotpracy réznych organdw administracii
w zakresie gospodarki smarami oraz olejami odpadowymi, umozliwi w praktyce rozpoczecie
wdrazunia  propozycji rozwiazan zawartych w  rapoercie preygotowanym  poed  auspiciami
Ministerstwa Przedsiebiorezodeti Technologii |, Gospadarka Olejami Zuzytymi - propozycie zmian do
ustawy” w zakresic praygotowanta i pravijecia w. JPAKIETU SMAROWEGO™

Postulowane przez i rozwiazania wpisuja sie w I filar proponowanych przez
autoréw tego raportu dzialan, Ktorymi sa uporzadkowanie i zwiekszenie nadzoru nad

rynkiem smaréw w Polsce.

Ze  strony deklarujoiny  wole wqp(ﬁ pracy iouczestnictwa w pracach nad
przedmiotowyny rozwigzaniami, ktére naszym zdaniem przvezvinia sic do skuteczne etiminacii

zjawiska szarej strefy na rynku olejow odpadowycly, na rynku olejéw smarowych oraz na rynku paliw
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cieklych w Polsce, przez co pozytywnie wplvna na ochrone $rodowiska naturalnego, poziom
konkurencii na tych rynkach oraz zwieksza wplyw do budzetu panstwa z tytulu podatkow oraz

innveh danin publicznyeh powiazonych 2 tymid produktami

Do wiadomeosci:

Sz. P Rafat Gawin - Prezes Urzedu Regulacii Enerpetyki




