Zatacznik nr 3 do Uchwaty
209/484/V1/2024 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
z dnia 30 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

do Regionalnego Planu Transportowego dla Wojewddztwa Slaskiego przyjetego Uchwatg nr
209/484/V1/2024 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 30 stycznia 2024 r. zawierajace
informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone w

zwigzku z udziatem spoteczenstwa.
Podstawa prawna:

art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z pdzn. zm.).
Prace planistyczne

Pierwotnie prace planistyczne w obszarze transportu dotyczyty przede wszystkim aktualizacji
Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slgskiego. Uchwatg Nr
1880/278/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 16.08.2018 roku Departament
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego przystapit do

aktualizacji Strategii Rozwoju Systemu Transportu Wojewddztwa Slaskiego.

W ramach prac diagnostycznych oraz merytorycznych, w listopadzie 2019 roku
zorganizowano cykl warsztatéw z samorzgdami (przedstawicielami subregiondéw),
przewoznikami publicznymi oraz gestorami réznych rodzajéw transportu. Ich celem byto
przeprowadzenie dyskusji na temat doswiadczen oraz potrzeb w zakresie organizacji
systemu transportu w regionie. Uczestnicy sformutowali wyzwania transportowe oraz

przestali liste waznych projektéw w zakresie transportu.

W ramach prac nad perspektywg finansowg UE na lata 2021-2027, w maju 2020 roku

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej przekazato wytyczne Komisji Europejskiej



(Jaspers) pn. ,Najlepsze praktyki w zakresie regionalnych planéw transportowych (Polska)”
przygotowane na potrzeby realizacji regionalnych planéw transportowych (RPT),
wypetniajacych warunkowosé podstawowg w Celu Polityki 3 na poziomie regionalnym dla
polityki spéjnosci UE 2021-2027. W przekazanych wytycznych przedstawiono szereg
warunkéw do spetnienia, ktdére swym zakresem z jednej strony znacznie rozbudowaty
warstwe strategiczng wymaganych planéw transportowych podnoszac ich range w systemie
dokumentéw planistycznych regionu, a z drugiej strony wskazaty na koniecznos¢ znacznego
rozbudowania warstwy diagnostycznej w obszarze systemu transportu. Z uwagi na powyzsze
uznano, iz na poziomie regionu w obszarze transportu zostanie przygotowany jeden
dokument tj. Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Slaskiego (RPT), ktéry bedzie
zawierat w sobie warstwe strategiczng i dwa horyzonty czasowe 2030 i 2055 (zastgpi obecnie
obowigzujgcg Strategie Rozwoju Systemu Transportu...), a jednoczes$nie bedzie identyfikowat
kluczowe projekty i dziatania, ktére bedg mogty by¢ finansowane w ramach perspektywy

finansowanej UE na lata 2021-2027.

Ponadto z uwagi na fakt, iz stopien szczegdétowosci wymaganych danych oraz informacji
niezbednych do przygotowania w ramach RPT wymagat licznych pogtebionych analiz,
zdecydowano takze, ze dokument zostanie opracowany przez wykonawce zewnetrznego

wyfonionego w procedurze zamdwienia publicznego.
Przystgpienie do opracowania

Zarzadzeniem nr 151/20 Marszatka Wojewddztwa Slaskiego z dnia 24 listopada 2020 r.,
powotano Zespdt ds. opracowania Regionalnego Planu Transportowego dla Wojewddztwa
Slaskiego sposréd pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego i jednostek podlegtych. Zadaniem
zespotu byto przygotowanie SOPZ oraz innych istotnych warunkéw zamédwienia, a takze
nadzér nad realizacjg umowy i odbiorem dokumentu. Zespdt konsultowat dokument na

wszystkich jego etapach.

Oficjalnie do prac nad RPT dla Wojewddztwa Slaskiego Zarzad Wojewddztwa Slaskiego
przystgpit w dniu 20 stycznia 2021 r Uchwatg nr 124/206/V1/2021.

W styczniu 2021 r. podano do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do

opracowania RPT dla Wojewddztwa Slaskiego oraz o mozliwoéci zgtaszania uwag do Zatozen



do dokumentu do dnia 28 lutego 2021 r. Ogtoszenie opublikowano na stronie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, w BIP, a takze w prasie o zasiegu regionalnym.
Dodatkowo zostaty wystane pisma do urzedéw marszatkowskich wojewddztw osciennych.
Wystapiono takze do Slgskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, z proéba o uzgodnienie zakresu
opracowania i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na

$rodowisko dla dokumentu pn. ,,Regionalny Plan Transportowy dla Wojewddztwa Slaskiego”.

Na tym etapie prac wptynety informacje od jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace
planowanych inwestycji transportowych, ktdre staty sie podstawg okreslenia

zapotrzebowania na tego typu projekty w wojewdédztwie.
Partycypacja spoteczna

Za wyjatkiem ustawowych konsultacji, udziat spoteczny podczas prac nad dokumentem

zostat zapewniony poprzez ponizsze dziatania:

1. Etap diagnozy:

— Badania ankietowe (przeprowadzane na etapie diagnozy na potrzeby
modelowania ruchu, w ktérych zadano dodatkowe pytania dotyczace jakosci
funkcjonowania transportu i preferencji co do jego zmian),

— Woywiady pogtebione z przedstawicielami firm transportowych i samorzaddw
w celu zidentyfikowania probleméw transportowych w wojewddztwie slgskim,

— Konsultacje z samorzadami lokalnymi za posrednictwem zwigzkéw
subregionalnych, z Gérno$lgsko-Zagtebiowska Metropolig, wojewddztwami
sgsiednimi oraz ekspertami Jaspers petnigcymi opieke metodyczng nad
opracowywanymi regionalnymi planami transportu.

2. Etap opracowania modelu ruchu

— Model ruchu byt konsultowany z jednostkami samorzadu terytorialnego za
pomocg zwigzkdw subregionalnych oraz GZM.

3. Etap formutowania celdw i opracowania wariantéw rozwoju systemu transportu:

— cztery warsztaty z przedstawicielami subregionéw, GZM, gestorami infrastruktury

i organizatorami transportu, ekspertami Jaspers, reprezentantami wojewddztw



osciennych oraz organizacji pozarzgdowych, ktérym zaprezentowano propozycje
zapiséw i poddano je dyskus;ji,

— wywiady pogtebione z przedstawicielami samorzgdow, ekspertow, przewoznikéw
oraz organizacji pozarzagdowych — w celu poznania ich opinii i propozycji zmian

celéw i wariantéw rozwojowych.

Dodatkowo dokument podlegat konsultacjom na kazdym etapie z ekspertami Jaspers oraz

z ekspertem zewnetrznym zakontraktowanym w ramach umowy z Wojewédztwem Slaskim.

Ostatnim etapem byto skonsultowanie projektu dokumentu z Komisjg Europejskg, ktéra
zgtosita uwagi odnoszace sie do uwzglednienia w RPT inwestycji planowanych w
dokumentach szczebla krajowego (w szczegdlnosci Krajowego Programu Kolejowego do
2030 r.), wprowadzenia korekt na proponowanych w RPT listach dziatan (ujetych w tabelach
40i41), ujecia kwestii odnoszacych sie do rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (w
szczegoblnosci odpowiedniego uwzglednienia unijnego rozporzadzenia AFIR, uwzglednienia
wtasciwego wskaznika w czesci dedykowanej systemowi monitoringu realizacji zapiséw RPT,
przy uwzglednieniu celéw wyznaczonych w ,Krajowych ramach polityki rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych”). Ponadto Komisja zwrdcita uwage na odpowiednie
uzupetnienie RPT o zapisy odnoszace sie do bezpieczeristwa ruchu drogowego (wraz z
uwzglednieniem odpowiedniego wskaznika i powigzania z celami Narodowego Programu

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego 2021-2030).
Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu dokumentu pn. Regionalny Plan Transportowy dla
Wojewddztwa Slaskiego wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z Uchwata
nr 1264/350/VI1/2022 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 20 lipca 2022 r.,

przeprowadzono w okresie od 21 lipca do 15 sierpnia 2022 r.

Informacje o przystgpieniu do konsultacji ogtoszono na stronie internetowej Wojewddztwa
Slaskiego, na stronie BIP Urzedu, na stronie internetowej RPO WSL 2014-2020 oraz w prasie

o zasiegu krajowym i regionalnym. Ponadto pisma o trwajgcych konsultacjach przekazano:

— jednostkom samorzadu terytorialnego (urzedom miast, gmin i powiatow),



—  Zwiazkowi Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego,
Zwiazkowi Gmin i Powiatéw Subregionu Pétnocnego Wojewddztwa Slaskiego z
siedzibg w Czestochowie, Zwigzkowi Gmin i Powiatow Subregionu Zachodniego
Wojewddztwa Slaskiego z siedzibg w Rybniku, Stowarzyszeniu AGLOMERACJA
BESKIDZKA z siedzibg w Bielsku-Biatej,

— Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii,

—  Slaskiemu Zwigzkowi Gmin i Powiatéw,

— urzedom marszatkowskim wojewddztw osciennych,

— uczestnikom warsztatéw, ktdre odbyty sie w trakcie prac nad dokumentem,

— cztonkom Zespotu ds. opracowania RPT.

Przez caty okres konsultacji, z dokumentami mozna byto zapoznac sie na stronach
internetowych Urzedu, w tym BIP, jak rowniez osobiscie w éwczesnym Departamencie
Rozwoju Regionalnego w Referacie Regionalne Centrum Analiz i Planowania Strategicznego

Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

W ramach konsultacji zgtoszono 296 uwag. Wsrdd zgtaszajgcych uwagi najliczniejszg grupe
stanowili przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego, 27 jednostek zgtosito tgcznie
140 uwag. Ponadto liczne uwagi zgtosili takze przedstawiciele 8 organizacji, stowarzyszen

i instytucji - 34 uwagi. W grupie: organizatorzy, zarzadcy i przewoznicy transportu - 53 uwagi
zgtosito 7 podmiotdéw. 16 oséb prywatnych, ktére wziety udziat w konsultacjach zgtosito

razem 69 uwag.

Szereg uwag dotyczyto wnioskdw o uruchomienie nowych potgczen komunikacjg zbiorowa.
Jako, ze Wojewddztwo przystepuje do aktualizacji Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z Ustawg o publicznym transporcie zbiorowym,
zrezygnowano z podawania w RPT szczegdtowych potgczen, pozostawiajgc rozstrzygniecia na
poziomie planu. W tym celu w tabeli 41 dodano dziatania pn. Uruchomienie regionalnych
potaczen kolejowych i/lub autobusowych wskazanych w Planie ZrGwnowazonego Rozwoju
Publicznego Transportu Zbiorowego oraz Uruchomienie potgczen kolejowych lub

zwiekszenie liczby kurséw na nowych i przebudowywanych liniach kolejowych.



Drugg wazng grupg uwag byty uwagi dotyczgce wprowadzenia nowych inwestycji drogowych
na liste inwestycji lub przesuniecie juz wprowadzonych inwestycji w horyzoncie realizacji, lub
nadanie im wyzszego statusu. Kazda inwestycja podlegata osobnej analizie. W przypadku
inwestycji nowych, w pierwszej kolejnosci badano czy sg to inwestycje o zasiegu lokalnym,
jesli tak to uwaga byta odrzucana. Na listach inwestycji nie wpisywano tych o zasiegu
lokalnym, ich zgodnos¢ z RPT mozna wykazac poprzez analize spetniania celéw planu.

W przypadku inwestycji o wiekszym niz lokalny zasiegu, analizowano spetnianie celéw RPT
przez inwestycje oraz jej stopien realizacji i w zaleznosci od tego podejmowano decyzje

o uwzglednieniu lub odrzuceniu uwagi. Zmiana planowanego okresu realizacji inwestycji
nastepowata najczesciej w przypadku wykazania przez wnioskujgcego znacznego stopnia

zaawansowania prac nad inwestycjg.

Kolejng grupa uwag, byty uwagi do diagnozy i wnioskdéw z niej wynikajacych, w tym do
analizy SWOT. Czesciowo uwagi te wynikaty z réznicy miedzy okresami wykonywania
diagnozy a przeprowadzania konsultacji projektu RPT. W przypadku gdy wnioskujacy
podawali nowe bardziej aktualne dane, byty one wprowadzane do dokumentu. Niektdre
uwagi wynikaty z niezrozumienia lub nieodnalezienia w tekscie odpowiednich zapiséw, w

takim przypadku uwagi wyjasniano.

Ostatnig istotng grupg uwag byty uwagi dotyczace rezygnacji z inwestycji zapisanych w RPT.
W tych przypadkach powotywano sie na szkodliwos¢ inwestycji przy okreslonych ich
parametrach i lokalizacji. Jednak w RPT nie okreslano szczegétowych parametréw
technicznych i lokalizacji tych inwestycji, pozostawiajgc je do okreslenia na pdzniejszych
etapach prac nad nimi np. w ramach SUMP. Natomiast w RPT zapisana zostata potrzeba
ograniczenia szkodliwych oddziatywan, zwtaszcza w wyniku rozbudowy sieci drogowej,
poprzez dziatania i inwestycje rekompensujgce negatywne skutki (takie jak, uspokojenie
ruchu, priorytety dla transportu zbiorowego, wsparcie elektromobilnosci i mobilnosci
aktywnej). Potrzebe tg jeszcze bardziej uwydatniono dodajgc zapisy odpowiednich dziatan w

tabeli 41 oraz zatgczniku 6.

Sposrdd 296 uwag, odrzucono (nie uwzgledniono) 119 czyli okoto 40%, wyjasniono 53 uwagi,

czesciowo uwzgledniono 67 uwag i uwzgledniono 57.



Szczegdtowe zestawienie uwag i wnioskdw zgtoszonych do projektu Planu wraz z Prognozg w
ramach konsultacji spotecznych wraz z odniesieniem sie do nich stanowi zatgcznik nr 1 do

Uzasadnienia.
Opinie RDOS i SPWIS

Jednoczesnie, zgodnie z wymogami prawnymi, projekt dokumentu wraz z Prognozg zostat
przekazany do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS) oraz Slgskiego
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (SPWIS). W ramach konsultacji
otrzymano pozytywna opinie Slaskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektoratu
Sanitarnego z dnia 25 lipca 2022 r. Natomiast od dnia 22 lipca 2022 r. trwaty uzgodnienia z
Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach — RDOS (pismo nr RR-
RCAS.KW-00064/22), w ramach ktérych RDOS wystosowat szereg uwag dotyczacych
pogtebienia szczegdtowosci opisu wptywu inwestycji na obszary chronione. W efekcie zostat
opracowany nowy dokument Prognozy, ktéry otrzymat opinie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach pismem z dnia 27 pazdziernika 2023 r. (znak:

W00S5.410.541.2023.A0K).

W oparciu o uwzglednione uwagi zgtoszone podczas konsultacji spotecznych, po
uzgodnieniach z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach, Slgskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym oraz Komisjg Europejska, zostaty
wprowadzone zmiany w tekscie projektu Regionalnego Planu Transportowego dla
Wojewddztwa Slaskiego oraz Prognozy. Ostateczna wersja dokumentu zostata ztozona pod

obrady Zarzagdu Wojewddztwa Slgskiego w miesigcu styczniu 2024 r.



