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Wstep

W ostatnich latach obserwuje sie rosngce znaczenie problematyki zarowno sektora
energetycznego jak i sektora ochrony srodowiska. Coraz wieksze znaczenie zyskujg
dziatania podejmowane w celu ograniczenia zmian klimatu oraz poprawy jakosci
Srodowiska. Zagadnienia te majg istotny wptyw na rozwoj wojewodztwa Slgskiego, w
ktorym przestarzata infrastruktura energetyczna, produkcja energii oparta gtéwnie na
zrodtach wysokoemisyjnych i wcigz rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng
oraz cieplng od lat negatywnie wptywajg na srodowisko naturalne, a co za tym idzie
stan zdrowia mieszkancow.

Ponadto specyficzna struktura osadnicza wojewddztwa slgskiego, duza gestosc
zaludnienia, jak rowniez znaczgcy udziat starej zabudowy mieszkaniowej majg
negatywny wptyw na jakosc¢ powietrza w regionie, w tym wystepowanie niskiej emisiji.
Zjawisko to definiowane jest jako emisja produktow spalania paliw statych, ciektych i
gazowych do atmosfery ze zrédet emisji (emiterow) znajdujgcych sie na wysokosci
nie wiekszej niz 40 m. Wyrdznia sie emisje komunikacyjng, emisje wynikajgca z
produkcji ciepta dla potrzeb centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej oraz
emisje przemystows.

Niska emisja jest przyczyng pojawienia sie w powietrzu wielu szkodliwych substancji,
wsrod ktorych mozna wyszczegolnié: pyty zawieszone (w zaleznosci od frakcji
czgsteczek sg to PM10, PM5 czy PM2,5) z drobinami sadzy itp., dwutlenek siarki
(S0O2), tlenki azotu (NOx), metale ciezkie (Hg — rte¢, Cd — kadm, Pb — otéw, Mn —
mangan, Cr — chrom), wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne (WWA — m.in.
a-benzopiren) oraz dioksyny. !

Z kolei pod pojeciem gospodarki niskoemisyjnej, bedgcej przedmiotem
zainteresowania niniejszego dokumentu, rozumie sie zbior dziatan cztowieka
podejmowanych w procesie uzytkowania srodowiska i jego zasobdw oraz w procesie
gospodarczym, prowadzonych w taki sposob by ograniczac ucigzliwos¢ i negatywne
skutki tych dziatah na jako$¢ Srodowiska (w szczegdlnosci powietrza) przy
zachowaniu wysokiej efektywnosci ekonomicznej.

Nalezy podkresli¢, iz powyzsze definicje wskazujg na 4 typy obszarow wzajemnie
powigzanych wptywajgcych na budowe gospodarki niskoemisyjnej i ograniczenie
niskiej emisji. We wskazanych 4 obszarach znaczacg role odgrywa spoteczenstwo.
Wskazane typy obszarow majg odzwierciedlanie w budowie Polityki zarowno jej
warstwy diagnostycznej jak i ustalen strategicznych.

! Na podstawie Przeciwdziatanie niskiej emisji na terenach zwartej zabudowy mieszkalnej, Stowarzyszenie na
rzecz efektywnosci energetycznej i rozwoju odnawialnych zrédet energii “HELIOS”, Bochnia 2014, s. 9.
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Schemat 1. Kluczowe obszary ksztaltujagce gospodarke niskoemisyjng w
regionie.
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Z uwagi na ograniczone kompetencje Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego w
zakresie prowadzenia polityki rozwoju w sektorze energetycznym, gtdbwnym celem
niniejszego dokumentu jest ograniczenie niskiej emisji. Niemniej uznano, ze zaréwno
ze wzgledu na sciste powigzanie zagadnienia niskiej emisji z sektorem
energetycznym, jak rowniez wychodzgc naprzeciw inicjatywie przedstawiciel
Regionalnej Rady ds. Energii?, wskazujgcej na potrzebe dokonania wnikliwej analizy
sytuacji na rynku energetycznym regionu i proby sformutowania priorytetéw w
zakresie podejmowanych dziatan, podjeto decyzje o poszerzeniu zakresu
tematycznego Polityki o zagadnienia zwigzane z produkcjg i zuzyciem energii.

Wprawdzie przedmiotowy dokument nie ma charakteru klimatycznego, tj. jego celem
nie jest ograniczenie powstawania gazow cieplarnianych, jednak w dokumencie
odniesiono sie rowniez do uwarunkowan planistycznych zawartych w dokumentach
szczebla krajowego i europejskiego zwigzanych ze zmiang klimatu. Dodatkowo w
celu szerszego zobrazowania specyfiki wojewddztwa slgskiego, w tym wptywu
przemystu na jakos¢ powietrza, w czesci diagnostycznej zawarto takze informacje
dotyczgce zaktaddw szczegodlnie ucigzliwych.

W dokumencie zawarto réwniez informacje dotyczgce mix’u energetycznego dla
wojewodztwa $lgskiego. Nalezy podkresli¢, ze zadaniem ekspertéw byto
opracowanie mix’'u najbardziej optymalnego dla regionu, tzn. wykorzystujgcego

2 Regionalna Rada ds. Energii (organ powotany przez Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw), stanowi forum doradczo-
eksperckie, gromadzace przedstawicieli srodowisk o istotnym znaczeniu dla sektora energii w regionie,
reprezentantow srodowisk naukowych, gospodarczych oraz samorzadéw lokalnych.



zaroéwno potencjat surowcowy oraz infrastrukturalny regionu, jak i uwzgledniajgcego
obowigzujgce dokumenty planistyczne i strategiczne (na dzien opracowania analizy).
Zgodnie z przedmiotem zamdwienia zaproponowany mix miat rowniez zapewnic
utrzymanie wysokiego miejsca regionu na energetycznej mapie kraju. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze, ze w kolejnych latach w regionie bedg zachodzity istotne
zmiany zwigzane z procesem sprawiedliwej transformacji energetycznej, ktére
znacznie ograniczg zuzycie wegla kamiennego w regionie. Bedg one wynikaty z
planowanych zmian w polityce energetycznej Polski. Zakfada sie jednak, iz spojnosc
niniejszej Polityki z zapisami Europejskiego Zielonego tadu gwarantuje aktualnos¢
jej zatozen zawartych w przyjetych celach oraz kierunkach dziatan.

Nalezy wskazac, ze Polityka ma charakter kierunkowy, a wskazane w dokumencie
dziatania nie majg charakteru rozstrzygajgcego. Zadaniem niniejszego dokumentu
jest zdiagnozowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu w obszarach objetych
Polityka, a takze pokazanie trendow i prognoz na kolejne lata. W zwigzku z
powyzszym w dokumencie nie zawarto zamknietej listy projektow, a jedynie
wskazano kluczowe typy projektéw, wynikajgce z przyjetych celow oraz kierunkow
dziatan.

Sytuacja epidemiczna zwigzana z wirusem COVID-19, wptyneta i nadal bedzie
wptywac na wszystkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczo regionu. W chwili
zakonczenia prac nad Politykg, ze wzgledu na brak perspektywicznych badan i
analiz, trudno jest okreslic¢ jaki wptyw pandemia wywrze na omawiane w dokumencie
obszary. Nalezy jednak wskazac, ze pomimo, iz zatozenia dokumentu powstaty
przed rozwojem zagrozenia epidemii w kraju oraz rozprzestrzenianiem sie SARS-
CoV-2 w regionie, wszystkie uwarunkowania pozostajg aktualne, a wskazane cele i
kierunki dziatan nadal pozwalajg na rozwoj wojewddztwa Slgskiego.



Uwarunkowania planistyczne polityki gospodarki
niskoemisyjnej

Regionalna polityka energetyczna oraz gospodarka niskoemisyjna prowadzona przez
jednostki samorzgdowe szczebla regionalnego i lokalnego sg elementem Scisle
powigzanym z europejska i krajowg politykg w tym zakresie. Z tego tez wzgledu
niezbedne staje sie okreslenie ram wynikajgcych z dokumentéw strategicznych i
planistycznych przyjetych oraz projektowanych na szczeblu Unii Europejskiej, Polski
oraz regionu. W ramach analizy dokumentéw zidentyfikowano ich najwazniejsze
zatozenia i cele odnoszgce sie do obszarow bedgcych przedmiotem Polityki.

Europejskie
Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest dokumentem, ktéry stanowi odpowiedz na problemy
klimatyczne i Srodowiskowe dotykajgce obywateli UE. Gtéwnym celem dokumentu
jest przeksztatcenie UE w sprawiedliwe i prosperujgce spofeczenstwo zyjgce w
nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050r.
osiggnie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych.

Zagadnienia zwigzane z obnizeniem niskiej emisji oraz energetyki znalazty sie w
nastepujgcych obszarach:

e (Czysta energia — ktéry zaktada dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i
bezpiecznej energii, poprzez obnizanie emisyjnosci systemu energetycznego;

e Zréwnowazony przemyst — wskazuje m.in. konieczno$¢ obnizenia emisyjnosci
przemystéw energochtonnych;

e Budowa i renowacja — porusza kwestie budowy i remontowania budynkow
prywatnych i publicznych w sposéb oszczedzajgcy energie i zasoby;

e Zrownowazona mobilnos¢ — wskazuje ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych w sektorze transportu o0 90% do 2050r. Dla osiggniecia
najlepszych efektéw zatozono wsparcie dla transportu multimodalnego oraz
mobilnosci;

e Eliminowanie zanieczyszczeh — w ktorym wskazuje sie na koniecznosc¢
zapobiegania powstawaniu nowych zanieczyszczen, jak rowniez
podejmowanie dziatan majgcych na celu redukcje i usuniecie istniejgcych
zanieczyszczen.

Krajowe
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie



roku 2020 i 2030. SOR przedstawia nowy model rozwoju — rozwoj odpowiedzialny
oraz spotecznie i terytorialnie zrébwnowazony.

W dokumencie tym kwestie dotyczgce tematyki, ktore sg przedmiotem Polityki
gospodarki niskoemisyjnej zawarte zostaty w Celu szczegdétowym | — Trwaty wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢ organizacyjng. W
ramach obszaru Reindustrializacja wskazano, ze polegac¢ ona bedzie na rozwoju
innowacyjnosci, pozwalajgcym w efekcie m.in. na: zmniejszeniu zuzycia surowcow
pierwotnych (w tym dzieki uwzglednieniu gospodarki o obiegu zamknietym) i
zapotrzebowania na energie oraz obnizeniu emisyjnos¢ produkcji. Dodatkowym
impulsem rozwojowym bedzie spetnienie wymagan ochrony srodowiska, w tym
powstrzymywania procesu zmian klimatu oraz ochrony powietrza.

Ponadto, wsrod obszaréow wptywajgcych na osiggniecie celéw Strategii wskazano
m.in.:

e Transport — niezbedna jest budowa zintegrowanej i wzajemnie powigzanej
sieci transportowej, ograniczajgcej oddziatywanie na srodowisko;

e Energia — zapewnienie gospodarce, instytucjom i obywatelom stabilnych
dostaw energii po akceptowalnej ekonomicznie cenie. Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego kraju wymaga dywersyfikacji zrodet,
surowcoOw oraz sposobu wytwarzania i dystrybucji energii.

o Srodowisko — stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, sprawna
gospodarka odpadami, obejmujgca ich wtérne wykorzystywanie surowcowe i
energetyczne, wykorzystanie ciepta ziemi i innych odnawialnych zrédet
energii.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KSRR jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w
perspektywie do 2030 r. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki
regionalnej przez rzad wobec regionow, jak i wewnatrzregionalne, ich zadania,
dokumenty programowe, sposéb monitorowania i oceny efektow realizacji, formy
wsparcia finansowego oraz zrédta finasowania polityki regionalne;.

W ramach Celu 1. Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym zapisano nastepujgce cele szczegotowe, ktorych
tematyka jest zgodna z obszarem zainteresowania Polityki:

e Cel szczegdtowy 1.3 Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego
Slgska — w celu poprawy sytuacji na Slgsku niezbedne jest przyspieszenie
transformacji jego profilu gospodarczego, np. poprzez rozwoj innowacyjnych i
wysoko produktywnych sektoréw gospodarki, m.in.: elektromobilnos¢ oraz
tzw. ,zielona gospodarka”. Dobrze rozwinieta infrastruktura produkcji, przesytu
oraz konsumpcji energii, a takze silna obecnos¢ przemystu wydobywczego
powodujg, ze wojewodztwo Slgskie jest strategicznym regionem z
perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego dla catego kraju.



e Cel szczegotowy 1.5 Infrastruktura wspierajgca dostarczanie ustug
publicznych — m.in. w miastach rozwijane bedg zintegrowane systemy
transportu publicznego przy wykorzystaniu nisko-i zeroemisyjnych srodkéw
transportu wykorzystujgcych napedy i paliwa alternatywne, w tym
elektromobilnosci. Zwiekszenie wykorzystania takiego taboru przyczyni sie do
poprawy efektywnosci energetycznej przewozow oraz jakosci komponentéw
srodowiska w miastach i ich otoczeniu, ograniczajgc emisje zanieczyszczen
powietrza i gazow cieplarnianych.

Polityka ekologiczna panstwa 2030

Rolg dokumentu jest zapewnienie bezpieczenhstwa ekologicznego Polski oraz
wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancow. Celem gtéwnym dokumentu jest
rozwoj potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsigebiorcow, natomiast cele
szczegotowe dotyczg zdrowia, gospodarki i klimatu. Ze szczeg6ing intensywnoscig
realizowane bedg dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza przez
ograniczenie niskiej emisji, ktora jest gldwng przyczyng powstawania smogu.

We wskazanym dokumencie kwestie dotyczgce tematyki, ktére sg przedmiotem
Polityki gospodarki niskoemisyjnej zawarte zostaty w nastepujgcych celach
szczegotowych i kierunkach interwenciji:

e Cel szczegodtowy |: Srodowisko i zdrowie. Poprawa jako$ci $rodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego.
Kierunek interwenciji: Likwidacja zrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub
istotne zmniejszenie ich oddziatywania.

e Cel szczegdtowy Il: Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone
gospodarowanie zasobami srodowiska.
Kierunek interwencji: Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym.

e Cel szczegdtowy llI: Srodowisko i klimat. t.agodzenie zmian klimatu i
adaptacja do nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych.
Kierunek interwencji: Przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Dokument zostat opracowany w oparciu o krajowe strategie rozwoju, a jego celem
jest ustanowienie stabilnych ram bedgcych sprzyjajagcym otoczeniem dla
zrownowazonej, ekonomicznie, efektywnej i sprawiedliwej transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej.

Istotnym elementem dokumentu jest wyznaczenie celéw klimatyczno-energetycznych
do osiggniecia na poziomie kraju do roku 2030, tj.:

e 7% redukcji emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem
ETS w poréwnaniu do poziomu w roku 2005;



e 21-23% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie
mozliwy do osiggniecia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych Srodkéw
unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje),
uwzgledniajgc:

o 14% udziatu OZE w transporcie;
o roczny wzrost udziatu OZE w cieptownictwie i chtodnictwie o 1,1 pkt.
proc. sredniorocznie.

e wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w poréwnaniu z prognozami
PRIMES2007;

e redukcje do 56-60% udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej.

Dokument Polityki, wpisuje sie bezposrednio w cztery z pieciu wymiaréw unii
energetycznej tj.:

e Wymiar: Obnizenie emisyjnosci;

o Wymiar: Efektywnosc energetyczna;

o Wymiar: Bezpieczenstwo energetyczne;
o  Wymiar: Wewnetrzny rynek energii.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (projekt)

Polityka Energetyczna Polski do 2040 (PEP2040) stanowi odpowiedz na
najwazniejsze wyzwania stojgce przed polskg energetykg w najblizszych
dziesiecioleciach oraz wyznacza kierunki rozwoju sektora energii, z uwzglednieniem
zadan niezbednych do realizacji w perspektywie krotkookresowej. Realizacja
PEP2040 odbywac sie bedzie poprzez osiem kierunkow dziatan w sektorze
paliwowo-energetycznym, podzielonych na zadania wykonawcze. Obszar
tematyczny zawarty w Polityce gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa
Slgskiego. Regionalnej polityce energetycznej do roku 2030 wpisuje sie nastepujgce
kierunki dziatan zawarte w PEP2040:

¢ Kierunek 1. Optymalne wykorzystanie wtasnych surowcéw energetycznych;

e Kierunek 2. Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii
elektrycznej;

¢ Kierunek 3. Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej
gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw ciektych;

e Kierunek 4. Rozwoj rynkdéw energii;

e Kierunek 6. Rozwoj odnawialnych zrodet energii;

e Kierunek 7. Rozwoj cieptownictwa i kogeneracji;

e Kierunek 8. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

W momencie zakonczenia prac nad Politykg, nadal prowadzone sg prace nad
ostateczng wersjg PEP2040.



Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

Gtoéwnym celem Planu jest zapewnienie zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu.
W dokumencie wskazano priorytetowe kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy
podjg¢ do 2020 roku w najbardziej wrazliwych na zmiany klimatu obszarach, takich
jak: gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, réznorodnos¢ biologiczna, zdrowie,
energetyka, budownictwo i gospodarka przestrzenna, obszary zurbanizowane,
transport, obszary goérskie i strefy wybrzeza.

Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewodztwa Slgskiego. Regionalna polityka
energetyczna do roku 2030 jest zgodna z ponizszymi celami wskazanego
dokumentu:

o Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu
Srodowiska.

Kierunek dziatan 1.3 — dostosowanie sektora energetycznego do zmian klimatu.

e Cel 3. Rozwoj transportu w warunkach zmian klimatu.

Kierunek dziatan 3.2 — zarzgdzanie szlakami komunikacyjnymi w warunkach

zmian klimatu.

e Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

Kierunek dziatan 5.2 — budowa systemu wsparcia polskich innowacyjnych

technologii sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

Regionalne
Strategia Rozwoju Wojewédztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030” - Zielone Slaskie

Zapisy Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewodztwa slgskiego. Regionalnej
polityki energetycznej do roku 2030 sg zgodne ze Strategig Rozwoju Wojewoddztwa
Slaskiego ,Slaskie 2030”. Na poziomie celéw strategii rozwoju wojewddztwa
tematyka ograniczenia niskiej emisji oraz kwestii zwigzanych z energetykg wpisuje
sie w Cel strategiczny A Wojewodztwo Slgskie regionem odpowiedzialne;j
transformacji gospodarczej poprzez Cel operacyjny C.1. Konkurencyjna gospodarka,
w ktorym wskazuje sie nastepujgce kierunki dziatan w tym zakresie:

o \Wsparcia sektoréw tradycyjnych w zakresie podnoszenia ich konkurencyjnosci
m.in. poprzez unowoczesnienie procesow technologicznych, poprawe
bezpieczenstwa pracy, ograniczenie negatywnego wptywu na srodowisko oraz
rozwéj zasobow ludzkich;

e Rozwoju wspoétpracy przedsiebiorstw, w tym w ramach klastréw i sieci;

e Promocji i wdrazanie gospodarki obiegu zamknietego.

Jednoczesnie w Celu strategicznym C Wojewodztwo Slgskie regionem wysokiej
jakosci srodowiska i przestrzeni poprzez Celu operacyjny C.1. Wysoka jakos¢
srodowiska, zapisany jest kierunek dziatan w zakresie:

10



Wspierania wdrozenia i egzekwowania rozwigzan poprawiajgcych jakos¢
powietrza;

Podnoszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancow i ksztattowanie postaw
proekologicznych.

Zapisy Polityki pozostajg takze zgodne z zapisami Celu operacyjnym C.2. Efektywna
infrastruktura w ktorym zapisany zostat kierunek dziatan w zakresie:

Rozwoj proekologicznej infrastruktury wytwarzania, magazynowania i
przesytu energii elektrycznej i ciepta, w tym rozwoéj OZE.

Kwestie ograniczenia niskiej emisji zostaty zapisane réwniez w Celu operacyjny C.3.
Atrakcyjne warunki zamieszkania, kompleksowa rewitalizacja, zapobieganie i
dostosowanie do zmian klimatu, w kierunkach dziatan w zakresie:

Wspieranie rozwigzan ograniczajgcych niskg emisje, w tym poprawa
standardu energetycznego zabudowy mieszkaniowej i budynkéw uzytecznosci
publicznej;

Wsparcie rozwoju zintegrowanego, zrbwnowazonego i niskoemisyjnego
transportu w miastach i ich obszarach funkcjonalnych oraz obszarach
wiejskich, w szczegdlnosci transportu zbiorowego.

Ponadto, przy pracach nad niniejszym dokumentem wykorzystano rowniez zapisy
nastepujgcych dokumentow:

Program dla sektora gornictwa wegla kamiennego w Polsce;

Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. Energia do przyszitosci;
Koncepcja Funkcjonowania Klastréw Energii w Polsce;

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+;

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa slgskiego majgcy na celu
osiggniecie poziomow dopuszczalnych substanciji w powietrzu oraz putapu
stezen (2017);

Warianty wprowadzenia ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji spalania
paliw statych przygotowane w ramach Programu ochrony powietrza dla terenu
wojewddztwa Slgskiego majgcy na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji;

Program ochrony powietrza dla wojewédztwa $lgskiego (2020);

Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa slgskiego
ograniczen w zakresie eksploataciji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie
paliw.
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Diagnoza®

Ogodlna charakterystyka wojewodztwa slaskiego

Wojewddztwo Slgskie potozone jest w potudniowej czesci Polski, sgsiaduje z
wojewodztwami: opolskim, todzkim, swietokrzyskim i matopolskim, a od potudnia
graniczy z Krajem Morawsko-Slaskim w Republice Czeskiej oraz Krajem Zylinskim w
Republice Stowackiej.

Obszar wojewddztwa slaskiego obejmuje 12 333 km?, co stanowi niemal 4%
powierzchni kraju. Strukture administracyjng wojewodztwa tworzy 167 gmin, ktore
stanowig 36 powiatow - 17 ziemskich i 19 grodzkich (miasta na prawach powiatu).
Sposréd 167 gmin 49 to gminy miejskie, 22 — miejsko-wiejskie i 96 — wiejskie.

3 W dokumencie zawarto skrécong wersje diagnozy, uwzgledniajacg najwazniejsze zagadnienia w obszarze
mieszkalnictwa i zabudowy, sektora energetycznego, jakosci powietrza oraz transportu. Petna wersja diagnozy
stanowi zatgcznik do niniejszego dokumentu.
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Mapa 1. Podziat administracyjny wojewoédztwa slaskiego.
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Zrédio: Opracowanie wiasne.

Region charakteryzuje sie specyficzng strukturg osadniczg na tle kraju. System
osadniczy wojewodztwa Slgskiego skfada sie z 1 365 miejscowosci, w tym z 71
miast, ktore tworzg sie¢ o gestosci 58 miast/10 tys. km?. Gléwnymi elementami
systemu osadniczego sg: Gornos$lgsko-Zagtebiowska Metropolia (o znaczeniu
europejskim), trzy Aglomeracje: Bielska, Czestochowska i Rybnicka (o0 znaczeniu
krajowym) i lokalne osrodki rozwoju.

Ponadto uwzgledniajgc specyfike uktadu przestrzenno — funkcjonalnego
wojewddztwa Slgskiego, determinowanego przez strukture osadnicza, potencjat
gospodarczy, poziom nasycenia infrastrukturg, réznorodnoscig i skalg wyzwan na
obszarze wojewoddztwa $lgskiego, wydzielone zostaty 4 subregiony: pétnocny,
potudniowy, centralny i zachodni.
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Wojewoddztwo slgskie zamieszkuje 4,5 min ludnosci — po wojewddztwie mazowieckim
jest to najludniejszy region Polski. Jednoczesnie obszar ten charakteryzuje sie
najwyzszym w Polsce wskaznikiem gestosci zaludnienia — na 1 km? przypada 369
0s6b. Ponadto o specyfice wojewodztwa $lgskiego méwi wskaznik udziatu ludnosci
miejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci. Region pod tym wzgledem zajmowat pierwszg
pozycje ze wskaznikiem wynoszgcym prawie 77%, przy Sredniej dla Polski
wynoszgcej 60,1%.

Wojewddztwo $lgskie jest najbardziej uprzemystowionym regionem w Polsce.
Wystepujg tu znaczne zasoby bogactw naturalnych, na bazie ktérych powstat
najwiekszy w kraju okreg przemystowy, odgrywajgcy decydujgcg role w gospodarce
narodowej jako podstawa krajowego bilansu paliwowo-energetycznego. Przemyst
wojewodztwa slgskiego jest zréznicowany. Reprezentowane sg tu prawie wszystkie
gatezie przemystu wydobywczego i przetworczego, a najwieksze zageszczenie
zaktadéw przemystowych wystepuje w srodkowej i Srodkowo-zachodniej czesci
wojewddztwa. Cechg charakterystyczng jest przewaga przemystu ciezkiego,
opartego na lokalnych surowcach, gtownie ztozach wegla kamiennego. W regionie
Zlokalizowana jest wiekszos¢ dziatajgcych obecnie w Polsce kopaln wegla
kamiennego, swojg siedzibe majg tutaj najwieksze w kraju koncerny weglowe.

Zabudowa i mieszkalnictwo

Wojewddztwo Slgskie cechuje sie najwyzszym udziatem gruntéw zabudowanych w
powierzchni ogétem (12,8%). Jednoczesnie w latach 2009-2018 region posiadat
niezmiennie jedng z najwiekszych powierzchni gruntéw zabudowanych i
zurbanizowanych na cele mieszkaniowe, a takze przeznaczonych na tereny
przemystowe.

Tabela 1. Grunty zabudowane i zurbanizowane przeznaczone na tereny
mieszkaniowe i tereny przemystowe w 2018 r. (ha) wedlug wojewédztw.

tereny tereny
Jednostka terytorialna mieszkaniowe przemystowe

[ha] [ha]

2018 2018
Polska 348 555 122 836
Dolnoslaskie 23 242 14714
Kujawsko-pomorskie 21 206 6 916
Lubelskie 11 307 4248
Lubuskie 10 002 3318
Lodzkie 22 840 7 196
Matopolskie 26 366 8 207
Mazowieckie 54 251 12 313
Opolskie 10 733 4 880
Podkarpackie 15922 5328
Podlaskie 8441 2913

14



21 737 5993

51015 21872
9 375 3987
14 477 3541
34 530 10 266
13111 7 143

Zrédto: Opracowanie wiasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS, data dostepu
16.07.2020 r.

W roku 2019 na terenie kraju oddano do uzytku 85 719 budynkéw mieszkalnych, z
czego 8 342 znajdowato sie w wojewodztwie Slgskim. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w
catym kraju obserwowano znaczgcy udziat budownictwa indywidualnego w ogole
budynkoéw mieszkalnych oddanych do uzytku. W przypadku wojewodztwa $lgskiego
udziat budownictwa indywidualnego wyniést 83,7%.

Analizujgc zabudowe mieszkaniowg pod wzgledem czasu jej powstania stwierdzono,
ze pod wzgledem udziatu procentowego w ogodle wskazanych budynkdéw, w regionie
znaczacy udziat majg zabudowania powstate od czaséw powojennych do poczatku
lat 70-tych.*

Wykres 1. Mieszkania jedno i wielorodzinne wedtug okresu wybudowania w
wojewodztwie slaskim (%).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Zamieszkane budynki w wojewédztwie $laskim.
Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Katowice 2013, s. 34.

4 Zamieszkane budynki w wojewddztwie $lgskim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkari 2011, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013.
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Podejmowane w ostatnich latach dziatania na rzecz energii i ochrony srodowiska
jako jeden z gtéwnych celéw stawiaty sobie zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j
zabudowy mieszkaniowej. Najskuteczniejszg obecnie metodg osiggniecia
wyznaczonego celu jest budowa budynkow pasywnych lub energooszczednych.
Wskazana metoda jest jednak trudna do zastosowania w starszym budownictwie. W
przypadku wskazanych obiektow, najczesciej wykorzystuje sie zewnetrzng izolacje
budynkow oraz wymiane Zrodet ciepfa.

Produkcja, dystrybucja i wykorzystanie energii

Zrédta energii

W przypadku wojewodztwa $lgskiego zaréwno do produkcji energii elektrycznej jak i
energii cieplnej wykorzystywany byt gtéwnie wegiel kamienny i gaz ziemny. W
cieptownictwie wykorzystywano réwniez olej opatowy lekki i olej opatowy ciezki, ale w
porownaniu do ilosci wykorzystanego wegla kamiennego ich udziat byt nieznaczny.

Wykres 2. llos¢é wyprodukowanego ciepta wedtug rodzajéow paliw
konwencjonalnych w wojewédztwie slagskim w 2018 r.

gaz ziemny wysokometanowy 1928,90

olej opatowy ciezki 1,58

olej opatowy lekki 74,50

wegiel kamienny 35173,82

0 10 000 20 000 30 000 40 000
tys. GJ

Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie Energetyka cieplna w liczbach — 2018, Urzad
Regulacji Energetyki, Warszawa 2019, s. 79.

W 2018 roku zuzycie wegla kamiennego w kraju wyniosto 74, 2 min t>. Wsrod
wojewodztw charakteryzujgcych sie najwiekszym zuzyciem wskazanego surowca,
znalazty sie: slgskie (19 038 tys. t), mazowieckie (14 154 tys. t) i opolskie (9 719 tys.
t). Najmniejszym natomiast zuzyciem charakteryzowaty sie wojewddztwa: lubuskie
(320 tys. t), podlaskie (790 tys. t) i warminsko-mazurskie (1 011 tys. t).6

> Nie obejmuje zuzycia bezposredniego na ogrzewanie w podmiotach zaliczanych do sekcji D , Wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych”.
6 Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2017 r., Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018 r. (dane z zestawienia
tabelarycznego).
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Wegiel kamienny odgrywa wazng role w przemysle energetycznym regionu m.in. ze
wzgledu na fakt tatwego dostepu do wskazanego surowca, zwigzanego z lokalizacjg
na terenie wojewddztwa Slgskiego Gornoslgskiego Zagtebia Weglowego (GZW).
Nalezy zauwazy¢, ze na powierzchni GZW wynoszgcej okoto 5 600 km? znajdujg sie
prawie wszystkie czynne kopalnie wegla kamiennego, jak réwniez 80%
udokumentowanych zasoboéw bilansowych wegla kamiennego.’

W 2018 roku w catym kraju na cele energetyczne zuzyto 660,3 PJ gazu ziemnego.
Wojewddztwo Slgskie pod wzgledem wykorzystania wskazanego surowca znalazto
sie na pozycji wicelidera. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na znaczny dystans dzielgcy
wojewddztwo Slgskie (zuzycie 63 721 TJ) od wojewddztwa mazowieckiego,
znajdujgcego sie na pozyciji lidera (161 648 TJ).

Wykres 3. Udzial procentowy zuzycia gazu ziemnego w wojewoédztwach w
2018 r.

dolnoslaskie 5,7%

kujawsko-pomorskie 5,2%

swietokrzyskie 2,3%

slaskie 9,6%

e a
pomorskie 5,8% tédzkie 3%

podlaskie 0,9%
matopolskie 7,8%

podkarpackie 5,4%

opolskie 3,6%
mazowieckie 24,5%

Zrédio: Opracowanie wiasne na postawie Zuzycie paliw i no$nikéw energii w 2018 r., Gtéwny
Urzad Statystyczny, Warszawa 2019 r. (dane z zestawienia tabelarycznego).

W przypadku wojewodztwa $lgskiego nalezy réwniez zwréci¢ uwage na potencjat
regionu w zakresie wykorzystania na cele energetyczne metanu poktadéw wegla
(MPW). W ostatnich latach prowadzono prace nad technologig odzysku metanu
powierzchniowymi otworami wiertniczymi (takie wykorzystanie metanu pokfadow
wegla jest traktowane jako pozyskiwanie gazu ze zrédet niekonwencjonalnych). W
Polsce metan pokfadéw wegla udokumentowano m.in. w ztozach Gérnoslgskiego
Zagtebia Weglowego.?

7 Pafstwowy Instytut Geologiczny Pafistwowy Instytut Badawczy, Surowce Mineralne Polski Geoportal Zrédtowy
8 Pafstwowy Instytut Geologiczny Pafstwowy Instytut Badawczy, Surowce Mineralne Polski Geoportal Zrédtowy
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http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel_kamienny
http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/mpw

Alternatywg dla konwencjonalnych zrédet energii sg odnawialne zrédta energii
(OZE). Ich potencjat teoretyczny w wojewddztwie slgskim wynika gtdwnie z
warunkéw geograficznych i klimatycznych regionu. W regionie poziom
nastonecznienia jest na przecietnym poziomie w porownaniu z innymi
wojewodztwami. Przecietne sg takze warunki do wykorzystania energii geotermalnej,
wiatrowej i wodnej. W przypadku warunkéw wiatrowych wyjgtek stanowig np. Beskid
Slagski i Beskid Zywiecki. Gorzyste tereny korzystnie wptywajg takze na
wykorzystanie energii rzek i spadow.®

Tabela 2. Zestawienie zasobow odnawialnych zrédet energii w podziale na
powiaty ziemskie w wojewoédztwie slgskim.

Oznaczenie (zasoby): ++ duze, + $rednie, - niewielkie.

Czesc powiaty wiatr stonce biomas Geotermi wody wod biogaz
wojewodztw a a kopalni a
a ane
potnocna ktobucki, 4 + ¥ + - + +
czestochows
ki
poétnocno- lubliniecki, + + + - + + +
zachodnia tarnogérski,
gliwicki
potnocno- myszkowski, + + ++ + ++ - +
wschodnia bedzinski,
zawiercianski
potudniowo- | bierunsko- it 1 + + ++ + ++
wschodnia ledzinski,
pszczynhski,
bielski
potudniowo- raciborski, - + + - ++ + ++
zachodnia rybnicki,
wodzistawski
, mikotowski
potudniowa cieszynski, + + + + + = ++
zywiecki

Zrédto: Wsparcie efektywnego wykorzystania zasobéw naturalnych w wojewédztwie $laskim
w kierunku zrownowazonego rozwoju, Raport Koncowy, opracowany przez Gtéwny Instytut
Gornictwa, Katowice 2011, s. 61.

Mimo wysokiej pozycji regionu w produkcji energii elektrycznej nalezy zauwazyc¢ niski
udziat energii wyprodukowanej z OZE. W ostatnim roku udziat energii odnawialnej w
produkcji energii elektrycznej ogdtem wynidst zaledwie 3,2%. Uzyskany przez
wojewddztwo Slgskie wynik byt nie tylko najnizszy w kraju, ale rowniez najnizszy w
ostatnich dziesieciu latach.

® Rynek odnawialnych Zrédet energii w wojewddztwie slgskim, Euro-Centrum Park Naukowo-Technologiczny,
Katowice s. 5-7.
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Tabela 3. Udziat energii odnawialnej w produkciji energii elektrycznej ogétem w
wojewoddztwach w latach 2009-2018 [%].

3,2 4,9

51,8 590 605 587 631 658 686 587 514 487

53 6,6 6,0 9,6 9,4 6,5 7,9 6,5

o
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Zrodto: Opracowanie wtasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS, data dostepu
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Wykres 4. Produkcja ciepta z OZE w wojewoddztwie slagskim w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie Energetyka cieplna w liczbach — 2018, Urzad
Regulacji Energetyki, Warszawa 2019, s. 79.

Produkcja energii elektrycznej i ciepta

W 2018 roku w catym kraju wyprodukowano 170 039,5 GWh energii elektryczne;j.
Ponad potowa energii zostata wyprodukowana przez trzy wojewddztwa: tédzkie (38
641,0 GWh — 22,7%), mazowieckie (30 441,0 GWh — 17,9%) i Slgskie (24 905,9
GWh — 14,6%). Nalezy zauwazy¢, ze wskazane powyzej wojewodztwa réwniez
zajmowaty istotne miejsce wsrod producentdow energii elektrycznej w latach 2009-
2018. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze analizujgc zmiany, jakie zaszty w produkcji
energii elektrycznej w 2018 roku w stosunku do roku bazowego — 2009, z
wojewddztw generujgcych najwiekszg produkcje jedynie wojewodztwo Slgskie
wykazato spadek wartosci produkcji (0 15,7%).

Wykres 5. Produkcja energii elektrycznej w wojewoédztwach osiggajacych
najwyzsze wyniki w latach 2009-2018 (GWh).
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Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS, data dostepu
17.07.2020 r.

Zarowno na terenie kraju, jak rowniez w wojewodztwie slgskim, podstawg
wytwarzania energii elektrycznej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE)
w 2019 roku byly jednostki wytwdrcze centralnie sterowane. W regionie stwierdzono
wystepowanie nastepujgcych duzych wytwdrcédw energii elektryczne;j:

1. TAURON Wytwarzanie S.A. — Oddziat Elektrownia Jaworzno lll;

2. TAURON Wytwarzanie S.A. — Oddziat Elektrownia tagisza Bedzin;

3. TAURON Wytwarzanie S.A. — Oddziat Elektrownia taziska Gérne;

4. PGE Polska Grupa Energetyczna — Oddziat w Rybniku.10

Mapa 2. Rozmieszczenie elektrowni w Polsce.
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Zrédto: Centrum Informaciji o Rynku Energii Opracowanie zrédtowe (data dostepu
27.02.2019r.).

Elektrownie zlokalizowane na terenie kraju w 2018 roku osiggnety moc wytwoérczg 43
265,8 MW. Najwiekszy udziat w produkcji krajowej miato wojewddztwo mazowieckie,
osiggajgce moc 7 421,7 MW (17,1% na poziomie kraju). Za wojewddztwem
mazowieckim uplasowaty sie wojewodztwa: Slgskie (7 178,2 MW — 16,6%) i fodzkie
(6 562,5 MW — 15,2%). Analiza zmian zachodzgcych w latach 2009-2018 wykazata,
ze wojewodztwo slgskie osiggato najwyzsze wyniki w badanej dziedzinie do roku

10 Centrum Informacji o Rynku Energii (Opracowanie 7rédtowe) — zaktualizowane o uwagi zgtoszone
w toku konsultacji spotecznych.
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2017, natomiast w 2018 r. na pozyciji lidera uplasowato sie wojewddztwo
mazowieckie.

Zarowno dokumenty strategiczne obejmujgce swym zasiegiem polityke energetyczng
jak i opracowywane analizy eksperckie, wskazujg na potrzebe poprawy efektywnosci
energetycznej, wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, jak réwniez
dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej. Aby sprostac powyzszym
wyzwaniom, konieczna jest budowa nowych, a takze rozbudowa istniejgcych
elektrowni i elektrocieptowni w catym kraju.

W wojewodztwie slgskim na najblizsze lata zaplanowane sg nastepujgce dziatania
inwestycyjne zwigzane z budowg nowych i rozbudowsg juz istniejgcych elektrowni i
elektrocieptowni:

— Elektrownia Jaworzno — inwestor Tauron;

— Elektrownia Rybnik — inwestor EDF/PGE;

— EC Zabrze (nowy blok kogeneracyjny) — inwestor Fortum;

— Koksowania Przyjazn w Dgbrowie Gorniczej (blok energetyczny) — inwestor
JSW Koks/Koksowania Przyjazn;

— Elektrocieptownia w Radlinie — inwestor Agencja Rozwoju Przemystu i JSW
Koks;

— Elektrownia tagisza (nowy blok kogeneracyjny) — inwestor PGNIG i Tauron;

— Budowa farm PV — Grupa Tauron;

— Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Gliwice Sp. z 0.0. (budowa
wysokosprawnej kogeneraciji);

— PEC Gliwice Sp. z 0.0.1?

Nalezy uzupenic, ze zgodnie z danymi publikowanymi przez Urzgd Regulacji
Energetyki, na terenie wojewddztwa slgskiego znajdowaty sie 92 przedsiebiorstwa
(stan na dzien 29.05.2020) posiadajgce koncesje na wytwarzanie energii
elektryczne,.

Na potrzeby dokumentu pn. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. przeprowadzono
analizy prognostyczne dla sektora paliwowo-energetycznego. W przeprowadzonych
badaniach uwzgledniono m.in. parametry techniczne nowych jednostek wytworczych
i przesytowych, prognoze krajowej produkcji energii z podziatem na rodzaj paliwa
oraz prognozy wycofan mocy wytwoérczych energii elektrycznej. Jak wynika ze
wskazanych powyzej analiz, najwieksza ilos¢ mocy wytworczych w kraju zostanie
wycofana po 2030 r. przy czym gtdwne zrodta to elektrownie na wegiel kamienny (co
jest niezwykle istotne z punktu widzenia wojewodztwa $lgskiego) i wegiel brunatny.
W tym czasie z powodu wyeksploatowania najstarszych turbin zaobserwowa¢ mozna
rowniez duzg ilos¢ odstawien elektrowni wiatrowych. W przypadku jednostek
systemowych zasilanych paliwami weglowymi, wycofane zostang w szczegdlnosci

11 Centrum Informacji o Rynku Energii (Opracowanie 7rédtowe) — zaktualizowane o uwagi zgtoszone w ramach
konsultacji spotecznych.
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jednostki wyeksploatowane, ktére nie bedg spetnialty wymogow z zakresu emisji
zanieczyszczen. Niemniej, pomimo istotnego spadku udziatu, elektrownie weglowe
pozostang znaczgcym producentem energii elektrycznej w kraju, do czego
przyczynig sie niewatpliwie oddane w 2019 r. lub bedgce obecnie na etapie budowy
jednostki wytworcze (w tym w Jaworznie). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze istotnie
zmniejszy sie w systemie rola elektrocieptowni weglowych.

Przedsiebiorstwa cieptownicze znajdujgce sie na terenie kraju wyprodukowaty w
2018 roku tgcznie z cieptem odzyskanym w procesach technologicznych (odzysk
ciepta) 411,6 tys. TJ ciepta. Wsrdéd wojewddztw najwiecej ciepta wyprodukowano w:
mazowieckim (91 724,5 TJ — 22,3% na poziomie kraju), $lgskim (51 551,1 TJ —
12,5%) i kujawsko-pomorskim (43 157,2 TJ — 10,5%). W przypadku wojewodztwa
Slgskiego produkcja ciepta w roku 2018 byta jedng z nizszych osigganych w latach
2009-2018. Najwyzszg warto$¢ produkcji w analizowanym przedziale czasowym
uzyskano w roku 2010 — 63 040,5 TJ.1?

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Urzad Regulacji Energetyki, obecnie w
Polsce 351 podmiotéw posiada koncesje na wytwarzanie ciepta. Wsréd wojewodztw
w czotdwce znalazty sie: slgskie (41 przedsiebiorstwa), mazowieckie (38) i
wielkopolskie (29). 13

12 Energetyka cieplna w liczbach — 2018, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2019, s. 75.
13Urzad Regulacji Energetyki https://rejestry.ure.gov.pl (data dostepu 17.07.2020).
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Wykres 6. Liczba przedsigebiorstw posiadajacych koncesje na wytwarzanie
ciepta wedtug wojewédztw.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie danych Urzedu Regulacji Energetyki
https://rejestry.ure.gov.pl (data dostepu 17.07.2020 r.).

Ponad potowa ciepta wyprodukowanego przez przedsiebiorstwa cieptownicze w
Polsce zostata wytworzona w kogeneracji z produkcjg energii elektrycznej (63,5%).
W poszczegoélnych wojewddztwach udziat ciepta wytworzonego w kogeneracji w
0gole wytworzonego ciepta miescit sie w przedziatach od 26,4% (wojewodztwo
podlaskie) do 86,0% (wojewddztwo lubuskie). Wojewddztwo Slgskie z udziatem
wynoszgcym 56,1% znalazito sie dopiero na dziewiatej pozycji wzgledem pozostatych
regionow. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku wojewddztw bedgcych
najwiekszymi producentami ciepta, ponad potowa jego wartosci zostata
wyprodukowana w kogeneracji.'4

Ciepto wykorzystywane do ogrzewania budynkéw mieszkaniowych wytwarzane byto
rowniez w kottowniach. Na terenie kraju w 2018 roku wskazano wystepowanie 23
768 tego typu obiektéw, z czego 11,4% (2 718 obiektow) znajdowato sie na terenie

14 Energetyka cieplna w liczbach — 2018, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2019, s. 75.
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wojewddztwa Slgskiego. Wynik wyzszy od wojewddztwa $lgskiego osiggneto jedynie
wojewodztwo wielkopolskie (2 887 obiektow).1®

Analizujgc produkcje energii cieplnej w wojewddztwie slgskim nalezy rowniez
uwzgledni¢ produkcje w gospodarstwach domowych i budynkach uzytecznosci
publicznej. Ze wzgledu duzy udziat kottdw niespetniajacych wymogdow uchwaty
“antysmogowej” oraz budynkow nieefektywnych energetycznie, w ostatnich latach
wpierano dziatania majgce na celu dofinansowanie zarowno wymiany jak i zakupu
nowych zrédet ciepta, a takze termomodernizacje budynkow. Wskazane dziatania
byty finansowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. Ponadto w styczniu 2020 r. TAURON Ciepto sp. z 0.0.
podpisat umowe o dofinansowanie na realizacje projektu pn.: Likwidacja niskiej emisji
na terenie wybranych miast aglomeracji $lgsko-dgbrowskiej. Gtbwnym celem
projektu jest poprawa jakosci powietrza na terenie miast: Bedzin, Chorzéw, Czeladz,
Dabrowa Goérnicza, Katowice, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochfowice,
poprzez przytaczenie do sieci cieptowniczej istniejgcych obiektdw.16

Energetyka rozproszona w przeciwienstwie do energetyki scentralizowanej (opartej
na elektrowniach duzych mocy), skupia sie na wytwarzaniu energii przez mate
jednostki i/lub obiekty o mniejszej mocy wytwoérczej, wykorzystujgcej dostepnosé
zasobow na rynku lokalnym (gtéwnie OZE). Zagadnienie energetyki rozproszone;j
obejmuje swym zasiegiem klastry energii, spétdzielnie energetyczne i prosumentow.

15 Bank Danych Lokalnych GUS, data dostepu 24.07.2020 r.
16 Tauron ciepto - strona Zrédtowa
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Rysunek 1. Modelowa koncepcja klastra energii.
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Zrédto: Modele funkcjonowania klastréw energii, Piotr Rzepka, Maciej Softysik, Mateusz
Szablicki, Politechnika Slgska, Instytut Elektroenergetyki i Sterowania Uktadéw, PSE
Innowacje Sp. z 0.0., artykut w czasopismie Energetyka nr 2/2018 (764), s. 76.

W krajowych dokumentach strategicznych zwraca sie uwage na duze znaczenie
klastrow energii, zarbwno w procesie samego wytwarzania energii jak i
uspotecznienia sektora odnawialnych zrédet energii. Wyrazem zaangazowania
strony rzgdowej w rozwdj inicjatyw klastrowych byty konkursy organizowane przez
Ministerstwo Energii dedykowane klastrom energii. W 2018 roku przeprowadzono
dwa konkursy, w wyniku ktérych w formule Panelu Ekspertéw (z udziatem
przedstawicieli Urzedow Marszatkowskich) wybrano 66 klastrow, ktére otrzymaty
Certyfikaty Pilotazowego Klastra Energii. Z wojewddztwa $lgskiego certyfikaty
otrzymato szes¢ klastréw energii.

W ostatnich latach w catym kraju obserwuje sie znaczacy przyrost mikroinstalaciji
przytaczonych do sieci energetycznej (prosumentow). Sposrod wszystkich
mikroinstalacji przytgczonych w roku 2019, zdecydowana wiekszos¢ zostata
wykonana w technologii fotowoltaicznej. Dla poréwnania, w roku 2017 do sieci
TAURON Dystrybucja zostato przytgczonych nieco ponad 4 tys. mikroinstalacji (o
mocy 24 MW), w roku 2018 — ponad 8 tys. (48 MW), natomiast w roku 2019 — 30 tys.
(206 MW). Niewatpliwie znaczacy wptyw na rozwoj mikroinstalacji miata mozliwosé
dofinasowania inwestycji z programéw majgcych na celu poprawe jakosci
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Ssrodowiska, jak réwniez uproszczenie i skrécenie procedur stosowanych przez spotki
energetyczne.'’

Zuzycie energii elektrycznej i cieplnej

W wojewodztwie slgskim zuzyto w 2018 roku 27 273 GWh energii elektrycznej, co
stanowito 16,3% energii zuzytej na poziomie kraju. Osiggniety wynik, byt nie tylko
jednym z najwyzszych w kraju (lider mazowieckie — 28 046 GWh), ale réwniez
najwyzszy uzyskany w ciggu ostatnich dziesieciu lat. Porownujgc region z
pozostatymi wojewddztwami stwierdzono, ze w latach 2009-2017 region niezmiennie
zajmowat pozycje lidera, a na drugim miejscu plasowato sie mazowieckie. W roku
2018 wojewddztwo Slgskie i wojewddztwo mazowieckie wymienity sie na pozyciji
lidera.

Mapa 3. Zuzycie energii elektrycznej ogétem w przeliczeniu na 1 mieszkanca w
2018 roku z podziatem na wojewoédztwa (kWh).
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Zrédio: Opracowanie wiasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS, data dostepu
24.07.2020 .

Ze wzgledu na przemystowy charakter wojewddztwa $lgskiego, najwiecej
wytworzonej energii elektrycznej w 2018 r. zostato wykorzystane w sektorze
przemystowym (9 107 GWh) i sektorze energetycznym (6 973 GWh). Znaczace
zuzycie energii elektrycznej odnotowano réwniez w gospodarstwach domowych. W
2018 r. gospodarstwa domowe z wojewodztwa slgskiego zuzyty 3 520 GWh energii,

7 Tauron.pl strona zrédtowa
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co uplasowato region na drugiej pozycji za wojewddztwem mazowieckim (4 828
GWh).

Wykres 7. Udzial poszczegolnych sektorow w zuzyciu energii elektrycznej w
wojewodztwie slaskim w 2018 r. [GWh].

m sektor przemystowy

= sektor energetyczny
sektor transportowy
gospodarstwa domowe

= rolnictwo

m pozostate zuzycie

Zrédto: Opracowanie wlasne na postawie Banku Danych Lokalnych GUS, data dostepu
24.07.2020 .

Kolejnym istotnym obszarem, z zakresu energetyki jest zuzycie energii cieplnej.
Wojewodztwo $lgskie, zuzywajgc w 2018 r. 51 551,1 TJ*8 energii cieplnej osiggneto
wynik nizszy jedynie od wojewodztwa mazowieckiego (91 724,5 TJ). Zauwazalny byt
jednak znaczgcy dystans dzielgcy lidera i wicelidera w wyzej wskazanym zakresie. W
analizowanym przedziale czasowym obserwowano liczne zmiany w zakresie ilosci
zuzycia energii cieplnej w regionie, na co wptyw niewatpliwie miaty warunki
atmosferyczne. Najwyzsze zuzycie energii cieplnej w wojewodztwie slgskim
odnotowano w roku 2010 (63 040,5 TJ), natomiast najnizsze w roku 2014 (50 713,8
TJ).1°

Jak wynika z danych Urzedu Regulacji Energetyki, ponad potowa energii cieplnej
zuzytej w wojewodztwie Slgskim zostata wykorzystana w sektorze drobnych
odbiorcéw, w ktérym najwiekszy udziat miaty gospodarstwa domowe (50,9% zuzycia
ogotem). Znaczacym odbiorcg energii cieplnej w regionie byt rowniez sektor
przemystu i budownictwa (36,8% zuzycia ogétem).2°

Dystrybucja i przesyt energii elektrycznej, ciepta i gazu

Na terenie kraju funkcjonowato pieciu najwiekszych Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych. Wojewddztwo $lgskie w ostatnich latach znajdowato sie w zasiegu

18 Suma ciepta zuzytego na potrzeby wiasne i oddanego do sieci.

1% Energetyka cieplna w liczbach — 2018, Urzad Regulacji Energetyki, Warszawa 2019, s. 75.

20 Opracowanie wtasne na postawie Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2019 r. Tablice w formacie XLS.
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dziatalnosci Tauron Dystrybucja S.A. Wskazana spétka posiadata swoje oddziaty w
regionie m.in. w Bedzinie, Bielsku-Biatej, Czestochowie i Gliwicach.

Oproécz wskazanych powyzej najwiekszych Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych
(elektroenergetycznych), w rejestrze Urzedu Regulacji Energetyki widniejg 43
przedsiebiorstwa?!, posiadajgce aktualne koncesje na dystrybucje energii
elektrycznej w wojewodztwie slgskim. Uzyskany przez region wynik byt najwyzszy
wsrod wszystkich wojewddztw.

Tabela 4. Operatorzy systemoéw elektroenergetycznych (dystrybucyjnych) w
wojewoddztwie slgskim.
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21 Stan na dzier 29.05.2020r.
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Mapa 4. Plan sieci elektroenergetycznej najwyzszych napie¢ z uwzglednieniem
planéw inwestycyjnych do roku 2027.
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Zrédio: Polskie Sieci Elektroenergetyczne, PSE Strona zrédiowa (data dostepu
27.02.2019r.).

W roku 2018 energie o niskim napieciu dostarczono do ponad 15 min odbiorcow.
Mieszkancy wojewodztwa Slgskiego stanowili 12,4% wskazanej liczby, tj. 1 912 493
odbiorcow. W ostatnich latach obserwowany byt sukcesywny wzrost liczby odbiorcow
energii elektrycznej w regionie.

Na potrzeby dokumentu analizie poddano rowniez sie¢ gazowg. W 2018 roku w
wojewddztwie slgskim dtugos¢ czynnej sieci gazowej wyniosta 17,6 tys. km, co
stanowito 11,4% czynnej sieci gazowej w kraju. Ponad 91,5% ogétu czynnej sieci
gazowej w wojewodztwie slgskim stanowita czynna sie¢ rozdzielcza (16 tys. km). W
latach 2009-2018 we wszystkich regionach kraju odnotowano wzrost diugosci
czynnej sieci gazowej, a wojewodztwo $lgskie znalazto sie wsrod tych, ktore
charakteryzowaty sie najnizszg dynamikg wzrostu.

Wojewddztwo Slgskie w 2018 r. pod wzgledem dtugosci czynnej sieci przesytowej (14
953,62 km) zajmowato 6. pozycje wzgledem pozostatych regionow. We wskazanym
zakresie najwyzszy wynik uzyskato wojewédztwo wielkopolskie (26 404,9 km),
natomiast najnizszy podlaskie (4 092,26 km).
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Zgodnie z informacjami publikowanymi przez Polskg Spétke Gazownictwa Sp. z 0.0.
na terenie catego kraju planowana jest dalsza rozbudowa sieci zaréwno
dystrybucyjnej jak i przesytowe,.

Mapa 5. Kierunki rozbudowy systemu gazowego.

W Istniejaca siec przesytowa i dystrybucyjna wic

Kierunki rozbudowy sieci dystrybucyjnej wic do 2028 r.
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Planowane inwestycje w sieci przesytowej do 2029 r.

Zrodto: Polska Spétka Gazownictwa - dokument zrédiowy - prezentacja PSG.

Podejmujgc zagadnienie zwigzane z przesytaniem energii nie mozna poming¢
energetyki cieplnej. W roku 2018 dtugos$¢ sieci cieplnej przesytowej i rozdzielczej w
kraju wyniosta ponad 16 tys. km. Najwyzsze wartosci wskaznika gestosci sieci
cieplnej stwierdzono w wojewddztwach: slgskim (29,5 km na 100 km?), matopolskim
(13,3 km na 100 km?), tédzkim i pomorskim (po 10,3 km na 100 km?).%?

22 Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2018 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019,
s. 46.
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Mapa 6. Gestos¢ sieci cieplnej w 2018 r.

Diugosc sieci cieplnej og6tem
w km na 100 km?

B 15029501
[ w1150
[ ] s1-00m
[ ] 37-504

Zrodto: Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2018 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2019, s. 46.

Transport

Sie¢ drogowa

Podstawowym elementem usytuowania systemu transportu wojewodztwa slgskiego
w europejskim systemie jest jego potozenie w zasiegu paneuropejskich korytarzy
transportowych oraz w obszarze weztowym dwoch gtéwnych europejskich korytarzy,
ktore biegng z zachodu na wschéd i z pétnocy na potudnie Europy:

Korytarz Il — relacja: (Madryt — Paryz — Bruksela) Berlin — Wroctaw — Katowice —
Krakow — Kijéw — (Azja),

Korytarz VI — relacja: (Helsinki) Sztokholm — Gdansk — Katowice — Zylina —
(Budapeszt — Ateny), z odgatezieniem VIB dla relacji Czestochowa — Ostrawa
(Wieden — Wenecja).
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Mapa 7. Uktad transportowy wojewédztwa slaskiego.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OpenStreetMap.

Wojewddztwo slgskie pozostaje réwniez w zasiegu sieci TEN-T (transeuropejska
sieC transportowa), ktorg tworzg sieci transportu drogowego, kolejowego, lotniczego i
wodnego, stworzonej dla zapewnienia spéjnosci kontynentu europejskiego.

Przez wojewddztwo sSlgskie przebiegajg rowniez dwie autostrady: A1 (pétnoc-
potudnie) i A4 (wschod-zachdd), ktore krzyzujg sie w Gliwicach oraz trzy drogi
ekspresowe, S1 (Pyrzowice-Tychy, Bielsko-Biata-Zywiec, Miléwka-Zwardon/granica
ze Stowacjg), S52 (Bielsko-Biata-Cieszyn/granica z Czechami) i S86 (Katowice-
Sosnowiec).

W 2018 roku w wojewddztwie Slgskim gestosc autostrad i drég ekspresowych byta
najwyzsza w kraju i wyniosta 24,9 km na 1 000 km? powierzchni. Na kolejnej pozyciji
nalezy wskazaé¢ wojewoddztwo tédzkie z wartoscig 24,7 km oraz dolnoslgskie (21,3
km). Jednoczesnie region uplasowat sie na pozycji lidera pod wzgledem wskaznika
dtugosci autostrad na 1 000 km?, ktéry w omawianym okresie wyniost 14,2 km.
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Nalezy zauwazy¢, ze w czterech wojewoddztwach warto$¢ wskaznika wyniosta zero, z
uwagi na brak autostrad (lubelskie, podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-
mazurskie).

Mapa 8. Dlugos¢ autostrad i drog ekspresowych na 1 000 km? powierzchni
wojewodztw w 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, data dostepu
23.07.2020 .
Mapa 9. Dlugos¢ autostrad na 1 000 km? powierzchni wojewédztw w 2018 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, data dostepu
23.07.2020 .

W wojewddztwie Slgskim w 2018 roku odnotowano 3,3 min pojazdéw
samochodowych i ciggnikéw, co stanowito blisko 10,6% ogétu pojazdéw w kraju.
Wiekszg liczbe zarejestrowano jedynie w wojewodztwie mazowieckiem (4,9 min). W
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stosunku do 2009 roku liczba pojazdéw samochodowych i ciggnikéw w regionie
wzrosta 0 35,4%, co byto jednym z nizszych wzrostéw w kraju.

Pojazdy

W strukturze zarejestrowanych pojazdéw w wojewddztwie slgskim dominowaty
samochody osobowe, ktorych liczba (2,6 min) plasowata region na pozycji wicelidera
(za mazowieckim) w poréwnaniu do pozostatych regiondw i stanowita 11,3% ogétu
samochoddéw osobowych w kraju. Nalezy jednak podkresli¢, ze w poréwnaniu do
2009 roku przyrost liczby samochoddw osobowych w wojewodztwie Slgskim utrzymat
sie na srednim poziomie w poréwnaniu do pozostatych regionéw i wyniost 40,8%.
Przeliczajgc liczbe samochodow osobowych na 1 000 ludnosci wojewddztwo Slgskie
z wartoscig 584,6 uplasowato sie na 10. pozycji wsréd pozostatych regionow.

Jak wynika z danych Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdéw prowadzonej przez
Ministerstwo Cyfryzacji, w 2018 roku?? na terenie Polski zarejestrowanych byto 3 400
pojazdow z napedem elektrycznym, z ktoérych blisko 92 % stanowity samochody
osobowe. Samochody elektryczne w wojewodztwie Slgskim w tym samym okresie
stanowity zaledwie 0,011% ogétu pojazdow zarejestrowanych??, a ich liczba w
stosunku do 2009 roku zwiekszyta sie 4-krotnie. Podobnie jak na poziomie kraju
ponad 90% pojazdéw wskazanej kategorii stanowity samochody osobowe. Liczba
autobusow z napedem elektrycznym zarejestrowanych na terenie wojewddztwa
Slgskiego w 2018 roku wyniosta natomiast 30.

W zwigzku z coraz wiekszym naciskiem ktadzionym na rozwoj komunikaciji
samochodowej wykorzystujgcej pojazdy elektryczne niezbednym elementem staje
sie zapewnienie dostepnosci do stacji tadowania tych pojazdow.

2 Stan na 31 grudnia.
24 Udziat liczony w pojazdach ogdtem (pojazdy i ciggniki) — dane BDL, GUS.
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Mapa 10. Rozmieszczenie punktéw tadowania samochodoéw elektrycznych w
wojewoddztwie slagskim (data dostepu 14.08.2020 r.)
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie https://elektrowoz.pl/ladowarki/, data dostepu
14.08.2020 r.

Wedtug stanu na dzien 14.08.2020 roku?® na terenie wojewddztwa slaskiego
funkcjonowato 149 stacji tadowania pojazdow elektrycznych, co w stosunku do stanu
na luty 2019 r. stanowito wzrost o ponad 91%. Najwigksza liczba omawianych
obiektow zlokalizowana byta w granicach duzych miast, w tym ponad 35% (53 punkty
tadowania) zlokalizowanych byto w stolicy wojewddztwa — Katowicach. Infrastruktury
tadowania pojazdoéw z napedem elektrycznym nie odnotowano natomiast w 7
powiatach wojewddztwa slgskiego.

% https://elektrowoz.pl/ladowarki/, data dostepu 14.08.2020 r.
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Komunikacja zbiorowa

Z punktu widzenia ograniczenia niskiej emisji niezwykle istotnym elementem systemu
transportowego wojewddztwa slgskiego jest infrastruktura komunikacji zbiorowej. W
regionie znaczacg role odgrywa komunikacja miejska. W 2018 roku w regionie
czynnych byto 12,4 tys. km linii komunikacji miejskiej, w tym 11,9 tys. km linii
autobusowych oraz 388 km linii tramwajowych. Wojewodztwo slgskie zalicza sie
jednak do grona regiondéw, w ktorych dtugos¢ linii komunikacji miejskiej spadta — w
stosunku do 2012 roku spadek uksztattowat sie na poziomie 2,1%.

Komunikacje te w 2018 roku obstugiwato ponad 1,8 tys. autobusoéw, co lokowato
wojewddztwo $lgskie na 2. pozycji w kraju pod tym wzgledem (po wojewddztwie
mazowieckim — 2,6 tys. autobuséw), a ich liczba w latach 2009-2018 nieznacznie
wzrosta. Jednoczesnie liczba tramwajoéw obstugujgcych komunikacje miejskg w
regionie wyniosta 350 pojazddéw. W okresie ostatnich 9 lat liczba tramwajéw w
wiekszosci wojewddztw, w ktérych funkcjonuje komunikacja tego typu spadta, w
tym w wojewodztwie slgskim o 10,3%. Oprocz sieci autobusowej i tramwajowej na
terenie Metropolii Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej — w Tychach funkcjonuje sie¢
trolejbusowa, ktérg w 2018 roku obstugiwato 21 trolejbusow.

Z sieci komunikacji miejskiej w 2017 roku w wojewddztwie slgskim skorzystato 403,8
mlin pasazerow, co plasowato region na 3. miejscu, za wojewodztwami: mazowieckim
(975,2 min) oraz matopolskim (450,7 min). W latach 2009-2017 w wielu
wojewddztwach zauwazalny jest spadkowy trend ilosci przewiezionych pasazeréw,
przy czym w wojewodztwie slgskim spadek ten byt najwiekszy (-26,2%).

Istotnym elementem infrastruktury transportowej i komunikacyjnej na obszarze
metropolii i aglomeracji jest réwniez budowa systemow Park & Ride oraz Park &
Walk, zlokalizowanych m.in. w poblizu gtéwnych weztéw komunikacyjnych. Wedtug
danych GUS w 2018 rok w wojewoddztwie slgskim istniato 7 parkingdw tego typu, a
ich liczba wzrosta o 2 w stosunku do roku poprzedniego. Biorgc jednak pod uwage
liczbe samochoddéw poruszajgcych sie po drogach regionu, ogromne natezenie
ruchu, a co za tym idzie — liczne problemy komunikacyjne z jakimi boryka sie
wojewddztwo $lgskie (w tym réwniez smog), jest to liczba zdecydowanie za mata.

Wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego w 2018 roku z przejazdow kolejg w
Polsce skorzystato 310,3 min pasazeréw, w tym najwiecej odnotowano ich w
wojewodztwie mazowieckim (98 min). W przypadku wojewoddztwa $lgskiego, z ustug
przewoznikow kolejowych w 2018 roku skorzystato 22,3 min pasazerdw, co stanowito
7,2% wszystkich pasazeréw w Polsce. Wskaznik wykorzystania kolei, czyli liczba
przejazdow rocznie przypadajgcych na mieszkanca, dla wojewddztwa slgskiego
osiggnat wartos¢ znacznie ponizej Sredniej dla kraju i wyniost 4,9.
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Wykres 8. Liczba pasazeréw kolei i wskaznik wykorzystania kolei wg
wojewoédztw w 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Transportu Kolejowego.

Na terenie wojewddztwa ruch pasazerski obstugiwany jest m.in przez Koleje Slaskie
- spotke samorzgdowg wojewoddztwa $lgskiego. W latach 2011-2013 liczba
pasazerdw Kolei Slgskich dynamicznie wzrastata - z poziomu 1,8 min oséb do 16,2
min oso6b, a od 2013 do 2018 roku poziom obstuzonych pasazeréw oscylowat wokot
16 mIn pasazeréw. W 2018 roku z oferty przewoznika skorzystato 17 milionow
podroznych.

Infrastruktura rowerowa

Jednoczes$nie dla ograniczenia zjawiska niskiej emisji niezwykle istotnym elementem
systemu transportowego wojewddztwa slgskiego jest infrastruktura rowerowa, ktéra
stuzy obecnie przede wszystkim celom rekreacyjnym i turystycznym, w mniejszym
stopniu natomiast wykorzystywana jest w celu dojazdu do pracy. Na obszarze catego
wojewddztwa $lgskiego wyznaczono liczne szlaki turystyczne, w ramach ktoérych w
2019 roku blisko 20% stanowity szlaki rowerowe (1 280,7 km).26 Jak wynika z
Projektu Zatozen Regionalnej polityki rowerowej wojewddztwa Slgskiego w regionie
mamy do czynienia gtébwnie z infrastrukturg rowerowg o charakterze lokalnym.
Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage na istotng role, jakg odgrywajg coraz
popularniejsze ws$rdd miast wojewddztwa Slgskiego systemy/wypozyczalnie rowerow
miejskich, stanowigce m.in. odpowiedz na zakorkowane centra miast.

Natezenie ruchu

Sredni dobowy ruch roczny pojazddw silnikowych (SDRR) w 2015 roku na sieci drog
krajowych wynosit 11 178 poj./dobe, a obcigzenie ruchem pojazdéw silnikowych
wzrastato wraz ze wzrostem znaczenia drog w ukfadzie funkcjonalnym.
Zdecydowanie najwieksze obcigzenie wystgpito w wojewodztwie Slgskim (20 017

26 Na podstawie Turystyka w 2019 r., GUS 2020.
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poj./dobe), dalej w matopolskim (14 580 poj./dobe), tédzkim (13 415 poj./dobe),
mazowieckim (13 208 poj./dobe) oraz dolnoslgskim (13 098 poj./dobe), z kolei
najmniejsze obcigzenie ruchem (ponizej 8 000 poj./dobe) charakteryzowato
wojewodztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie i zachodniopomorskie. Jednoczesnie
w porownaniu do 2010 roku na sieci drog krajowych objetych pomiarem odnotowano
wzrost ruchu — srednio o 14%. Na poziomie wojewodztw najwiekszy, ponad 20%
wzrost ruchu zarejestrowano w wojewodztwach: tédzkim, kujawsko-pomorskim,
matopolskim oraz slgskim.

Wykres 9. Sredni dobowy ruch roczny (SDRR) pojazdéw silnikowych na sieci
drég krajowych w Polsce i wojewédztwach w 2015 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Synteza wynikéw GPR 2015 na zamiejskiej sieci
drog krajowych, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Warszawa marzec 2016.

W przypadku drog wojewddzkich sredni dobowy ruch roczny (SDRR) pojazdow
silnikowych w 2015 roku wynosit 3 520 poj./dobe, a najwieksze obcigzenie ruchem
wystgpito w wojewoddztwach: matopolskim (5 526 poj./dobe) i Slgskim (5 476
poj./dobe), z kolei najmniejsze w wojewddztwie warminsko-mazurskim, ktore
uksztattowato sie na poziomie 1 988 poj./dobe. W poréwnaniu do 2010 roku
najwiekszy wzrost ruchu wystgpit w wojewoddztwach: slgskim oraz swietokrzyskim i
wyniést odpowiednio 12% i 10%.
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Wykres 10. Sredni dobowy ruch roczny (SDRR) pojazdéw silnikowych na sieci
drég wojewddzkich w wojewédztwach w latach 2010 i 2015.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Podsumowanie wynikéw GPR 2015 na
zamiejskiej sieci drog wojewodzkich, Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,
Warszawa maj 2016.

Jakos¢é powietrza

Zanieczyszczenie powietrza

Jakos¢ powietrza atmosferycznego w wojewoddztwie Slgskim monitorowana jest przez
sie¢ stanowisk pomiarowych w ramach dziatalno$ci Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, w podziale na 5 stref:

e Aglomeracja gérnoslgska — aglomeracja o liczbie mieszkancow wiekszej niz
250 tysiecy;

e aglomeracja rybnicko-jastrzebska — aglomeracja o liczbie mieszkancéw
wiekszej niz 250 tysiecy;

e Bielsko-Biata — miasto o liczbie mieszkancow wiekszych niz 100 tysiecy;

e (Czestochowa — miasto o liczbie mieszkancow wiekszych niz 100 tysiecy;

e Strefa Slgska — pozostaty obszar wojewddztwa, niewchodzgcy w skfad miast o
liczbie mieszkancow wiekszej niz 100 tysiecy oraz aglomerac;ji.?’

27 Szesnasta roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie slgskim obejmujgca 2017 rok, Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, Katowice 2018 r., s. 3.
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Mapa 11. Lokalizacja stref jakosci powietrza w wojewédztwie slagskim.
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Zrédto: Program ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego majacy na celu
osiggniecie poziomow dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu oraz putapu
stezenia ekspozycji, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego, Katowice 2014.

W wojewodztwie slgskim gtéwnymi Zzrédtami zanieczyszczenia powietrza byta emisja
powierzchniowa oraz tzw. emisja zwigzana ze zrodtami punktowymi.

Zrédta powierzchniowe czyli komunalno-bytowe, bedace ,producentami” tzw. niskiej
emisji, miaty w 2019 roku najwiekszy udziat w emisji zanieczyszczen pytu
zawieszonego PM10, pytu zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu (BaP), z kolei
zrodta punktowe odpowiadaty gtdéwnie za emisje dwutlenku azotu (NO2) oraz
dwutlenku siarki (SO2).

42



Wykres 11. Udzialy zrédet w emisji zanieczyszczen powietrza w wojewodztwie
slaskim w 2019 r. (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie

$lgskim. Raport wojewddzki za rok 2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Katowice 2020 r., s. 42-43.
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Pyt zawieszony PM10

W 2019 roku wartosci sredniorocznego stezenia pytu PM10 na obszarze
wojewodztwa wahaty sie w zakresie od 15 do powyzej 40 ug/m3. Wyzsze wartosci
wystgpity w centralnej czesci wojewddztwa, powyzej dopuszczalnych 40 pg/m3,
natomiast nizsze na pétnocy i potudniu (ok. 20% stezenia dopuszczalnego wystgpity
w Ztotym Potoku i w Ustroniu). Przekroczenia $redniorocznego poziomu
dopuszczalnego wystgpity w aglomeracji goérnoslgskiej, aglomeraciji rybnicko-
jastrzebskiej i czesci centralnej strefy Slaskiej (m.in. powiat pszczynski).

Mapa 12. Rozktad przestrzenny stezenia sredniorocznego pytu PM10 w
wojewodztwie slagskim w 2019 roku.
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Zrédto: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie $laskim. Raport wojewddzki za rok
2019, Gitéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Katowicach, Katowice 2020 ., s. 87.
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Pyt zawieszony PM2,5

W 2019 roku sposrod 10 stanowisk stezenia srednie roczne byty na czterech wyzsze,
na pieciu nizsze oraz na jednym (Zory) réwne poziomowi 25 ug/m?3 (poziom
dopuszczalny). Przekroczenia wynosity od 4% w Gliwicach do 24% poziomu
dopuszczalnego w Godowie. Nizsze stezenia wystgpity na pétnocy wojewddztwa,
zawieraly sie w przedziale od 10 do 20 pg/mé.

Mapa 13. Rozktad przestrzenny stezenia sredniorocznego pytu PM2,5 w
wojewodztwie slagskim w 2019 roku.
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Zrédto: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie $laskim. Raport wojewédzki za rok
2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Katowicach, Katowice 2020 r., s. 94.
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Benzo(a)piren

W 2019 roku s$rednie roczne stezenia bezno(a)pirenu na 11 stanowiskach
przekroczyty warto$¢ docelowg 1 ng/m? i wyniosty w:

- aglomeracji gérnoslgskiej 4 ng/ms3,

- aglomeracji rybnicko-jastrzebskiej 13 ng/m?,
- Bielsku-Biatej 4 ng/m3,

- Czestochowie 3 ng/mé3,

- strefie Slaskiej od 4 do 8 ng/mé.

Mapa 14. Rozktad przestrzenny stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu w
wojewodztwie slagskim w 2019 roku.
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Zrédto: Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewddztwie $laskim. Raport wojewddzki za rok
2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska
w Katowicach, Katowice 2020 r., s. 109.
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Dwutlenek azotu i dwutlenek siarki

Najwyzsze stezenia srednie roczne dwutlenku azotu wystgpity na trzech
stanowiskach tta komunikacyjnego: 30 yg/m? w Bielsku — Biatej, 39 ug/m3 w
Czestochowie oraz 54 ug/m? w Katowicach, przekraczajgc o 35% poziom
dopuszczalny (40 ug/m3). Na pozostatych stanowiskach wynosity od 20% (Ztoty
Potok) do ok. 70% poziomu dopuszczalnego (Katowice ul. Kossutha).

Z kolei maksymalne stezenie 24-godzinne dwutlenku siarki nie przekroczyto 26%
poziomu dopuszczalnego (125 pg/m?) w strefach miejskich Bielsku-Biatej i
Czestochowie, 36% w aglomeracji gérnoslgskiej, 39% w aglomerac;ji rybnicko-
jastrzebskiej oraz 48% w strefie Slgskiej.

Klasyfikacja stref

Dla wszystkich substancji podlegajgcych ocenie, strefy wojewddztwa Slgskiego
zaliczono do jednej z ponizszych klas:

e klasa A — jezeli stezenia zanieczyszczenia na jej terenie nie przekraczaty

odpowiednio poziomdéw dopuszczalnych, poziomdéw docelowych, poziomow

celéw dtugoterminowych,

e klasa C — jezeli stezenia zanieczyszczenia na jej terenie przekraczaty
poziomy dopuszczalne lub docelowe powiekszone o margines tolerancji, w
przypadku gdy ten margines jest okreslony,

e klasa D1 — jezeli stezenia ozonu w powietrzu na jej terenie nie przekraczaty

poziomu celu dtugoterminowego,

e klasa D2 — jezeli stezenia ozonu na jej terenie przekraczaty poziom celu
dtugoterminowego.?®

W ponizszej tabeli dokonano klasyfikacji stref wg kryterium ochrony zdrowia dla
poszczegdlnych substancii.

Tabela 5. Wyniki klasyfikacji stref wg kryterium ochrony zdrowiaw 2019 .

Nazwa strefy PM10 PM2,5 B(a)P SO NO-
Aglomeracja Gérnoslaska C C C A C
Aglomeracja Rybnicko- c c c A A
Jastrzebska

Miasto Bielsko-Biata A C C A A

2 Szesnasta roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie slgskim obejmujgca 2017 rok, Wojewddzki

Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach, Katowice 2018 r., s. 3.
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Nazwa strefy PM10 PM2,5 B(a)P SO, NO2
Miasto Czestochowa C A C A A
Strefa slaska C C C A A

Zrédto: Opracowanie wlasne na Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie $lgskim.
Raport wojewddzki za rok 2019, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny
Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach, Katowice 2020 r., s. 112.

Zaktady szczegoélnie ucigzliwe

Punktowe zrodta zanieczyszczenia powietrza swym zakresem obejmujg energetyke
zawodowg i przemystowg oraz procesy produkcyjne. Na terenie wojewodztwa
Slgskiego duze znaczenie w tym zakresie ma wystepowanie zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych. W roku 2018 w regionie stwierdzono wystepowanie 328 zaktadow
szczegoOlnie ucigzliwych, a ich liczba byta nieporéwnywalnie wyzsza od zaktadoéw
tego typu w pozostatych regionach kraju (17,3% ogotu zaktadow tego typu w kraju).2°

Zaktady szczegolnie ucigzliwe dla czystosci powietrza w 2019 roku wyemitowaty na
poziomie kraju 198 440 7353 t/rok zanieczyszczen gazowych. Wojewodztwo $lgskie
byto jednym z trzech wojewddztw (obok t6dzkiego i mazowieckiego), ktére w
ostatnich latach emitowaty do atmosfery najwiecej omawianych zanieczyszczen. W
roku 2019 wskazana powyzej emisja gazow osiggneta wartos¢ 32 432 440 t/rok, co
stanowito 16,3% emisji na poziomie kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku
wojewddztwa $lgskiego, od roku 2014 odnotowywano wzrost ,,produkcji”
zanieczyszczen, natomiast od 2019 roku liczba zanieczyszczen tego typu spada. W
ujeciu terytorialnym pod wzgledem emisji zanieczyszczen gazowych wyrdzniajg sie
trzy miasta grodzkie: Dgbrowa Gérnicza, Jaworzno i Rybnik, ktére w 2019 roku
wyemitowaty wspodlnie 55,5% zanieczyszczen gazowych na poziomie wojewodztwa,
jak réwniez niezmiennie osiggaty w ostatnich latach najwyzsze wartosci.

WSsréd zanieczyszczen gazowych w regionie zdecydowanie dominowat dwutlenek
wegla (98,1% ogotu) oraz metan (1,3%). Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze
wojewddztwo $lgskie byto znaczgcym ,producentem” zaréwno metanu (90,9%), jak i
dwutlenku wegla (16,1%) na poziomie kraju. Emisja zanieczyszczenh gazowych (bez
dwutlenku wegla) wyniosta natomiast 610 856 t/r i podobnie jak w latach poprzednich
pochodzita gtéwnie z zaktadéw gornictwa i wydobycia, zaktady przetworstwa
przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych.

W 2019 roku w regionie zneutralizowano zaledwie 25,8% wytworzonych
zanieczyszczen gazowych (jeden z gorszych wynikow w kraju). Naktady finansowe
poniesione na zakup $rodkow trwatych wptywajgcych na redukcje zanieczyszczen

29 Stan srodowiska w wojewddztwie Slgskim w 2018 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Katowicach, Katowice 2019, s.17.
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gazowych w wojewddztwie Slgskim w 2018 roku wyniosty 96,7 min. Wskazana kwota
stanowita 11,8% Srodkéw przeznaczonych na ten cel na poziomie kraju. Wiecej
srodkdéw przeznaczyto na redukcje zanieczyszczenh gazowych jedynie wojewddztwo
mazowieckie (227,4 min) i zachodniopomorskie (198,5 min). Przeprowadzone
analizy wskazujg, ze wielkos¢ naktadow przeznaczanych na naturalizacje
zanieczyszczen gazowych w wojewodztwie slgskim sg niewystarczajgce.

Zaktady szczegolnie ucigzliwe zlokalizowane na terenie wojewodztwa slgskiego byty
gtdwnymi emiterami pytéw w kraju. Wynik osiggniety przez region w 2019 roku (5
566 t/r) byt ponad dwukrotnie wyzszy od wyniku uzyskanego przez wojewédztwo
znajdujgce sie na 2. pozycji w tabeli (mazowieckie — 2 425 t/r). Zadowalajacy jest
jednak fakt, ze w wojewodztwie slgskim w ostatnich latach obserwowany byt spadek
wartosci wskaznika. Gtéwnymi zrodtami emisji zanieczyszczen pytowych, podobnie
jak w latach poprzednich, byly zaktady prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie
przetworstwa przemystowego, wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadow klimatyzacyjnych.

Dane statystyczne przedstawiajgce ilo$¢ zanieczyszczen pytowych pochodzgcych z
zaktadow szczegolnie ucigzliwych zatrzymanych lub zneutralizowanych przez
urzgdzenia ochrony powietrza byly bardziej korzystne, niz w przypadku gazéw. W
roku 2019 wszystkie wojewddztwa zatrzymaty lub zneutralizowaty ponad 99,8%
zanieczyszczen (Slaskie 99,7%).
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Podsumowanie diagnozy

Najbardziej zurbanizowany region o najwyzszej w kraju gestosci zaludnienia;

Znaczacy udziat zabudowy mieszkaniowej powstatej od czaséw powojennych do lat 70-

tych XX w., charakteryzujgcych sie przestarzaty instalacjg grzewcza i wysoka

energochtonnoscig struktury;

e Woysoki udziat budownictwa indywidualnego w ogdle budynkéw mieszkalnych oddanych
do uzytku;

e Wegiel kamienny jako gtéwne zrédto do produkcji energii elektrycznej i cieplnej;

e Woysokie naktady finansowe na wymiane indywidualnych Zzrédet ogrzewania spetniajacych
wymogi uchwaty antysmogowej;

e Przecietny potencjat teoretyczny do produkcji energii ze zrédet OZE;

e Koniecznosc zastgpienia jednostek systemowych zasilanych paliwami weglowymi
nowoczesnymi jednostkami wytwdrczymi spetniajgcymi wymogi polityki klimatycznej;

e Niski stopien rozwoju i koordynacji energetyki rozproszonej;

e Woystepowanie zjawiska ubdstwa energetycznego;

e Jedne z najwyzszych w kraju zuzycie energii elektrycznej, w tym w sektorze
przemystowym;

e Niewystarczajgca jakosc i dostepnosc sieci energetycznej i cieplnej;

e Najwieksza w kraju gestos$¢ autostrad i drég ekspresowych oraz jeden z najwyzszych w
kraju natezen ruchu drogowego wptywajgce negatywnie na Srodowisko naturalne,
poprzez emisje zanieczyszczen i hatasu;

e Niski poziom rozwoju elektromobilnosci w regionie;

e Spadek liczby pasazeréw komunikacji miejskiej;

e Spadek znaczenia transportu publicznego, w tym kolejowego;

e Stabo rozwinieta sieci regionalnych tras rowerowych;

e Zta jakos¢ powietrza w wojewddztwie slgskim wptywajgca negatywnie na stan zdrowia
mieszkancow;

e Duzy udziat emisji powierzchniowej odpowiedzialnej za tzw. “niskg emisje”

e W regionie;

e Najwyzsza w kraju liczba zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych dla jakosci powietrza
odpowiedzialna za znaczng emisje zanieczyszczen gazowych i pytowych w skali kraju;

e Trwajacy od lat 90-tych XX wieku proces transformacji energetycznej regionu.
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Dziatania podejmowane w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej
Uchwata antysmogowa i Program ochrony powietrza

W zwigzku z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych pytu PM10, PM2,5 i B(a)P,
jakie od wielu lat odnotowywane sg na obszarze wojewodztwa Slgskiego, Samorzad
Wojewddztwa Slgskiego podjat dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza
W regionie, poprzez redukowanie emisji powierzchniowej, ktéra, jak wspomniano we
wczesniejszej czesci dokumentu, jest gldwnym sprawcg wysokich stezen
zanieczyszczen. Tym samym Sejmik Wojewodztwa Slgskiego przyjat 7 kwietnia 2017
roku uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa slgskiego
ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw.°
Uchwatg objete sg wszystkie kotty, piece i kominki na paliwo state niezaleznie od
przeznaczenia, tj. na ogrzewanie budynkéw, ogrzewanie wody, przygotowanie
positkdw, czy procesy produkcyjne lub technologiczne. Regulacje dotyczg catego
sektora komunalno-bytowego oraz dziatalnosci gospodarczej, gdzie uzytkowane sg
kotty o mocy nieprzekraczajgcej 1 MW.

Zroddta powierzchniowe (komunalno-bytowe) pozostajg w wojewoddztwie $laskim
gtownymi emiterami zanieczyszczen pytu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego
PM2,5 oraz benzo(a)pirenu. Tak duze udziaty indywidualnych urzgdzen grzewczych
w catkowitej emisji do powietrza wynikajg z uzytkowania kottow oraz piecow
weglowych o niskiej efektywnosci energetycznej, niespetniajgcych zadnych norm
emisyjnych, oraz spalania w nich paliw o niskich parametrach jakosciowych, bgdz tez
spalania odpadow réznego pochodzenia. Jak wynika z Narodowego Spisu
Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku szacunkowa liczba piecow na
paliwa state na obszarze wojewodztwa slgskiego wynosita ponad 256 500 sztuk,
natomiast kottdw na paliwa state oszacowano na ponad 370 000 sztuk. Na
przestrzeni kilkunastu ostatnich lat liczby te jednak ulegty zmianie — liczba piecéw
opalanych paliwem statym zmniejszyta sie o okoto 10%, natomiast przybyto kottow o
okoto 8%. Jednoczesnie przyjeto, ze okoto 9% gospodarstw domowych uzytkuje
kuchnie weglowe wykorzystywane do przygotowywania positkéw. Ponadto 70%
eksploatowanych kottdéw na terenie wojewddztwa stanowig kotty starego typu, a
pozostate 30% to kotly nowego typu — komorowe i automatyczne. 3t

30 Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
na obszarze wojewddztwa Slgskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw.

31 Uzasadnienie do projektu uchwaty antysmogowej przyjete 30.03.2017 r. przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego,
Uchwata Zrédtowa
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Rysunek 2. Paliwa state zakazane uchwatg antysmogowa.

Od 1 wrzesnla 2017
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Zrédio: Slaskie. Petne czystej energii, Plakat zrédiowy

Sukces przyjetej uchwaty antysmogowej w duzej mierze uzalezniony jest od
przeprowadzanych kontroli, bez ktérych wielu mieszkancow i przedsiebiorcow
wojewodztwa sSlgskiego nie bedzie poczuwato sie do odpowiedzialnosci za zmiany
dotychczasowych nawykéw zawigzanych z ogrzewaniem budynkéw. Rok od wejscia
w zycie uchwaty antysmogowej przeprowadzono ankiete wsrdéd wszystkich gmin
regionu w zakresie m.in. przestrzegania uchwaty antysmogowej (w aspekcie
stosowania wskazanych uchwatg paliw statych). Wyniki ankietyzacji zaakcentowaty
kluczowag role strazy miejskiej w procesie kontroli zapisow uchwaty — brak
funkcjonowania na terenie gminy instytucji strazy bardzo ogranicza mozliwosci
gminy w zakresie kontroli osob fizycznych i prawnych. Jednakze posiadanie strazy
miejskiej nie gwarantuje skutecznej realizacji uchwaty antysmogowej, poniewaz
organ ten nie zawsze podejmuje dziatania kontrolne, co podyktowane jest roznymi
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czynnikami, m.in. brakami kadrowymi, brakiem przepiséw badz tez srodkéw
finansowych.3?

Mapa 15. Gminy wojewodztwa slaskiego posiadajgce straz miejska w 2017 r.

Gy wojewodrtwa dlaskicgo posiadajace
strai micjska/gminga:

Bl Gmina pesiada strat

] Gmina nie posiada straty

Zrédio: Podsumowanie dziatari antysmogowych Wojewédztwa Slgskiego oraz planowane
dziatania, Posiedzenie komisji ds. ograniczania niskiej emisji, Katowice, 14 czerwca 2018 r.

32 Na podstawie: Stan srodowiska w wojewddztwie $lgskim w 2017 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach, Katowice 2018, s. 42-43.
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Mapa 16. Kontrole przeprowadzone w gminach wojewédztwa slaskiego w
ramach realizacji uchwaty antysmogowej w 2017 r.

Zrodto: Podsumowanie dziatari antysmogowych Wojewédztwa Slaskiego oraz planowane
dziatania, Posiedzenie komisji ds. ograniczania niskiej emisji, Katowice, 14 czerwca 2018 r.

Niezwykle istotnym dokumentem w zakresie ochrony powietrza jest przyjety przez
Sejmik Wojewddztwa Slgskiego uchwatg nr V/47/5/2017 z dnia 18 grudnia 2017 roku
Program ochrony powietrza dla wojewodztwa Slgskiego majgcy na celu osiggniecie
poziomow dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji.
Okreslone w programie dziatania naprawcze skierowane sg do wszystkich gmin
wojewodztwa Slgskiego i sg kompatybilne z zapisami uchwaty antysmogowe;j. Dla
wszystkich gmin okreslony zostat stopienh redukcji pytow zawieszonych PM10 oraz
PM2,5 oraz bezno(a)pirenu, ktéry finalnie musi zostac osiggniety do roku 2027.
Ponadto w czasie prac nad niniejszym dokumentem uchwatg nr V1/21/12/2020 z dnia
22 czerwca 2020 roku Sejmik Wojewddztwa Slgskiego przyjat nowy Program
ochrony powietrza dla wojewddztwa Slgskiego, ktorego celem takze jest wskazanie
dziatah naprawczych, ktorych realizacja doprowadzi do poprawy stanu jakosci
powietrza, co w konsekwencji spowoduje ograniczenie niekorzystnego wptywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie i zycie mieszkancow wojewodztwa slgskiego.

Zgodnie z danymi za rok 2017 na 167 gmin wojewoddztwa Slgskiego 61 nie podjeto
zadnych dziatan w kierunku redukcji emisji z sektora komunalno-bytowego,
natomiast w pozostatych 106 gminach emisja pytu zostata zredukowana na poziomie
654 t/rok pytu PM10, 392 t/rok pytu PM2,5 oraz 352 kg/rok benzo(a)pirenu.
Zlikwidowano w sumie 11 098 starych kottéw dla powierzchni 1 208 141 m?.
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Najwiekszg redukcje osiggnieto dla strefy Slgskiej i aglomeracji gérnoslgskiej — po
300 t/rok, aglomeraciji rybnicko-jastrzebskiej — 64 t/rok, miasta Bielsko-Biata — 14
t/rok i miasta Czestochowa — 6,8 t/rok. Wymagana do redukcji emisja pytu PM10 w
wojewddztwie slgskim wedtug poprzednio obowigzujgcego Programu ochrony
powietrza zostata okreslona na poziomie 11 761 t/rok. Zredukowanie w 2017 roku
654 tony stanowig zaledwie 5% tej wartosci.®?

Warianty wprowadzenia ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji spalania paliw statych

W ramach Programu ochrony powietrza opracowany zostat dokument pn. Warianty
wprowadzenia ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji spalania paliw statych34,
Dokument zawiera modele zmian emisji ze zrédet powierzchniowych na terenie
wojewodztwa Slgskiego oraz modelowanie stezen analizowanych zanieczyszczen
generowanych przez te Zzrodta. Modelowanie przeprowadzone zostato dla pieciu
wariantéw, dla ktérych przyjeto zatozenia ogdlne dotyczgce zmiany zapotrzebowania
na ciepto (wynikajgce ze zmian klimatycznych oraz poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow), zmiany liczby ludnosci (zgodnie z prognozami GUS) oraz
rynkowg wymiane kottdw na paliwa state. Ponadto dla kazdego z pieciu wariantow
przyjeto konkretne zatozenia.

Wariant 1 — wyeliminowanie stosowania paliw ztej jakosci (muly, floty itp.)

Wariant zaktada, ze zgodnie z uchwatg antysmogowg nie bedg wykorzystywane
paliwa ztej jakosci a nowozainstalowane kotty bedg spetnia¢c wymagania klasy 5.
Modelowanie wielkosci emisji oraz rozprzestrzeniania zanieczyszczen zostaty
przeprowadzone dla roku 2020.

Wariant 2 — jednolita klasa 5

Wariant zaktada, ze do 2027 roku wszystkie stare kotty na paliwa state zostang
wymienione na kotty spetniajgce wymagania klasy 5. Dodatkowo nastgpi redukcja
wykorzystania paliw statych do celow grzewczych na poziomie:

- dla wegla: 10% w miastach i 5% na terenach wiejskich,

- dla drewna i biomasy: 15% w miastach i 10% na terenach wiejskich.

Wariant 3 — zwiekszenie wykorzystania sieci cieptowniczych i gazu ziemnego
do celéw grzewczych

Wariant zakfada, ze do 2027 roku w miastach posiadajgcych dostep do sieci
cieptowniczej budynki posiadajgce mozliwosci techniczne zostang do niegj
podfgczone. Zatozono, ze zwiekszone zostanie wykorzystanie sieci cieptowniczych
(0 20% w miastach, w ktérych wystepujg) oraz wzrosnie wykorzystanie gazu

33 Na podstawie: Stan $rodowiska w wojewddztwie $lgskim w 2017 roku, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Katowicach, Katowice 2018, s. 44.

34 Warianty wprowadzenia ograniczeri w zakresie eksploatacji instalacji spalania paliw statych przygotowane
w ramach Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa slgskiego majgcy na celu osiggniecie poziomow
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji, Atmoterm S.A., Katowice 2017 r.
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ziemnego (0 30% w miastach oraz 20% na terenach wiejskich). Wzrost
wykorzystania sieci cieptowniczych oraz gazu ziemnego bedzie wigzat sie z
rezygnacjg z wykorzystania paliw statych. Jednoczesnie wariant ten nie zaktada
rozbudowy sieci cieptowniczych, ani gazowych.

Wariant 4 — eliminacja paliw stalych w aglomeracjach i miastach w strefach

Jest to wariant teoretyczny i najbardziej radykalny, zaktadajgcy rezygnacije ze
stosowania paliw statych na terenie aglomeracji gérnoslaskiej, aglomeraciji rybnicko-
jastrzebskiej oraz w Bielsku-Biatej i w Czestochowie. Jednoczesnie wariant zaktada,
ze we wszystkich powiatach grodzkich dostepne bedg sieci cieptownicze oraz gaz
ziemny, aby zapewnic¢ zaopatrzenie w ciepto w sytuacji odejscia od stosowania paliw
statych w indywidualnych systemach grzewczych. Na pozostatym obszarze
wojewddztwa Slgskiego (strefa slgska) przewidziano wymiane kottéw na urzadzenia
spetniajgce wymagania klasy 5.

Wariant 5 — jednolita klasa 4

Zatozenia tego wariantu w zakresie rodzajow paliw sg takie, jak w wariancie 2,
réznica natomiast dotyczy urzgdzen grzewczych, poniewaz w tym wariancie

zatozono wymiane wszystkich kottow na paliwa state na kotty spetniajgce wymagania
klasy 4.

Zmiana wielkosci emisji w poszczegdélnych wariantach

Zgodnie z zatozeniami oméwionymi powyzej zamodelowano zmiane wielkosci emisji
analizowanych zanieczyszczen ze zrédet powierzchniowych. Na ponizszych
wykresach przedstawiono wielkosci emisji poszczegolnych zanieczyszczen w
analizowanych wariantach dla catego wojewddztwa $lgskiego.
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Wykres 12. Wielkos$¢ emisji pylu PM10, PM2,5 oraz NOx ze zrédet
powierzchniowych w poszczegdlnych wariantach.
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*Brak danych dotyczgcych wielkosci emisji NOx dla wariantu 5.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Warianty wprowadzenia ograniczeri w zakresie
eksploatacji instalacji spalania paliw statych, Atmoterm S.A., Katowice 2017 r., s. 8.

Wykres 13. Wielkos$¢ emisji benzo(a)pirenu ze zrédet powierzchniowych w
poszczegolnych wariantach.
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Warianty wprowadzenia ograniczer w zakresie
eksploatacji instalacji spalania paliw statych, Atmoterm S.A., Katowice 2017 r., s. 8.

Wyniki modelowania emisji na terenie wojewddztwa slgskiego wskazujg, ze
najwieksze ograniczenie emisji pytdw zawieszonych PM10 oraz PM2,5, jak réwniez
benzo(a)pirenu nastepuje w wyniku poprawy jako$ci wszystkich urzgdzen
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grzewczych w ramach wariantu 2 i 5 oraz catkowitej eliminacji stosowania paliw
statych, zaktadanej w ramach wariantu 4. W przypadku tlenku azotu najbardziej
wyrazne efekty osiggniete zostaty w ramach wariantu 3 i 4, zwigzanych z
ograniczeniem stosowania paliw statych. Jak zauwazono jednak w omawianym
dokumencie nie jest wskazanym kierowanie sie wielkoscig emisji tlenku azotu przy
wyborze wariantow do realizacji, poniewaz za wielkoS¢ stezen dwutlenku azotu na
terenie wojewodztwa slgskiego odpowiada w najwiekszym stopniu emisja ze zrodet
liniowych (transportu samochodowego).

Dzialania podejmowane w celu ograniczenia niskiej emisji

Projekty realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego

Poprawa jakosci powietrza stanowi jeden z gtéwnych priorytetow wtadz regionalnych,
dlatego Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego aktywnie uczestniczy w
dziataniach ograniczajgcych powstawanie ,niskiej emisji”. Jako przyktad mozna
wskazac projekty, w realizacje ktérych zaangazowany jest Samorzad, a ktére ze
wzgledu na swoj zakres tematyczny bedg realizowac zapisy niniejszej Polityki.
Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze Samorzad Wojewodztwa bedzie dodatkowo
zaangazowany w nowe projekty i inicjatywy w zakresie edukacji ekologicznej i
poprawy swiadomosci spoteczenstwa w temacie ograniczania niskiej emisji.

Tabela 6. Projekty realizowane przez Urzad Marszatkowski Wojewoédztwa
Slaskiego.

Termin
Nazwa Zakres tematyczny . : zakonczenia
. . Realizator projektu .
projektu projektu realizacji
projektu
Projekt dotyczy Wojewddztwo Slagskie 2021
ntosto. T
MED” YS
mapowania
zdrowotnego
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Projekt dotyczy
realizacji programu
ochrony powietrza
Wojewoddztwa
Slgskiego w ramach
~Wdrazania programu
ochrony powietrza dla
wojewddztwa
matopolskiego —
Matopolska w zdrowej
atmosferze”

Projekt dotyczy
wspotpracy
transgranicznej strony
polskiej i czeskiej,
majgcy na celu
wsparcie dziatan
zwigzanych z ochrong
I poprawg jakosci
powietrza

Wojewddztwo 2023
Matopolskie,
Wojewodztwo Slaskie,
Stowarzyszenie
Krakowski Alarm
Smogowy, Krajowa
Agencja Poszanowania
Energii S.A., Instytut
VITO NV z Belgi,
Stowacki Instytut
Hydrometeorologii w
Bratystawie,
Ministerstwo
Srodowiska Republiki
Czeskiej, gminy
wojewddztwa
matopolskiego.
Stowarzyszenie
Rozwoju Kraju
Morawsko-Slgskiego,
Kraj Morawsko-Slgski,
Uniwersytet Techniczny
Ostrava, Regionalne
Stowarzyszenie
Wspotpracy Slgska
Cieszynskiego,
Wojewodztwo Slgskie,
Instytut Chemicznej
Przer6bki Wegla w
Zabrzu, Stowarzyszenie
Rozwoju i Wspotpracy
Regionalnej ,Olza”

2020
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Projekt dotyczy
wsparcia jednostek

naukowych oraz firm z

sektora MSP w
realizacji projektow,
ktére majg na celu
redukcje poziomu
zanieczyszczenia
powietrza w regionie
Gtoéwnym celem
projektu jest
podniesienie
Swiadomosci
ekologicznej dzieci
przedszkolnych, ich
rodzicow i opiekunow
w zakresie wptywu
zanieczyszczonego
powietrza na zdrowie
poprzez
przeprowadzenie
kampanii edukacyjno-
informacyjnej w
placéwkach
wychowania
przedszkolnego
wojewddztwa
Slgskiego.

Wojewddztwo Slgskie, 2023

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Wojewodztwo Slgskie 2020
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Projekt dotyczy Vysoka Skola banska — 2020

stworzenia Technicka univerzita
efektywnego Ostrava, ACCENDO —
miedzynarodowego Centrum pro védu a
systemu zarzgdzania  vyzkum, z.u., Gtéwny
jakoscig powietrza Instytut Goérnictwa,
poprzez rozwoj Europejskie
wspoélnych baz Ugrupowanie
danych. Wspotpracy
Terytorialne] TRITIA z
0.0., Instytut
Meteorologii i

Gospodarki Wodnej —
Panstwowy Instytut
Badawczy, Zilinska
univerzita v Ziline,
Miasto Rybnik,
Statutarni mésto

Opava, Mesto Zilina,
Miasto Opole, Statutarni
mésto Ostrava, Kraj
Morawskoslgski,
Samorzgdowy Kraj
Zylinski, Wojewddztwo
Opolskie, Wojewodztwo
Slgskie

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie m.in. https://powietrze.slaskie.pl/, data dostepu
maj 2019 .

Projekty realizowane przez Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach jest
publiczng instytucjg finansowg skupiajgcg sie gtéwnie na wspieraniu dziatan
proekologicznych podejmowanych przez administracje publiczng, przedsiebiorcéw,
instytucje i organizacje pozarzgdowe a takze zarzgdzaniu srodkami europejskimi
ukierunkowanymi na ochrone srodowiska.

Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w latach 2017-2018
dofinansowywat m.in. dziatania z obszaréw:
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Likwidacja niskiej emisij;
Edukacja ekologiczna,;
Profilaktyka zdrowotna.

Likwidacja niskiej emisji

W zakresie likwidaciji niskiej emisji w Wojewddztwie Slgskim realizowany byt
Program SMOG STOP ,Dofinansowanie zadan realizowanych przez mieszkancow
wojewodztwa Slgskiego na rzecz ograniczenia niskiej emisji”. Wskazany program byt
kontynuacjg programu pilotazowego realizowanego w roku 2016. Dofinansowanie
dziatania obejmowato beneficjentow, ktérzy ztozyli wnioski w 2017 roku, jednak
srodki finansowe otrzymali ze srodkéw przeznaczonych na rok 2018.

Program obejmowat oddane do uzytkowania i ogrzewane jednorodzinne budynki
mieszkalne, zasilane w ciepto paliwem statym, wyposazone w emitor o wysokosci do
40 m (niska emisja). W ramach Programu mozna byto ubiegac sie o dofinansowanie

na.

wymiane, modernizacje lub budowe instalacji centralnego ogrzewania,
wymiane zrédet ciepta przeznaczonych do ogrzewania pomieszczen lub
ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej (w
przypadku, gdy zasilanie na potrzeby c.o. i c.w.u. nastepuje z jednego zrodta)
w istniejgcych obiektach, na bardziej efektywne ekologicznie i energetycznie.
W zakresie wymiany zrodet ciepta, na opalane biomasg lub paliwem statym,
udzielanie dotacji mozliwe byto wytgcznie na kotty opalane paliwem statym z
zatadunkiem automatycznym, spetniajgce wymogi 5 klasy wg kryteriow
zawartych w normie PN EN303-5:2012 i na kotty opalane biomasa,
spetniajgce wymogi 5 klasy wg kryteriéw zawartych w normie PN EN303-
5:2012;

zabudowe systemow grzewczych z udziatem odnawialnych Zrodet energii
stuzgcych do podgrzewu cieptej wody uzytkowej, wytgcznie takich jak pompy
ciepta lub kolektory stoneczne posiadajgce zgodnos¢ z normg PN-EN 12975-
1

zastosowanie rozwigzan technicznych majgcych na celu zwigkszenie
oszczednosci energii w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych, do
uzytkowania ktérych przystgpiono przed 16.12.2002 r., tj. docieplenie
przegrod budowlanych oraz wymiana okien i drzwi.

Podmiotami uprawnionymi do ubiegania sie o dofinansowanie byty osoby fizyczne
bedgce wiascicielami lub wspodtwtascicielami oddanego do uzytkowania i
ogrzewanego jednorodzinnego budynku mieszkalnego. W przypadku, gdy

jednorodzinny budynek mieszkalny jest we wspétwtasnosci kilku osob,

dofinansowanie przystuguje tylko jednemu wspotwiascicielowi, pod warunkiem
wyrazenia zgody na wystgpienie z wnioskiem o dofinansowanie oraz na realizacje

inwestycji objetej wnioskiem przez pozostatych wspotwtascicieli tego budynku.
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Program czyste powietrze

W roku 2018 ogtoszono réwniez nabdr wnioskdéw o dofinansowanie w ramach
programu rzgdowego Czyste Powietrze. Celem programu byta efektywnosc¢
energetyczna i zmniejszenie emisji pytdw i innych zanieczyszczen do atmosfery z
istniejgcych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub unikniecie emisji
zanieczyszczen powietrza pochodzgcej z nowo budowanych jednorodzinnych
budynkow mieszkalnych. Dofinasowaniu podlegaty przedsiewziecia dotyczgce:

e demontazu i wymiany Zrodet ciepta na paliwo state starej generacji nie
spetniajgcych wymagan okreslonych w Rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i
Finansoéw;

e urzadzen i instalaciji, tj. kottdbw na paliwa state, weztéw cieplnych, systeméw
ogrzewania elektrycznego, kottow olejowych, kottdw gazowych
kondensacyjnych, pomp ciepta, wraz z przytgczeniami;

e zastosowania odnawialnych zrédet energii, tj. kolektorow stonecznych,
mikroinstalacji fotowoltaicznych;

e wykonanie termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych, w zakresie
pozostatym niz powyzsze, tj. m.in. docieplenie przegréd zewnetrznych i
wewnetrznych, wymiana i montaz stolarki zewnetrznej, montaz i modernizacja
instalacji wewnetrznych ogrzewania i cieptej wody uzytkowe;.

Beneficjentami Srodkow mogty by¢ osoby fizyczne, posiadajgce prawo witasnosci lub
bedace wspotwtascicielami jednorodzinnego budynku mieszkalnego. W przypadku,
gdy jednorodzinny budynek mieszkalny jest we wspotwtasnosci kilku osob
dofinansowanie przystuguje wspoétwiascicielowi, pod warunkiem wyrazenia zgody
przez pozostatych wiascicieli tego budynku. Srodki mogty otrzymaé réwniez osoby,
ktore otrzymaty zgode na rozpoczecie budowy jednorodzinnego budynku
mieszkalnego lub posiadajg budynek mieszkalny, ktéry nie zostat jeszcze
przekazany lub zgtoszony do uzytkowania.

Srodki w ramach Programu Czyste Powietrze byty udzielane w formie dotacji i/lub
pozyczki. Intensywnos¢ dofinansowania byta uzalezniona od wysokosci
miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie osoby, ubiegajgcej sie o wskazane
srodki.

Konkurs nr POIS/1.7.2/3/2018

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
wdrazat réwniez dziatania z zakresu Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020 (PO IiS 2014-2020). W ramach Osi Priorytetowe;j |
Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, Dziatanie 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej
emisji na terenie wojewddztwa $lgskiego dofinansowywano gtéwnie dziatania w
obszarach odnawialnych zrédet energii, efektywnos$ci energetycznej oraz
bezpieczenstwa energetycznego.
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W roku 2017 ogtaszano konkursy w ramach podziatania 1.7.1 Wspieranie
efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie Slgskim
1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewodztwie $lgskim oraz 1.7.3
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w wojewddztwie Slgskim. Natomiast w roku 2018 ogtoszono jedynie
konkurs z poddziatania 1.7.2.

W ramach dziatania 1.7 Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie
wojewoddztwa $lgskiego ogtoszono konkurs dotyczgcy poddziatania 1.7.1 Wspieranie
efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewddztwie Slgskim (ze
wskazanych obszaréw Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Slgskiego).

Wsparcie mogty otrzymac projekty z zakresu gtebokiej, kompleksowej modernizaciji
energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych, obejmujace;j takie
elementy jak:

e ocieplenie przegrod zewnetrznych obiektu, w tym scian zewnetrznych, podtog,
dachow i stropodachow, wymiana okien, drzwi zewnetrznych;

e wymiana oswietlenia na energooszczedne (w czesciach wspolnych
budynkow);

e przebudowa systemow grzewczych lub podtgczenie bardziej efektywnego
energetycznie i ekologicznie zrodfa ciepfta;

e instalacja/przebudowa systeméw chtodzacych, w tym réwniez z
zastosowaniem OZE;

e budowa lub przebudowa systeméw wentylacji i klimatyzacji;

e zastosowanie automatyki pogodowej;

e zastosowanie systemdw zarzgdzania energig w budynku;

¢ budowa lub przebudowa wewnetrznych instalacji odbiorczych oraz likwidacja
dotychczasowych nieefektywnych zrédet ciepta;

e instalacja mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby wiasne;

e instalacja OZE w modernizowanych energetycznie budynkach, jesli to
wynika z przeprowadzonego audytu energetycznego;

e opracowanie projektéw modernizacji energetycznej stanowigcych element
projektu inwestycyjnego;

e instalacja indywidualnych licznikow ciepta, chtodu oraz cieptej wody uzytkowej;

e modernizacja instalacji wewnetrznych ogrzewania i cieptej wody uzytkowej;

e instalacja zaworéw podpionowych i termostatow;

e tworzenie zielonych dachow i ,zyjgcych, zielonych Scian”;

e przeprowadzenie audytéw energetycznych jako elementu projektu
inwestycyjnego.

Dofinansowanie mogto by¢ udzielane podmiotom takim jak: spotdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe oraz porozumienia wspoélnot
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mieszkaniowych (ze wskazanych obszaréw Strategii Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego).

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
ogtaszat rowniez konkursy w ramach poddziatania 1.7.2 Efektywnej dystrybucji ciepta
i chtodu w wojewddztwie Slgskim.

W ramach poddziatania 1.7.2 dofinansowywane byty zadania dotyczgce:

e przebudowy istniejgcych systemow cieptowniczych i sieci chtodu, celem
zmniejszenia strat na przesyle i dystrybucji;

e budowy przytagczy do istniejgcych budynkdéw i instalacji weztéw indywidualnych
skutkujgcych likwidacjg weztéw grupowych;

e budowy nowych obiektdw sieci cieplnej wraz z przytgczami i weztami
cieptowniczymi w celu likwidaciji istniejgcych lokalnych Zrodet ciepta opalanych
paliwem statym;

e podtgczenia budynkdéw do sieci cieptowniczej majgce na celu likwidacje
indywidualnych i zbiorowych zrddet niskiej emisji.

Wsrdd podmiotdw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie wskazano:
przedsiebiorcéw, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne, spétdzielnie mieszkaniowe, jak rowniez podmioty
Swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkow wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego nie bedgce przedsiebiorcami z obszaru Wojewodztwa
Slaskiego.

Beneficjenci mieli rowniez mozliwos¢ ubiegania sie o srodki finansowe w ramach
poddziatania 1.7.3 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w wojewddztwie Slgskim.

Uzyskane dofinansowanie byto przeznaczone na:

e wykorzystanie ciepta odpadowego wyprodukowanego w uktadach
wysokosprawnej kogeneracji w ramach projektéw rozbudowy/budowy sieci
cieptowniczych;

e budowe sieci cieptowniczych lub sieci chtodu umozliwiajgcych wykorzystanie
ciepta wytworzonego w warunkach wysokosprawnej kogeneracji (w tym
mozliwe byto rowniez wykorzystanie ciepta odpadowego, ciepta z instalaciji
OZE), a takze powodujgcej zwiekszenie wykorzystania ciepta
wyprodukowanego w takich instalacjach;

e budowe sieci cieptowniczych lub sieci chtodu (w tym przytgczy)
umozliwiajgcych wykorzystanie energii cieplnej wytworzonej w zrodtach
wysokosprawnej kogeneracji, a w tym, m.in. budowa sieci cieptowniczych w
celu przytgczenia istniejgcego systemu przesytu ciepta do nowego lub
zmodernizowanego (w kierunku zwiekszenia mocy) zrodta ciepta;
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e budowe, przebudowe jednostek wysokosprawnej kogeneraciji oraz
przebudowe istniejgcych jednostek na jednostki wysokosprawnej kogeneracji
wykorzystujgce biomase jako paliwo;3®

e budowe, uzasadnionych pod wzgledem ekonomicznym, nowych jednostek
wysokosprawnej kogeneracji o jak najmniejszej z mozliwych emisji CO2 oraz
innych zanieczyszczen powietrza (w przypadku paliw pochodzacych z OZE
lub paliw kopalnych);6

e przebudowe istniejgcych instalacji na instalacje wykorzystujgce jednostki
wysokosprawnej kogeneracji skutkujgcg redukcjg CO2 o co najmniej 30% w
porownaniu do strumienia ciepta w istniejgcej instalacji. Dopuszczona jest
pomoc inwestycyjna dla jednostek wysokosprawnej kogeneraciji spalajgcych
paliwa kopalne pod warunkiem, ze jednostki te nie zastepujg urzadzen o
nizszej emisji, a inne alternatywne rozwigzania bytyby mniej efektywne i
bardziej emisyjne;%’

e realizacja kompleksowych projektow spetniajgcych kryteria dotyczgce budowy
nowych lub przebudowy istniejgcych jednostek wysokosprawnej kogeneracji
wraz z sieciami cieptowniczymi lub sieciami chtodu, dzieki ktérym mozliwe
bedzie wykorzystanie ciepta/chtodu powstatego w danej instalacji.

W$&rdd podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie wskazano:
przedsiebiorcéw, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne, spoétdzielnie mieszkaniowe, jak rowniez podmioty
Swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego nie bedgce przedsiebiorcami z obszaru Wojewddztwa
Slaskiego.

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach we
wspotpracy z wybranymi bankami oferowat réwniez Preferencyjne Kredyty Bankowe
wraz z dotacjg ze srodkéw udostepnianych przez Fundusz. Wskazany powyzej
produkt skierowany byt do 0séb fizycznych bedgcych wiascicielami nieruchomosci
oraz do wspolnot mieszkaniowych. Beneficjenci mieli mozliwos¢ wykorzystania
otrzymanych srodkéw finansowych na zadania realizowane w wojewodztwie Slgskim
z zakresow:

e ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery;
e przydomowych oczyszczalni sciekow oraz podtgczenia do kanalizacji.

Edukacja ekologiczna

W 2018 roku Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ogtosit
rowniez konkurs pn.: Cykliczne upowszechnianie przez media zasady
zrownowazonego rozwoju i informacji dotyczgcych zrédet i systemow finansowania
ochrony $rodowiska w 2019 roku. Konkurs skierowany byt do wydawcéw czasopism

35 dotyczy instalacji spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej powyzej 20 MW.
36 dotyczy instalacji spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej lub réwniej 20 MW.
37 dotyczy instalacji spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej mniejszej lub réwniej 20 MW.
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oraz nadawcow programoéw telewizyjnych lub audycji radiowych. Wskazany konkurs
byt rozstrzygany w trzech kategoriach, tj. prasa, radio i telewizja.

Profilaktyka zdrowotna

Dziatania WFOSIGW w Katowicach obejmowaty réwniez profilaktyke zdrowotng
dzieci zamieszkatych na obszarach, na ktorych wystepowaty przekroczenia
standardéw jakosci Srodowiska. Wykaz gmin zostat sporzgdzony na podstawie
Klasyfikacji gmin pod wzgledem wystepowania zagrozenia Srodowiska z 1995 roku,
opracowanej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

Dofinansowanie byto przyznawane w trzech zakresach:

o profilaktyka dzieci chorych lub zagrozonych schorzeniami zwigzanymi z
zanieczyszczeniem srodowiska;

e profilaktyka wraz z edukacjg ekologiczng, realizowana w trakcie wyjazdéw
srodrocznych na tzw. zielone szkoty;

e profilaktyka wraz z edukacjg ekologiczng, realizowana w okresie wakacji i ferii
zimowych.

Wyzej wskazane dziatania byty kierowane do: administracji publicznej,
przedsiebiorcéw, instytucji i organizacji pozarzgdowych. Beneficjenci mogli otrzymacé
dofinansowanie na wyjazdy dzieci do miejscowosci czystych ekologicznie, zgodnie z
opinig odpowiedniego inspektoratu ochrony srodowiska o stanie czystosci.

Projekty realizowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej (we wspoétpracy z WFOSIiGW)

Program Stoneczne Dachy Ministerstwo Klimatu we wspétpracy z NFOSIGW w
ramach rozszerzenia oferty finansowania fotowoltaiki, wprowadza program
pilotazowy38, zaktadajgcy przyznawanie spotdzielniom i wspdlnotom mieszkaniowym
niskooprocentowanych pozyczek na instalacje fotowoltaiczne (na zakup i montaz
mikroinstalacji PV o zainstalowanej mocy elektrycznej do 50 kW). Przy wdrazaniu
programu Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej bedzie
wspotpracowac z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska.

Program Mdéj Prad

Program rzgdowy przewidujgcy dofinansowania mikroinstalacji fotowoltaicznych
stanowi instrument dedykowany wsparciu rozwoju energetyki prosumenckiej, a
konkretnie wsparcia segmentu mikroinstalacji fotowoltaicznych (PV). Celem
programu jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z mikroinstalacji
fotowoltaicznych na terenie Polski. Program skierowany jest do oséb fizycznych
wytwarzajgcych energie elektryczng na wiasne potrzeby, ktére majg zawartg umowe
kompleksowg (z Operatorem Sieci Dystrybucyjnej — OSD, zaktadem energetycznym)

38 Obecnie program realizowany jest w wojewddztwach: wielkopolskim oraz dolno$lgskim (stan na 15 maja 2020

r.).
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regulujgcg kwestie zwigzane z wprowadzeniem do sieci energii elektryczne;j
wytworzonej w mikroinstalacji (0 mocy 2-10 kW).

Dotychczas w wojewodztwie Slgskim przyznano 5 tys. dofinansowan (do 5 tys. zt), o
tgcznej mocy instalacji 28 343 kW.*°

Projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjneqo
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego dofinansowywat dziatania w ramach
Osi priorytetowej IV Efektywnos$c¢ energetyczna, odnawialne zrodta energii i
gospodarka niskoemisyjna:

— Dziatanie 4.1 Odnawialne zrédta energii;

— Dziatanie 4.2 Efektywnos¢ energetyczna i odnawialne zrodta energii w
mikro, matych i srednich przedsiebiorstwach;

— Dziatanie 4.3 Efektywnosc energetyczna i odnawialne zrodta energii w
infrastrukturze publicznej i mieszkaniowej;

— Dziatanie 4.4 Wysokosprawna kogeneracja;

— Dziatanie 4.5 Niskoemisyjny transport miejski oraz efektywne oswietlenie;

— Dziatanie 4.6 Czyste powietrze.

W ramach wskazanych dziatarn mozna byto ubiegac sie o srodki na dofinansowanie
m.in.: budowy i przebudowy infrastruktury stuzgcej do produkcji i dystrybucji energii
ze zrodet odnawialnych, modernizacje energetyczng budynkow uzytecznosci
publicznej oraz wielorodzinnych budynkdéw mieszkalnych, likwidacje ,niskiej emisji”
poprzez wymiane/modernizacje indywidualnych zrédet ciepta lub podtgczanie
budynkéw do sieciowych nosnikow ciepta, budowe i modernizacje instalacji do
produkcji energii w wysokosprawnej kogeneraciji.

Wsrdd podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o dofinansowanie wskazano:

— jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

— Zwigzek Metropolitalny;

— podmioty, w ktorych wiekszo$¢ udziatéw lub akcji posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki i stowarzyszenia;

— jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych (nie wymienione
powyzej);

— podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg, w rozumieniu ustawy o
dziatalnosci leczniczej, posiadajgce osobowos¢ prawng lub zdolnos¢ prawnag;

— szkoty wyzsze;

— organizacje pozarzgdowe;

— spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe;

— towarzystwa budownictwa spotecznego.

39 https://mojprad.gov.pl/, data dostepu 11.05.2020 r.
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Prognozy/ trendy dla sektora energetycznego i
niskoemisyjnego w wojewoédztwie slgskim

Optymalny mix energetyczny dla wojewddztwa slaskiego
do roku 20304°

Na przestrzeni ostatnich stu lat wojewddztwo slgskie byto gltdwnym producentem
wegla kamiennego, a w zwigzku z tym zapewniato dostawy wskazanego zrodta
energii do pozostatych regionow kraju. Wprawdzie region nadal posiada zasoby
wegla kamiennego, ktore mogtyby stanowi¢ podstawe bilansu energetycznego kraju,
jednak zmieniajgce sie otoczenie, problem antropologicznej zmiany klimatu i
prowadzonej polityki klimatycznej (wymogi unijne) oraz zmieniajgce sie
uwarunkowania gospodarcze, uniemozliwiajg utrzymanie wiodgcej roli wegla w
procesie wytwarzania energii.

Wojewddztwo Slgskie staneto przed wyzwaniem ograniczenia negatywnego wptywu
sektora na jakos¢ srodowiska naturalnego, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego regionu i utrzymaniu wysokiej pozycji na
energetycznej mapie Polski. Obecny mix energetyczny wojewodztwa, dzieki
wysokiemu udziatowi stabilnego zrodta energii (wegiel kamienny), zapewnia
bezpieczenstwo energetyczne regionu, jak rowniez bilansowanie sie produkcji z
regionalnym zapotrzebowaniem na moc. Niestety jednak, proces wydobycia surowca
wptywa na degradacje terenu wojewddztwa, a wysoka emisyjnosc spalanego
surowca wptywa negatywnie zaréwno na zdrowie jak i komfort zycia mieszkancow.
Przyczynia sie rowniez do pogtebienia efektu antropogenicznej zmiany klimatu.

40 Bjlans energii dla Wojewddztwa Slgskiego, Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018.
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Wykres 14. Mix energetyczny (energia elektryczna i cieplna) wojewodztwa
slaskiego w 2017 r. (%).
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Zrodto: Opracowanie wiasne na postawie raportu Bilans energii dla Wojewédztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 269.

Kierunki rozwoju sektora energetycznego, zaktadajgce m.in. dekarbonizacje sektora
energetycznego, wymagajg przeorganizowania systemu wytworczego, przy
jednoczesnym zachowaniu ciggto$ci dostaw energii oraz zachowaniu wysokiej
jakosci ustug. Podejmowane dziatania powinny by¢ wiec dogtebnie przeanalizowane,
zaplanowane z wieloletnim wyprzedzeniem, a kreowana polityka powinna opierac sie
zaréwno na potencjale jak i mozliwosciach finansowych regionu. Wojewddztwo
Slgskie, chcgc w przysztosci utrzymac produkcje energii na poziomie co najmniegj
bilansujgcym sie z zapotrzebowaniem, powinno opracowac¢ model mix'u
energetycznego na kolejne lata. W tym celu Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slgskiego w 2018 roku zlecit opracowanie dokumentu obejmujgcego swym zakresem
zaréwno prognozowanie bilansu energetycznego, jak réwniez stworzenie najbardziej
optymalnego mix'u energetycznego (uwzgledniajgcego potencjat regionu,
obowigzujgce akty prawa, zapisy obowigzujgcych dokumentdéw strategicznych i
planistycznych na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym). W tym
miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze wyniki przedmiotowej analizy eksperckiej majg
charakter poglgdowy i nie sg w zaden sposob obligatoryjne dla wtadz wojewddztwa
Slgskiego, a w zwigzku z tym, wskazane w badaniu wartosci dla poszczegdlnych
zrédet energii nie nalezy traktowac jako wartosci docelowych. Docelowy mix
energetyczny dla wojewddztwa Slgskiego bedzie zalezny od decyzji podejmowanych
na poziomie kraju oraz wynikdéw prac zwigzanych z procesem transformacji
gospodarczej regionu.
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Analiza ekspercka z zakresu bilansu energii zaktada ograniczenie udziatu wegla
kamiennego w produkcji energii elektrycznej i cieplnej (spadek o 28,3% w stosunku
do roku 2017) oraz innych paliw charakteryzujgcych sie wysokim wskaznikiem
emisyjnosci*! takich jak: olej opatowy (o 33,1%) i gaz koksowniczy (0 12,5%).%?
Elektrownie i elektrocieptownie weglowe powinny by¢ zastgpione podmiotami
produkujgcymi energie z gazu zimnego (wzrost produkcji energii z gazu 0 126,6%).
Realizowana polityka klimatyczna (zaktadajgca m.in. optaty za emisje) oraz spadek
kosztow produkcji energii z odnawialnych zrédet energii (zwigzany m.in. z rozwojem
technologii i doptatami unijnymi do wymiany zrodet ciepta) moze spowodowac, ze do
roku 2030 znacznie zwigkszy sie ilos¢ energii produkowanej ze zrodet ekologicznych.
Zgodnie z przewidywaniami najwiecej energii produkowanej w ramach OZE w
regionie bedzie pochodzito z biomasy, energii stonecznej, wiatru i pomp ciepta.
Przewidywany jest rowniez znaczgcy wzrost udziatu energii produkowanej z
odpaddéw komunalnych, co jest niezwykle istotne z punktu widzenia wojewddztwa
charakteryzujgcego sie zarbwno najwiekszg liczbg mieszkancéw, jak rowniez
najwiekszym zageszczeniem ludnosci w kraju. Zgodnie z prognozami i obecnymi
trendami w sektorze energetycznym, po roku 2030 przewidywane jest
kontynuowanie ostabiania pozycji wegla w stosunku do pozostatych zrodet energii.

1 Wartosci opatowe (WO) i wskazniki emisyjnosci CO, (WE) w roku 2012 do raportowania w ramach
Wspdlnotowego Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji za rok 2015, Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami, Warszawa 2014.

42 W chwili prowadzenia prac nad Bilansem wykonawca nie posiadat informacji na temat inwestycji
prowadzonych przez JWS Koks S.A. w zakresie: 1.Zabudowa silnikow kogeneracyjnych do produkcji energii
elektrycznej i cieplnej, zasilanych metanem z odmetanowania kopald (kopalnia ,Budryk” i ,Knuréw-
Szczygtowice”). 2.Budowa bloku energetycznego wykorzystujgcego gaz koksowniczy do produkcji energii
elektrycznej w skojarzeniu z cieptem uzytkowym w procesie kogeneracji w Koksownii Radlin JSW Koks
S.A. Realizacja powyzszych inwestycji spowoduje wzrost zuzycia zrédet energii, takich jak metan i gaz
koksowniczy, w odniesieniu do aktualnego poziomu, a jednoczesnie przyczyni sie ograniczenia emitowanych
gazdéw cieplarnianych.
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Wykres 15. Optymalny mix energetyczny wojewoédztwa slaskiego na rok 2030
(%) — zgodnie ze scenariuszem 3 bilansu energetycznego.
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Zrodto: Opracowanie wiasne na postawie raportu Bilans energii dla Wojewédztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 269.

Nalezy uzupetni¢, ze wdrozenie wskazanego powyzej mix’u energetycznego
wymagatoby zaangazowania lokalnych podmiotéw samorzgdowych, administracji
rzgdowej (m.in. w zwigzku z koniecznoscig importu gazu ziemnego), przedsigbiorstw
energetycznych, jak rowniez samych mieszkancow wojewddztwa Slgskiego (zaréwno
w charakterze konsumenta jak i producenta energii).

Bilans energetyczny
Aktualny bilans energetyczny (rok bazowy 2017)

Na potrzeby dokumentu analizie poddano réwniez stosunek produkcji energii
elektrycznej do jej zuzycia. Wojewddztwo Slgskie byto w 2017 r. jednym z siedmiu
wojewddztw, ktére produkowato energie w ilosci zapewniajgcej zaspokojenie
wiasnych potrzeb energetycznych. Nalezy rowniez zwrdoci¢ uwage na fakt, ze w
ostatnich latach obserwuje sie spadek wartosci tego wskaznika w regionie.

Na podstawie analizy eksperckiej wykonanej na potrzeby Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego*® mozna stwierdzié, ze w 2017 roku w wojewddztwie
Slgskim wyprodukowano 255 355 TJ energii cieplnej. W analizie uwzgledniono

43 Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego, Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 167 — 185.
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produkcje ciepta sieciowego, wielkos¢ energii wytwarzanej w kottowniach i
urzgdzeniach cieplnych, energie wytwarzang w sektorze przemystu i budownictwa,
jak rowniez w transporcie i rolnictwie.

Zapotrzebowanie na energie cieplng w 2017 roku w regionie oszacowano na
266 486 TJ. Jak wynika z przeprowadzonych analiz, zapotrzebowanie na energie
cieplng nieznacznie przewyzszyto produkcje (bilans wynidst 95,8%).

Prognozowany bilans energetyczny -2030

W celu okreslenia przysztosci rynku energetycznego w regionie (w 2030 roku),
postuzono sie wynikami analizy eksperckiej z zakresu Bilansu energii dla
Wojewddztwa Slgskiego. Z uwagi na szerokg game czynnikéw wptywajgcych na
sektor energetyczny, zwigzanych m.in. z rozwojem nowoczesnych i czesto
innowacyjnych technologii produkcyjnych, zmianami swiatowych trendéw rozwoju,
zobowigzaniami Polski wynikajagcymi z obecnosci w Unii Europejskiej, jak rowniez
zwiekszenia Swiadomosci ekologicznej odbiorcow i producentow energii, prognozy
zostaty opracowane w formie czterech scenariuszy rozwoju.

Scenariusz 1 — BUSINESS AS USUAL — opracowany zostat na podstawie
zestawienia danych archiwalnych i wyznaczenia linii trendu dla podstawowych
uwarunkowan wykorzystania energii.

Scenariusz 2 — AKTUALNY — opracowany zostat na podstawie zestawienia
dokumentow planistycznych przyjetych i obowigzujgcych na szczeblu krajowym oraz
natozenia zaktadanych celow dokumentéw na wyznaczony trend.

Scenariusz 3 — ZMIAN — opracowany zostat na podstawie zestawienia trendéw
rynkowych, spotecznych oraz zmian globalnych, w tym przyjetych strategii i polityk na
szczeblu miedzynarodowym oraz natozenia zmian wynikajgcych z realizacji i
przedtuzenia okreslonych polityk i strategii.

Scenariusz 4 — ROZBUDOWANY - opracowany zostat na podstawie zatozenia
maksymalnego i szybkiego przejscia na gospodarke zrownowazong, wykorzystania
maksymalnego potencjatu odnawialnych zrédet energii oraz szybkiego rozwoju
elektromobilnosci.

Dodatkowym wymogiem opracowania bilansu byto uwzglednienie podczas
opracowywania prognozy z zakresu produkcji i zapotrzebowania na energie: mocy
osiggalnych w elektrowniach, stanu infrastruktury stuzgcej do produkcji, dystrybuc;ji i
przesytu energii, jak rowniez plany inwestycyjne wytwércow energii. Wykonawca miat
obowigzek réwniez uwzgledni¢ w raporcie prognozowane zmiany dotyczgce: liczby
mieszkancow wojewoddztwa Slgskiego, zasobdw mieszkaniowych, wielkosci
powierzchni uzytkowej mieszkan przypadajgcych na gospodarstwo domowe, udziatu
procentowego budynkéw w poszczegolnych przedziatach wiekowych,
energochfonnosci przemystu, jak rowniez warunkow klimatycznych.
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Prognozowany bilans energii elektrycznej na rok 2030
Scenariusz 1 — BUSINESS AS USUAL

Zgodnie z zatozeniami scenariusza, produkcja energii elektrycznej z poszczegolnych
zrodet bedzie podlegac trendom z poprzednich lat, czego wynikiem bedzie ostabienie
pozycji wegla kamiennego w sektorze energetycznym. W przypadku spalania wegla
kamiennego w kottach weglowych, prognozuje sie spadek do roku 2030 o 23,1%. W
prognozach widoczny jest natomiast znaczgcy wzrost wykorzystania biomasy
(gtéwnie w kottowniach dedykowanych) oraz fotowoltaiki. Wsrdd Zrodet
konwencjonalnych prognozowany jest znaczgcy wzrost udziatu gazu ziemnego w
sektorze energetycznym. Przy zachowaniu obecnego tempa zmian produkcja energii
odnawialnej w 2030 roku bedzie stanowita w wojewddztwie slgskim 6,8% produkciji
catkowitej.

Utrzymujgce sie trendy spowodujg w kolejnych latach spadek produkcji energii
elektrycznej wzgledem roku bazowego, przy jednoczesnym wzroscie
zapotrzebowania na energie. Przyrost zapotrzebowania na energie elektryczng
generowany bedzie gtdwnie przez przemyst, natomiast spadek odnotuje sektor
transportu oraz sektor energetyczny. Gtéwng przyczyng spadku produkcji energii
bedg wytaczenia blokdw weglowych, stopien wykorzystania urzgdzen sektora
energetycznego oraz mata ilos¢ uruchamianych nowych zroédet wytworczych w
regionie.

Prognozy zaktadajgce utrzymanie sie w wojewddztwie Slgskim obecnych trendow w
sektorze energetycznym pokazujg, ze produkcja energii elektrycznej w wojewodztwie
Slgskim nie bedzie sie bilansowata z zapotrzebowaniem. Nalezy zauwazy¢, ze
scenariusz 1. pokazuje region, ktory w roku bazowym 2017 byt samowystarczalny
energetycznie, natomiast w kolejnych latach bedzie wykorzystywac energie
wyprodukowang w innych wojewddztwach.

Tabela 7. Prognozowany bilans energii elektrycznej dla scenariusza 1 (GWh).

2017 2020 2025 2030
Produkcja 27 834 27 657 27 365 27 075
Zapotrzebowanie 27 563 28728 31 069 33 953
Bilans 101,0% 96,3% 88,1% 79,7%

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 262.

Scenariusz 2 — AKTUALNY

Podstawg opracowania scenariusza byto uwzglednienie zapiséw obowigzujgcych
dokumentow planistycznych i strategicznych opracowanych na poziomie krajowym i
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regionalnym?4, oraz natozenie poszczegolnych zapiséw na trendy w sektorze
energetycznym obserwowane w ostatnich latach. Wprowadzone na tej podstawie
rozwigzania oznaczajg wzrost produkcji energii elektrycznej, a tym samym
wzmochnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Zgodnie z przyjetym modelem
prognostycznym w roku 2030 nastgpi wzrost zuzycia poszczegodlnych zrédet energii
(wyjatek stanowi metan i gaz koksowniczy, ktore utrzymajg sie na aktualnym
poziomie). Z punktu widzenia regionu, w ktdorym znajdujg sie niemal wszystkie
kopalnie wegla kamiennego w kraju, istotny jest wzrost produkcji energii ze
wskazanego surowca. W przypadku produkcji ze zrédet odnawialnych, najwiekszy
rozwoéj prognozowany jest dla fotowoltaiki i biogazu.

W przypadku produkcji energii elektrycznej prognozowany jest wzrost produkcji o
17,4% w roku 2030 (w stosunku do produkcji w roku bazowym). Prognozy wskazujg
rowniez na wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng. Najwiekszy wzrost
zapotrzebowania przewidywany jest w sektorze transportowym, na co znaczny
wptyw bedzie miat rozwoj elektromobilnosci.

Pomimo planowanego wzrostu produkcji energii elektrycznej w wojewodztwie
Slgskim, bedgcego m.in. konsekwencjg zapisow dokumentow planistycznych i
strategicznych, prognozy wskazujg jednoznacznie, ze zapotrzebowanie na energie
bedzie wzrastato szybciej niz jej produkcja. Prognozy w ramach omawianego
scenariusza sg wprawdzie bardziej korzystne dla regionu, niz to miato miejsce w
przypadku scenariusza poprzedniego, jednak dziatania podjete jedynie na podstawie
obowigzujgcych dokumentow spowodujg, ze produkcja i zuzycie energii elektrycznej
w wojewddztwie slgskim nie bedg sie bilansowac.

Tabela 8. Prognozowany bilans energii elektrycznej dla scenariusza 2 (GWh).

2017 2020 2025 2030
Produkcja 27 834 28 770 30 517 32 680
Zapotrzebowanie 27 563 29 606 32 526 34 228
Bilans 101,0% 97,2% 93,8% 95,5%

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 263.

Scenariusz 3 — ZMIAN

Model prognostyczny trzeci zaktada, ze na produkcje energii elektrycznej z
poszczegodlnych zrodet bedg miaty wptyw zaréwno trendy globalne dotyczgce sektora
energetycznego, jak réwniez realizowane strategie spotek energetycznych.
Omawiany scenariusz jest niezwykle istotny dla wojewodztwa slgskiego, bowiem
podstawowym trendem globalnym jest odchodzenie od Zrédet wysokoemisyjnych, w
tym dekarbonizacja. Realizowana polityka klimatyczna, zaktadajgca ograniczenie

44 Dokumenty obowigzujace w czasie opracowywania raportu — grudzier 2018 r.
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emisji gazéw cieplarnianych m.in. poprzez wprowadzenie systemu handlu
uprawnieniami do CO2, ma wptyw na wzrost kosztéw produkcji energii ze zrodet
wysokoemisyjnych. W celu ograniczenia wskazanych powyzej kosztow, strategie
przedsiebiorstw energetycznych uwzgledniajg zmniejszenie emisyjnosci
produkowanej energii elektrycznej. Zwiekszenie kosztow produkcji energii z
wykorzystaniem wegla kamiennego spowoduje, ze produkcja energii z OZE bedzie
bardziej atrakcyjna cenowo. W zwigzku z powyzszym przewiduje sie, ze wielkos¢
produkcji energii elektrycznej z wegla spadnie do roku 2030 o 30,8%. Wéréd
odnawialnych zrodet energii przewiduje sie najwiekszy przyrost nowych mocy
wykorzystujgcych fotowoltaike i biomase. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze w
przypadku regionu niezwykle istotny jest prognozowany znaczgcy wzrost ilosci
energii wyprodukowanej z odpadow komunalnych.

W ramach omawianego scenariusza prognozuje sig, ze do roku 2030 nastgpi istotny
spadek produkcji energii elektrycznej w wojewddztwie Slgskim, przy jednoczesnym
znaczgcym wzroscie zapotrzebowania. Najwiekszy wzrost zapotrzebowania na
energie elektryczng przewidywany jest w sektorze transportowym (rozwo;
elektromobilnosci) i w gospodarstwach domowych (zastgpienie piecow weglowych
elektrycznymi). Spadek przewidywany jest jedynie w sektorze energetycznym i w
przypadku rolnictwa.

Jak wynika z przeprowadzonych wyliczen prognostycznych, energia elektryczna w
wojewddztwie slgskim bedzie sie bilansowaé jedynie do roku 2025, a nastepnie
zapotrzebowanie na wskazany rodzaj energii zacznie coraz bardziej przewyzszac
mozliwosci produkcyjne sektora energetycznego regionu.

Tabela 9. Prognozowany bilans energii elektrycznej dla scenariusza 3 (GWh).

2017 2020 2025 2030
Produkcja 27 834 30 605 33 755 28 164
Zapotrzebowanie 27 563 29 606 32 526 34 228
Bilans 101,0% 103,4% 103,8% 82,3%

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 264.

Scenariusz 4 —- ROZBUDOWANY

Metodyka opracowania zatozen do scenariusza rozbudowanego jest uzupetnieniem
scenariusza zmian o dziatania zmierzajgce do maksymalnego wykorzystania energii
z zasobow zrédet odnawialnych (z uwzglednieniem wzrostu znaczenia inicjatyw
klastrowych i prosumenckich). W przypadku produkcji energii ze Zzrodet tradycyjnych,
w prognozach uwzgledniono znaczgcy spadek ilosci energii wyprodukowanej z wegla
kamiennego, przy jednoczesnym wzroscie produkcji z wykorzystaniem gazu
ziemnego. Prognozowanie ilosci energii wyprodukowanej w ramach poszczegdinych
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OZE oparto na potencjale wytworczym regionu.*® W prognozach wskazano
najwiekszy przyrost mocy instalacji wykorzystujgcej energie stoneczng, energie
wiatru i biomase.

Zgodnie z prognozami zaktadajgcymi przejscie wojewodztwa Slaskiego na
gospodarke zrownowazong, produkcja energii elektrycznej w roku 2030 wyniesie 29
183 GWh, co pokryje jedynie 87,5% zapotrzebowania na wskazany rodzaj energii w
regionie. Zwiekszenie zapotrzebowania na energie elektryczng w wojewodztwie
Slgskim (wzrost 0 20,9% w roku 2030) bedzie generowane gtéwnie przez sektor
energetyczny i tzw. pozostate zuzycie. Najwiekszy przyrost zuzycia energii w
porownaniu do roku bazowego przewiduje sie w sektorze transportowym.

Tabela 10. Prognozowany bilans energii elektrycznej dla scenariusza 4 (GWh).

2017 2020 2025 2030
Produkcja 27 834 30 695 34 276 29 183
Zapotrzebowanie 27 563 29 548 32124 33334
Bilans 101,0% 103,9% 106,7% 87,5%

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 265.

Prognozowany bilans energii cieplnej w roku 2030
Scenariusz 1 — BUSINESS AS USUAL

Podobnie jak w przypadku produkcji energii elektrycznej model prognostyczny
,business as usual”’ zaktada, ze zaréwno produkcja jak i zuzycie energii cieplnej w
poszczegodlnych sektorach bedzie w dalszym ciggu podlegac trendom z lat
poprzednich. Scenariusz moze wiec by¢ traktowany jako referencyjny {j. taki, ktory
zaktada utrzymanie obecnego status quo. W poréwnaniu do roku bazowego 2017,
prognozowany jest wzrost produkcji energii cieplnej w 2030 roku o 4,9%. Wskazana
wielkos¢ produkcji bedzie w stanie pokry¢ jedynie 88% zapotrzebowania w roku
2030. Nalezy zauwazyc, ze w przypadku roku bazowego bilans energii ciepinej
wynosit 95,8%.

Zgodnie z prognozami, niemal wszystkie sektory majgce swoj wktad w produkcje
energii cieplnej, w kolejnych latach odnotujg wzrost wartosci produkciji. Wyjatek
stanowi produkcja ciepta sieciowego. Biorgc pod uwage przemystowy charakter
wojewodztwa Slgskiego, nalezy zwrdécié uwage, ze przewidywany jest zaréwno
wzrost produkcji ciepta w przemysle i budownictwie (w roku 2030 o ok. 20%), jak i
wzrost jego wykorzystania we wskazanym sektorze (w roku 2030 o ok. 17%).

45 Najbardziej optymalny mix energetyczny regionu, z uwzglednieniem potencjatu w zakresie wytwarzania energii
z OZE zostat okreslony w ramach analizy eksperckiej Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego.
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Tabela 11. Prognozowany bilans energii cieplnej dla scenariusza 1 (TJ).

2017 2020 2025 2030
Zuzycie paliw i 316 188 318 354 322591 327 546
nosnikow energii
Produkcja 255 355 257 046 261 480 267971
Zapotrzebowanie 266 486 274 643 288 989 304 413

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 266.

Scenariusz 2 AKTUALNY

Zgodnie z zatozeniami scenariusza, uwzgledniajgcego zaréwno trendy utrzymujgce
sie w ostatnich latach, jak rowniez prowadzong polityke energetyczng na terenie
kraju, produkcja energii cieplnej w roku 2030 osiggnie wartos¢ 309 317 TJ, natomiast
zuzycie energii cieplnej wyniesie 316 725 TJ. Pordwnujgc sytuacje cieptownictwa w
latach 2017-2030 nalezy stwierdzi¢, ze wraz z uptywem czasu bilans energii cieplne;j
w regionie bedzie coraz bardziej korzystny. W roku 2017 produkcja ciepta
zaspokajata 95,8% zapotrzebowania, natomiast w roku 2030 zaspokoi 97,7%
zapotrzebowania.

W przypadku produkcji energii cieplnej najwiekszy wzrost produkcji przewidywany
jest w przypadku sektora transportu, ciepta sieciowego oraz przemystu i
budownictwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku transportu oraz przemystu i
budownictwa, wskazane sektory charakteryzowac sie bedg réwniez znacznym
zwiekszeniem zapotrzebowania na ciepto.

Tabela 12. Prognozowany bilans energii cieplnej dla scenariusza 2 (TJ).

2017 2020 2025 2030
Zuzycie paliw i 316 188 322 703 334 241 346 728
nosnikow energii
Produkcja 255 355 266 718 287 061 309 317
Zapotrzebowanie 266 486 277 021 295 937 316 725

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 267.

Scenariusz 3 ZMIAN

Zgodnie z prognozami, wprowadzenie w sektorze cieptowniczym zarowno trendow
Swiatowych, jak réwniez kierunkdw rozwojowych wskazanych w strategiach i
politykach na szczeblu miedzynarodowym moze spowodowac, ze produkcja energii
cieplnej do roku 2030 wzrosnie do 341 309 TJ (wzrost o 33,7%), natomiast
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zapotrzebowanie wzrosnie do 332 828 TJ (wzrost 0 24,9%). Na podstawie danych
zestawionych w ponizszej tabeli, bilans energii cieplnej w roku 2030 wyniesie
102,5%. Najwiekszy wptyw na wzrost produkcji energii cieplnej bedzie miata polityka
zmierzajgca do maksymalnego wykorzystania ciepta sieciowego, co wptynie
pozytywnie na wzrost wytwarzania ciepta w zaktadach cieptowniczych.

Zgodnie ze ,scenariuszem zmian” wszystkie analizowane sektory produkujgce
energie cieplng, w kolejnych latach bedg generowaty wiekszg wartos¢ produkcji niz
obecnie. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze w przypadku sektoréw, w ktérych
przewidywany jest najwiekszy wzrost produkcji, prognozuje sie rowniez najwiekszy
wzrost zapotrzebowania. Jako przyktad mozna wskazac produkcije energii cieplnej w
przemysle i budownictwie, gdzie do roku 2030 przewiduje sie wzrost produkcji o ok.
39%, natomiast wzrost zapotrzebowania o ok. 165%. W przypadku ciepta sieciowego
przewiduje sie wzrost produkcji energii cieplnej o ok. 56%, natomiast wzrost
zapotrzebowania o ok. 29%.

Tabela 13. Prognozowany bilans energii cieplnej dla scenariusza 3 (TJ).

2017 2020 2025 2030
Zuzycie paliw i 316 188 323 059 334 027 354 775
nosnikow energii
Produkcja 255 355 282 998 310 895 341 309
Zapotrzebowanie 266 486 282 604 306 346 332 828

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewédztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 267.

Scenariusz 4 ROZBUDOWANY

Zgodnie z przyjetym scenariuszem w sektorze cieptowniczym nastgpi wzrost
produkcji ciepta poprzez stymulowanie produkcji i wykorzystania ciepta sieciowego.
Wprowadzenie polityki zmierzajgcej do maksymalnego wykorzystania ciepta
sieciowego, bedzie mozliwe dzieki kampaniom i akcjom promujgcym wskazane
zrodio energii oraz po wprowadzeniu preferencyjnych warunkow przytgczenia do
sieci. Scenariusz zakfada réwniez spadek energochtonnosci przemystu oraz wzrost
efektywnosci energetycznej m.in. w gospodarstwach domowych. Wprowadzone
rozwigzania zgodne ze scenariuszem ,rozbudowanym” spowodujg, ze produkcja
energii cieplnej w roku 2030 wyniesie 333 082 TJ (w stosunku do roku bazowego
wzrost o 30,4%), natomiast jej zuzycie osiggnie wartos¢ 307 880 TJ (wzrost 0
15,5%). W przypadku realizacji zatozenh scenariusza bilans energii cieplnej wyniesie
108,2%.
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Tabela 14. Prognozowany bilans energii cieplnej dla scenariusza 4 (TJ).

316 188 312 982 328 799 350 655

255 355 281 880 306 360 333 082

266 486 271740 276 697 307 880

Zrédto: Opracowanie na podstawie raportu Bilans energii dla Wojewédztwa Slgskiego,
Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 267.
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Analiza SWOT

Analiza SWOT zostata opracowana zaréwno na podstawie przeprowadzonej
diagnozy (stanowigcej zatgcznik do dokumentu), wnioskéw ze spotkan
warsztatowych organizowanych w takcie prac nad Politykg, jak rowniez na podstawie
uwag zgtaszanych w procesie konsultacji spotecznych dokumentu.

Majgc na uwadze, ze gtbwnym celem opracowania dokumentu jest ograniczenie
niskiej emisji w wojewodztwie Slgskim, zespot opracowujgcy dokument uznat, ze
czynniki wskazane w niniejszym rozdziale bedg analizowane gtownie pod katem ich
wptywu na jakosS¢ powietrza w regionie.

SiLY e Duzy potencjat energetyczny regionu

¢ Uchwata ,antysmogowa” przyjeta przez
Sejmik Wojewodztwa Slgskiego

o Wysoki potencjat dla rozwoju OZE, w
zakresie wykorzystania biomasy

¢ Silna pozycja regionu na energetycznej
mapie Polski

e Produkcja energii elektrycznej i cieplnej
zaspokajajgca potrzeby regionu

o Duza gestosé sieci cieplnej

o Wysoki odsetek ludnosci korzystajgcej z
sieci gazowej

¢ Dogodne warunki dla rozwoju transportu
multimodalnego

e Duzy potencjat organizaciji
pozarzgdowych w obszarze
prosrodowiskowym, w tym ograniczenia
niskiej emisji

o Silny o$rodek naukowy, duza liczba
instytucji B+R oraz koncentracja kadry
naukowej w obszarze technologii
pozwalajgcych na ograniczanie emisji

o Wysoki poziom neutralizaciji
zanieczyszczen pylowych z zaktadow
szczegolnie ucigzliwych

o \Wspotpraca jednostek administracii
publicznej ze sSrodowiskami naukowymi
w zakresie poprawy jakosci srodowiska

e Duza koncentracja instytucji otoczenia
biznesu, parkéw naukowo-
technologicznych i przemystowych, w
tym w zakresie zielonej gospodarki
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SLABOSCI

Duza gestos¢ zaludnienia powierzchni
zabudowanej i zurbanizowanej
zwiekszajgca kumulacje problemow
srodowiskowych

Duzy udziat ,starego” budownictwa
mieszkaniowego o ztych parametrach
cieplnych

Przemyst energetyczny oparty na
konwencjonalnych zrodtach
Negatywny wptyw przemystu, w tym
sektora gorniczego na jakosé
Srodowiska

Niski udziat energii wyprodukowanej z
OZE

Znikome ztoza gazu ziemnego
Przecietne warunki do wykorzystania
energii geotermalnej, wiatrowej, wodnej
oraz energii stonecznej

Przestarzata infrastruktura przesytowa i
dystrybucyjna

Wysoki odsetek piecow niespetniajgcych
norm emisji

Zakorkowanie centrow miast

Duze natezenie ruchu na drogach
wewnetrznych wojewddztwa

Niski poziom integracji multimodalnej
transportu

Niedostatek infrastruktury transportowej i
komunikacyjnej (np. brak parkingéw
Park & Ride)

Niewielka rola transportu mniej
ucigzliwego dla srodowiska (w tym
elektromobilnosci) w transporcie
drogowym

Wysoki poziom niskiej emisji i
wynikajgca z niej zta jakos¢ powietrza w
regionie, szczegolnie na obszarach o
najwyzszych wskaznikach gestosci
zaludnienia

Sie¢ komunikacji publicznej stabo
dostosowana do potrzeb podréznych
Duza liczba zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych

Duza kumulacja przemystu
energochtonnego
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SZANSE

Wystepowanie problemu ubdstwa
energetycznego

Ograniczona dostepnos¢ zasobow
wodnych, w tym wykorzystywanych w
procesie produkcji energii
Nieuporzgdkowane zarzgdzanie
przestrzenig

Dostepnosé srodkéw zewnetrznych
nakierowanych na likwidacje niskiej
emisji (w tym UE) i redukcje gazéw
cieplarnianych

Tworzacy sie rynek ,czystych
technologii”

Dostepnos¢ srodkow zewnetrznych
wspierajgcych rozwoj sektora B+R na
rzecz inteligentnych specjalizacji w tym z
zakresu energetyki

Rosnace naktady inwestycyjne na
przedsiebiorstwa cieptownicze

Rozwéj zawodowych zrédet OZE
Rosngce znaczenie klastrow energii
Integracja systemow transportowych
Rosngca swiadomosc¢ ekologiczna, w
tym zainteresowanie tematami
zZwigzanymi z jakoscig powietrza
Rosnaca liczba organizacji spotecznych
promujgcych ekorozwaj

Wsparcie finansowe rozbudowy i
podnoszenia jakosci infrastruktury
transportowej (w tym UE)

Promocja transportu ekologicznego
tatwy przeptyw wiedzy i rozwigzan
technologicznych

Wptyw europejskich trendow
Zwigzanych z ograniczeniem
wykorzystywania wegla kamiennego w
sektorze energetycznym na jakosc
powietrza

Wzrost kosztow produkcji energii ze
zrodet tradycyjnych, zwigzanych z opfatg
za emisje CO2

Rosngce znaczenie energetyczne
metanu uwalnianego z poktadéw wegla
Wymagajgce zapisy w pakiecie
klimatycznym 3x20
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ZAGROZENIA

Zanieczyszczenia transgraniczne
Negatywne oddziatywanie na
Srodowisko czesci rozwigzan
technologicznych wykorzystywanych w
ramach OZE

Dynamiczna europejska i krajowa
polityka energetyczna wplywajgca na
rozwéj sektora

Wysokie uzaleznienie lokalnych rynkéw
od przemystéw tradycyjnych (w tym
przemystu wydobywczego)

Rosngce zapotrzebowanie na energie
elektryczng

Duze natezenie ruchu drogowego
tranzytowego

Spadek liczby pasazerow
korzystajgcych z komunikacji miejskiej
Wzrost kosztéw produkcji energii
elektrycznej

Wzrost ryzyka braku dostaw oraz
blackoutow

Destabilizacja sieci zwigzana z
okresowym zwiekszeniem produkcji
energii (OZE)

Negatywne oddziatywania na
srodowisko czesci rozwigzan
technologicznych zwigzanych z
utrzymaniem wydobycia wegla
Przepisy prawne nieodpowiadajgce
potrzebom rynku energetycznego, np.
prosumentow

Negatywny wptyw na srodowisko
naturalne niektorych dziatah zwigzanych
z pozyskiwaniem biomasy
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Cel generalny, cele operacyjne i kierunki dziatan

Cel generalny

Zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa slaskiego i
zapewnienie efektywnosci energetycznej, przy ograniczeniu negatywnego
wplywu dziatalnosci cztowieka na jakos¢ powietrza, w tym w szczegdlnosci
ograniczenia niskiej emisiji.

Cele operacyjne

Cel operacyjny 1. Wysoki standard energetyczny zabudowy mieszkaniowej,
gospodarczej i budynkéw uzytecznosci publicznej regionu

Jednym z gtéwnych wyzwan stojgcych przed wojewodztwem slgskim jest
ograniczenie niskiej emisji. Gospodarstwa indywidualne i lokalne kottownie weglowe
sg gtownymi producentami pytéw i szkodliwych gazéw w regionie. Podejmowane
dziatania swym zasiegiem powinny obejmowac wymiane zrodet ciepta na bardziej
ekologiczne, jak réwniez podniesienie standardu energetycznego sektora
mieszkalnictwa. Niezwykle istotnym wydaje sie prowadzenie akcji promocyjnych i
edukacyjnych zwiekszajgcych wiedze ekologiczng mieszkancow wojewodztwa, aby
Swiadomie podejmowali decyzje zwigzane z wyborem zrodta energii, jak réwniez z
ograniczeniem jej zuzycia, poprzez stosowanie urzgdzen energooszczednych i
systemow informatycznych stuzgcych do zarzgdzania gospodarkg energetyczna.
Wazna role w przedmiotowym zakresie odegrajg doradcy ekologiczni w gminach.

Schemat 2. Obszary kierunkéw dziatan w ramach 1. celu operacyjnego.

budownictwo

edukacja OZE

Zroédto: Opracowanie wiasne.
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Kierunki dziatan:

1. Wspieranie wymiany zrodet ciepta na urzgdzenia spetniajgce wymogi uchwaty
,2antysmogowej”;

2. Wspieranie i promowanie podtgczania indywidualnych gospodarstw
domowych do zbiorowego systemu zaopatrywania w energie, gaz i ciepto;

3. Podniesienie standardu energetycznego istniejgcych i nowobudowanych
budynkow, w tym wsparcie kompleksowych dziatan termomodernizacyjnych w
budynkach indywidualnych i publicznych oraz budownictwa
energooszczednego i pasywnego;

4. Promocja produkcji energii na potrzeby gospodarstw domowych z
wykorzystaniem zroédet odnawialnych;

5. Wdrazanie systemow zarzgdzania gospodarkg energetyczng w zasobach
mieszkaniowych i budynkach publicznych;

6. Wsparcie dziatan ograniczajgcych zjawisko ubdstwa energetycznego;

7. Promocja dziatan zwigkszajgcych swiadomos$c ekologiczng mieszkancow
regionu, w tym w zakresie technologicznych zmian na rynku energii;

8. Promocja wzorcéw zrownowazonej konsumpcji energii.

Kluczowi partnerzy realizacji kierunkéw:

mieszkancy regionu;

— jednostki B+R+l;

— jednostki samorzgdu terytorialnego;
— administracja rzgdowa;

— instytucje sektorowe;

— przedsiebiorcy;

— organizacje pozarzadowe.

Cel operacyjny 2. Bezpieczenstwo energetyczne wojewddztwa slaskiego i
rozwoj sektora czystej energii

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest jednym z podstawowych zadan,
bez ktérych nie jest mozliwy rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny. Zapewnienie
ciggtosci dostaw energii jest szczegolnie istotne w przypadku regionu zaréwno o
najwiekszej liczbie mieszkancéw, jak rowniez charakteryzujgcego sie kumulacjg
zaktadow przemystowych. Dynamicznie zmieniajgce sie kierunki rozwoju branzy
energetycznej, kladgce coraz wiekszy nacisk na produkcje ekologiczng, stawiajg
nowe wyzwania przed wojewddztwem slgskim, bedgcym najwiekszym w kraju
producentem i konsumentem wegla kamiennego. W celu utrzymania wysokiej pozycji
regionu na energetycznej mapie kraju, niezbedne jest prowadzenie dziatan
zwigzanych w pierwszej kolejnosci z modernizacjg infrastruktury systemu
elektroenergetycznego, a nastepnie przeorganizowaniem systemu wytworczego (ze
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szczegolnym uwzglednieniem wysokosprawnej kogeneracji, odnawialnych zrédet
energii i odpadéw biodegradowalnych). Duzg szansg dla regionu w zakresie
wdrazania nowych, innowacyjnych technologii sg dziatania podejmowane w ramach
inteligentnej specjalizacji regionalnej w obszarze energetyki. Kreujgc polityke rozwoju
sektora energetycznego nalezy rowniez uwzglednic¢ potencjat energetyki
rozproszonej, ktéra dzieki ograniczeniu zasiegu terytorialnego sprawia, ze podaz
energii powstaje w oparciu o potrzeby lokalne. W zwigzku z przewidywanym w
kolejnych latach wzrostem zapotrzebowania na energie, w prowadzonych
dziataniach na poziomie regionu nalezy rowniez uwzgledni¢ podejmowanie
wszelkiego rodzaju inicjatyw zwigzanych z ograniczeniem zuzycia energii, w tym ze
szczegolnym uwzglednieniem energochtonnosci przemystu.

Schemat 3. Obszary kierunkéw dziatan w ramach 2 celu operacyjnego.

przemyst

innowacje infrastruktura

technologie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Kierunki dziatan:

1. Wspieranie dziatan dtugofalowych zmierzajgcych do zmiany profilu
energetycznego przedsiebiorstw, uwzgledniajgcych potencjat regionu;

2. Modernizacja infrastruktury wytwoérczej i sieciowej, w tym ograniczenie strat
przesytowych energii;

3. Rozbudowa istniejgcych sieci dystrybucyjnych i przesytowych oraz
podejmowanie dziatah zmierzajgcych do eliminacji ,biatych plam”;

4. Obnizenie energochtonnosci przemystu;

5. Wsparcie rozwigzan wykorzystujgcych technologie wysokosprawne;j
kogeneracji;
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6. System wsparcia inwestycji w odnawialne zrédta energii z uwzglednieniem
magazynow energii;

7. Wozrost bezpieczenstwa dostaw i przetadunku paliw;

8. Zwiekszenie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego poprzez wsparcie
inicjatyw klastrowych, spoétdzielni energetycznych i prosumentow;

9. Rozwydj instalacji umozliwiajgcych wykorzystanie odpadéw biodegradowalnych
w celu produkciji energii (recykling organiczny);

10. Wspieranie dziatan sprzyjajgcych rozwojowi gospodarki o obiegu zamknietym;

11.Wsparcie badan w zakresie inteligentnej specjalizacji regionalnej w obszarze
energetyki, w tym w zakresie rozwoju wysokoenergetycznych paliw oraz
technologii do wydobycia wegla kamiennego;

12.Utworzenie regionalnej bazy danych zawierajgcej wykaz zrédet energii
elektrycznej i cieplnej;

13.Wsparcie dziatan ograniczajgcych wykorzystanie energii elektrycznej w
gminach, w tym zuzycia energii w budynkach uzytecznosci publicznej oraz do
oSwietlenia ulic.

Kluczowi partnerzy realizacji kierunkéw:

— jednostki B+R+l;

— jednostki samorzadu terytorialnego;
— administracja rzgdowa;

— instytucje sektorowe;

— instytucje otoczenia biznesu;

— przedsiebiorcy;

— organizacje pozarzadowe,;

— klastry energii;

— spotdzielnie energetyczne;

— prosumenci.

Cel operacyjny 3. Ekologiczny system transportu zbiorowego i
indywidualnego

Znaczgcy wptyw na jakos¢ powietrza w wojewddztwie slgskim ma sektor transportu.
W regionie charakteryzujgcym sie jednym z najwyzszych natezen ruchu oraz
najwiekszag gestoscig autostrad i drog ekspresowych, szansg na ograniczenie
negatywnego wptywu na srodowisko naturalne i jakos¢ zycia mieszkancow jest
wspieranie rozwoju transportu przyjaznego srodowisku wraz z rozbudowg niezbedne;j
infrastruktury. Kierunki polityki rozwoju regionu powinny réwniez uwzgledniac
systemy zachet do korzystania z transportu publicznego, oparte m.in. na
dostosowaniu rozktadow jazdy do potrzeb mieszkancéw, ujednoliceniu polityki
biletowej i rozwoju transportu multimodalnego. Niezbedne jest rowniez
podejmowanie dziatah zwigzanych z rozwojem inteligentnych systeméw zarzgdzania
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ruchem i rozwojem infrastruktury transportu publicznego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymiany taboru.

Schemat 4. Obszary kierunkéw dziatan w ramach 3 celu operacyjnego.

transport
mulitmodalny

transport

logistyka publiczny

infrastruktura

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Kierunki dziatan:

1.
2.

© 0N O

Promocja transportu przyjaznego srodowisku;

Rozwodj infrastruktury utatwiajgcej uzytkowanie pojazdoéw przyjaznych
srodowisku, w tym z napedem elektrycznym i wodorowym;

Modernizacja infrastruktury oraz wymiana taboru transportu publicznego na
niskoemisyjny i energooszczedny oraz podnoszgcy jakos¢ przewozow;
Podniesienie atrakcyjnosci i promocja transportu publicznego;

Rozwdj transportu multimodalnego, w tym budowa systemow Park & Ride;
Wdrazanie inteligentnych systemow transportowych (ITS);

Rozwdj nowych technologii obnizajgcych zuzycie paliw i energii w transporcie;
Wsparcie zachowan spotecznych w dziedzinie zréwnowazonego transportu;
. Rozwdj i promocja infrastruktury rowerowej;

10 Zmniejszenie negatywnego wptywu systemu transportowego na jakosc¢

powietrza, w tym promocja dziatah ograniczajgcych emisje wtorna.

Kluczowi partnerzy realizacji kierunkow:

mieszkancy regionu;

organizatorzy transportu publicznego;
jednostki B+R+l;

jednostki samorzadu terytorialnego;
administracja rzgdowa,;
przedsiebiorcy;

organizacje pozarzgdowe.
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Cel operacyjny 4. Proaktywne zarzadzanie w obszarze jakosci powietrza

Wojewddztwo Slgskie nalezy do regiondw charakteryzujgcych sie najwiekszg emisjg
zanieczyszczen gazowych i pytowych. Zrbwnowazony rozwoj regionu mozliwy bedzie
poprzez budowanie gospodarki efektywnie korzystajgcej z zasobow i potencjatow
regionu oraz wspierajgcej rozwoj i wykorzystywanie innowacyjnych technologii
przyjaznych srodowisku. Waznym aspektem w podejmowanych inicjatywach na
rzecz poprawy jakosci powietrza w regionie jest rowniez uwzglednienie w planowaniu
przestrzennym warunkéw do wentylacji centrow miast oraz zapewnienia
odpowiedniej powierzchni i wtasciwego funkcjonowania terendéw zielonych.
Uwzgledniajgc przemystowy charakter wojewddztwa, nalezy podejmowac dziatania
zwigzane z ograniczeniem emisji pochodzgcej z sektora przemystu, ze szczegdinym
uwzglednieniem zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych.

Schemat 5. Obszary kierunkéw dziatan w ramach 4 celu operacyjnego.

przestrzen

badania prawodawstwo

technologie infrastruktura

Zrodto: Opracowanie wiasne.
Kierunki dziatan:

1. Wspieranie dziatan jednostek samorzgdu terytorialnego obnizajgcych wptyw
sektora gospodarki na jakos¢ powietrza;

2. Wspieranie dziatan inwestycyjnych zwigzanych z instalowaniem urzgdzen
majgcych na celu poprawe jakosci powietrza,

3. Rozwdj systemu monitoringu jakosci powietrza;

4. Odpowiedzialne ksztattowanie fadu przestrzennego, w tym tworzenie
,zielonych” centrow miast i stref ,,czystego” transportu;
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5. Wspieranie wspétpracy srodowisk naukowych, gospodarczych i administraciji
w zakresie tworzenia i implementacji innowacyjnych rozwigzan
ograniczajgcych emisje;

6. Ograniczenie emisji z sektora gospodarki, w tym z zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych;

7. Rozwdj systemu doradcow ds. audytu srodowiskowego i technologii
niskoemisyjnych;

8. Wspieranie dziatan promujgcych idee zielonej gospodarki;

9. Upowszechnienie zasady zielonych zamowien publicznych.

Kluczowi partnerzy realizacji kierunkéw:

— Jjednostki B+R+l;

— jednostki samorzadu terytorialnego;
— administracja rzgdowa;

— przedsiebiorcy;

— organizacje pozarzadowe.
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Kluczowe typy projektow i powigzania Polityki z
regionalnymi dokumentami strategicznymi i
programowymi

Z punktu widzenia wdrazania zapisow Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla
wojewddztwa Slgskiego niezwykle istotna jest realizacja projektow/typow projektdw
wypracowanych na etapie powstawania dokumentu.

Biorgc pod uwage zaréwno uwarunkowania spoteczno-gospodarcze regionu, jak
réwniez specyfike wojewodztwa w aspekcie geograficznym (w tym geologicznym),
aby osiggngc¢ zaktadane cele Polityki zasadnym wydaje sie wspieranie wskazanych
ponizej typow projektdw.

1. Kompleksowe dziatania termomodernizacyjne?.

Zgodnie z przeprowadzonymi analizami dotyczgcymi zrédet zanieczyszczen
powietrza w wojewodztwie Slgskim, gtbwnym kierunkiem podejmowanych dziatan
powinna byc¢ redukcja emisji powierzchniowej (pochodzgcej z indywidualnych
systemow grzewczych). Najwiekszy efekt ekologiczny zostanie uzyskany przy
catkowitej likwidacji zrodta emisji poprzez rezygnacje z kottow na paliwo
wysokoemisyjne. Najbardziej uzasadnionym rozwigzaniem jest podtgczenie budynku
do sieci cieplnej, wykorzystanie grzejnikow elektrycznych lub pomp ciepta.
Przeprowadzenie samej termomodernizacji struktury budynku, tj. bez jednoczesnej
wymiany zrodfa ciepta, w niewielki sposéb wptynie na uzyskanie efektu
ekologicznego, z tego wzgledu nalezy wspiera¢ kompleksowe dziatania obejmujgce
swym zakresem system ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji, oswietlenia i strukture
budynku.

2. Nadanie nowych funkcji infrastrukturze i terenom pogoérniczym oraz
poprzemystowym.

Wojewddztwo $lgskie jest najwiekszym regionem gorniczym Unii Europejskiej, ktory
od lat odczuwa skutki transformacji gospodarczej. Jednym z gtéwnych probleméw
regionu jest degradacja fizyczna i Srodowiskowa terenéw pogoérniczych i
poprzemystowych. Region charakteryzuje sie rowniez najwiekszym w kraju i wcigz
rosngcym zapotrzebowaniem na energie. W zwigzku z powyzszym zasadnym
wydaje sie potgczenie rekultywacji terendw pogorniczych ze zwiekszeniem
proekologicznego potencjatu energetycznego wojewoddztwa (m.in. budowe

46 Dziatania termomodernizacyjne obejmujace przedsiewziecia majace na celu: zmniejszenie zapotrzebowania na
energie dostarczang na potrzeby ogrzewania budynku i podgrzewania wody uzytkowej, zmniejszenie strat energii
pierwotnej w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lokalnych Zrédtach ciepta, wykonanie
przytacza technicznego do scentralizowanego Zrédta ciepta (w zwigzku z likwidacjg lokalnego Zrédta ciepta),
catkowitg lub czesciowa zmiane zrédet energii na OZE lub zastosowanie wysokosprawnej kogeneracji (za Ustawg
o wspieraniu termomodernizacji i remontéw Dz. U. z 2018 r. poz. 966, z 2019 r. poz. 51).
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farm/elektrowni fotowoltaicznych, elektrowni szczytowo-pompowych). Nalezy réwniez
zauwazyc¢, ze nadajgc nowe funkcje infrastrukturze i terenom pogérniczym oraz
poprzemystowym nalezy uwzgledni¢ zapewnienie ochrony réznorodnosci
biologicznej, ktdre w procesie spontanicznej renaturyzacji zyskaty wysokg wartos¢
przyrodniczag.

3. Wsparcie dla rozwoju transportu przyjaznego srodowisku.

Jednym z podstawowych trendow w rozwoju transportu, zaréwno na poziomie
krajowym, jak i europejskim oraz swiatowym, jest rozwdj transportu przyjaznego
srodowisku, ktéry z zatozenia prowadzi do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza
oraz redukcji hatasu. Wyniki przeprowadzonych analiz jasno wskazujg, ze z punktu
widzenia poprawy jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa slgskiego, niezwykle
istotne staje sie zagadnienie transportu przyjaznego srodowisku, w tym rozwoj
elektromobilnosci. Nalezy zatem zapewni¢ sprzyjajgce warunki do rozwoju
wskazanego powyzej sektora. Zasadnym zatem wydaje sie wspieranie dziatan na
rzecz rozwoju technologii i infrastruktury umozliwiajgcej korzystanie z pojazdéw
przyjaznych srodowisku oraz kampanii promujgcych stosowanie wspomnianych
rozwigzan. Jednoczesnie nalezy wspierac¢ tworzenie dogodnych warunkow do
korzystania z bardziej przyjaznego srodowisku transportu zbiorowego oraz
modernizacji jego infrastruktury.

4. Rozbudowa sieci stanowisk pomiarowych stuzacych do monitoringu
jakosci powietrza.

Wojewddztwo $lgskie od lat boryka sie z problemem bardzo ztego stanu powietrza, a
ograniczenie emisji powinno stanowic jeden z gtdwnych priorytetow regionalne;j
polityki rozwoju. Podstawowym i niezbednym narzedziem umozliwiajgcym wtasciwe
planowanie dziatan naprawczych w tym zakresie stanowi dobrze zorganizowany
system monitoringu jakosci powietrza w regionie. Planowane dziatania powinny byc¢
ukierunkowane na stworzenie ujednoliconej pod wzgledem technologicznym sieci
punktow pomiarowych. Zasadnym wydaje sie rowniez wspieranie dziatan majgcych
na celu zwiekszenie liczby punktow pomiarowych jakosci powietrza, co pozwoli na
uzyskanie petnych i obiektywnych informaciji.

Ze wzgledu na charakter wskazanych w Polityce zadan, ich zasieg terytorialny i
specyfike, w wiekszosci przypadkow realizacja wskazanych projektow nie bedzie
zalezeé jedynie od zaangazowania Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego. W zwigzku
z powyzszym, do realizacji poszczegdlnych zadan i projektow wskazanych w
dokumencie moze by¢ niezbedne powotywanie zespotdw roboczych (statych lub
doraznych) sposréd podmiotow, ktére zostaty wskazane w dokumencie jako
Partnerzy lub innych, ktérych zaangazowanie bedzie konieczne do realizacji danego
projektu. Pod uwage nalezy rowniez wzig¢ mozliwo$¢ wprowadzenia rozwigzania
systemowego w postaci powotania ciata doradczego przy Marszatku Wojewodztwa
Slgskiego (Rada), w sktad ktérego wchodziliby eksperci branzowi, przedstawiciele
Swiata nauki i jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ze wzgledu na horyzontalny charakter Polityki, zawarte w niej cele operacyjne bedg
osiggane rowniez poprzez realizacje zadan wskazanych w wojewodzkich
dokumentach branzowych. Zgodnos¢ zapisow wskazanych dokumentow bedzie
zapewniona poprzez koordynacje prac na etapie formutowania poszczegolnych
czesci dokumentow. Proces koordynacji bedzie dotyczyt m.in. relacji poziome;j
strategia/polityka branzowa — strategia/polityka branzowa. Zadanie to bedzie
spoczywato przede wszystkim na zespole opracowujgcym dokument branzowy.

W tabeli ponizej przedstawiono zaleznosci/wptyw wojewddzkich dokumentéw
branzowych na realizacje Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewoédztwa
Slgskiego.

Tabela 15. Wptyw wojewddzkich dokumentéw branzowych na realizacje celéw

operacyjnych Polityki.
Cel operac_ymy POIIt){kI . Wojewodzkie dokumenty branzowe

gospodarki niskoemisyjnej

¢ Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa

1. Wysoki standard Slgskiego
energetyczny zabudowy e Plan Zagospodarowania Przestrzennego
mieszkaniowej i budynkéw Wojewodztwa Slgskiego

uzytecznosci publicznej regionu Program ochrony powietrza dla
wojewddztwa Slgskiego
e Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Slgskiego
Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Slgskiego
e Strategia Rozwoju Systemu Transportu
Wojewodztwa Slgskiego
e Regionalna Polityka Miejska Wojewddztwa
Slaskiego
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Slgskiego
e Regionalna Polityka Rewitalizacji
Wojewddztwa Slagskiego
e Regionalna Strategia Innowacji
4. Proaktywne zarzadzanie w Wojewodztwa Slgskiego
obszarze jakosci powietrza e Program ochrony powietrza dla
wojewddztwa Slgskiego
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Slaskiego

2. Bezpieczenstwo energetyczne
wojewodztwa slaskiego i rozwdj
sektora czystej energii

3. Ekologiczny system
transportu zbiorowego i
indywidualnego

Zroédto: Opracowanie wiasne.
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System wdrazania

Podmioty i zasady wdrazania

Gtownym podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie Polityki gospodarki
niskoemisyjnej dla wojewddztwa $laskiego bedzie Zarzad Wojewoddztwa Slgskiego.
Jednoczesnie podmiotami wspdtuczestniczgcymi w procesie wdrazania Polityki bedg
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty), a takze administracja rzgdowa,
organizacje pozarzgdowe, instytucje sektorowe, instytuty badawcze,
przedsiebiorstwa oraz mieszkancy wojewodztwa slgskiego. Zgodne wspétdziatanie
wymienionych podmiotéw jest warunkiem osiggniecia celu generalnego niniejszego
dokumentu.

Schemat 6. Uktad podmiotowy realizacji Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla
wojewodztwa Slgskiego.

SAMORZAD
WOJEWODZT
WA $LASKIEGO
MIESZKANCY JEDNOSTKI
WOJEWODZ- SAMORZADU
TWA TERYTORIAL-
SLASKIEGO NEGO
POLITYKA
B+R GOSPDOARKI ADF'\{"Z'A“E',S‘J\E‘V’ZOA
NISKOEMISYINE)
O';gé;“\:{zz‘;\C_JE INSTYTUCJE
e SEKTOROWE
PRZEDSIE-

BIORCY

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niektére cele i kierunki dziatan Polityki gospodarki
niskoemisyjnej dla wojewddztwa $lgskiego wykraczajg poza ustawowe mozliwosci
bezposredniego oddziatywania Samorzadu Wojewoddztwa, stgd Polityka bedzie
realizowana z jednej strony poprzez zadania pozostajgce we wtasciwosci Samorzadu
Wojewoddztwa, a z drugiej przez zadania, na ktére moze on wptywac posrednio lub
jedynie prébowac oddziatywaé, np. poprzez kampanie promocyjne, ksztattowanie
opinii, popieranie inicjatyw innych podmiotéw realizujgcych zadania bedgce w ich
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gestii, a majgcych znaczenie dla rozwoju regionu oraz podejmowanie dziatan
majgcych na celu promowanie i kreowanie pozgdanych postaw. Wdrazanie
niniejszego dokumentu moze odbywac sie zatem na kilku ptaszczyznach: poprzez
realizacje dziatan wkasnych Samorzadu, wspieranie dziatan innych podmiotow (w tym
finansowe), poprzez integracje roznych podmiotéw w realizacji prorozwojowych
projektéw, czy dziatania lobbystyczne na poziomie regionalnym i krajowym.

Jak wskazano w Opinii prawnej w sprawie zdolnosci instytucjonalnej Osoby Prawnej
Samorzadu Terytorialnego — Wojewddztwa Slgskiego w zakresie prowadzenia
polityki niskoemisyjnej*’ Samorzad Wojewddztwa posiada mozliwosé realizacji
polityki regionalnej w obszarze energetyki i niskiej emisji poprzez zapisy regionalnych
dokumentoéw branzowych, m.in.: Plan Zagospodarowania Przestrzennego,
Wojewoddzkie Programy Ochrony Powietrza, Uchwate antysmogowg. Ponadto Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego posiada réwniez kompetencje z zakresu
opiniowania gminnych dokumentéw planistycznych pn. ,Zatozenia do planow
zaopatrzenia gmin w energie elektryczng, ciepto i gaz” i tym samym posiada
mozliwo$¢ egzekwowania zapisow regionalnych strategii branzowych czy
planistycznych w tychze dokumentach.

Proces wdrozenia i realizacji Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa
Slgskiego zgodny bedzie z zasadami, zapewniajgcymi efektywny przebieg prac, a
takze optymalne wykorzystanie dostepnych srodkéw, pozwalajgce na kompleksowe
osiggniecie celow dokumentu. Ponadto postepowanie zgodne ze wskazanymi
zasadami zapewni poszanowanie wszystkich stron, na ktore realizacja dokumentu
moze wywiera¢ wptyw.

WS$rdd najwazniejszych zasad wskazac nalezy:

e Zasade partnerstwa — proces wdrazania dokumentu bedzie prowadzony
przy wspotpracy licznych zaangazowanych aktorow regionalnych takich jak:
mieszkancy wojewodztwa slgskiego, przedstawiciele Srodowisk
samorzgdowych, organizacje branzowe, organizacje pozarzgdowe i jednostki
naukowo-badawcze.

e Zasade zrbwnowazonego rozwoju — zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego dla obecnych i przysztych pokolen oraz prowadzenie
gospodarki niskoemisyjnej musi nastgpi¢ przy zachowaniu rownowagi
przyrodniczej. Cele i kierunki okreslone w dokumencie powinny pozwala¢ na
zmniejszenie negatywnego oddziatywania zachodzgcych procesow na
Srodowisko naturalne i jednoczesnie uwzglednia¢ zasade optymalnego
wykorzystania wkasnego potencjatu naturalnego (surowcowego oraz OZE).

47 Na podstawie: Bilans energii dla Wojewddztwa Slgskiego, Opinia prawna w sprawie zdolnosci instytucjonalnej
Osoby Prawnej Samorzqdu Terytorialnego — Wojewddztwa Slgskiego w zakresie prowadzenia polityki
niskoemisyjnej, Pomorska Grupa Konsultingowa S.A., Bydgoszcz 2018, s. 294.
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Zasade komplementarnosci — dokument bedzie uzupetnieniem lub
dopetnieniem zapisow zawartych w regionalnych strategiach i politykach
dziedzinowych.

Zasade innowacyjnosci — procesy wdrozeniowe bedg realizowane z
wykorzystaniem nowoczesnych i najlepszych dostepnych rozwigzan
organizacyjnych, naukowych, technologicznych i informatycznych (zasada
stosowania najlepszych dostepnych technik — BAT).

Zasade przezornosci (ostroznosci) — podkreslajgca, ze na wszystkich
podmiotach cigzy obowigzek dotozenia nalezytej starannosci w ocenie
skutkow, jakie dla srodowiska moze przynies¢ nowo podejmowana decyzja
lub uruchamiana dziatalno$¢, a rozwigzywanie problemow powinno
nastepowac juz wtedy, gdy pojawia sie uzasadnione prawdopodobienstwo
zagrozenia.

Zasade prewencji (zapobiegania) — przeciwdziatanie negatywnym skutkom
dla srodowiska powinno by¢ podejmowane na etapie planowania (cele
srodowiskowe osigga sie przez dziatania wyprzedzajgce).

Instrumenty wdrazania

Znaczgcy wptyw na realizacje wskazanych w Polityce gospodarki niskoemisyjnej dla
wojewddztwa Slgskiego celdow operacyjnych i kierunkdw dziatan ma rowniez
zidentyfikowanie i wykorzystanie odpowiednich instrumentéw wdrazania. We
wskazanym ponizej wykazie uwzgledniono jedynie najwazniejsze dziatania, ktére
bedg podejmowane na etapie wdrazania niniejszego dokumentu. Nalezy zauwazyc,
ze przy wyborze konkretnych instrumentow opierano sie gtdwnie na wynikajgcej z
przepisow prawa zdolnosci instytucjonalnej samorzgdu terytorialnego w zakresie
prowadzenia polityki energetycznej i niskoemisyjnej.

Instrumenty na poziomie regionalnym:

dziatania edukcyjno-informacyjne w zakresie wptywu emisji sektora bytowo-
komunalnego na stan zdrowia mieszkancéw regionu oraz mozliwych form
dofinansowania do wymiany zZrodfa ciepfta;

dziatania edukacyjno-informacyjne w zakresie m. in. energooszczednosci,
ochrony srodowiska;

dziatania na rzecz zwiekszenia mozliwosci kontrolnych w zakresie
przestrzegania obowigzujgcej uchwaty antysmogowej;

wsparcie dla kompleksowych rozwigzan termomodernizacyjnych w
gospodarstwach domowych i budynkach uzytecznosci publicznej, z
uwzglednieniem OZE;

wsparcie mechanizmow ograniczajgcych zjawisko ubdstwa energetycznego;
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— zwiekszenie powierzchni terenow zielonych w miastach i zapewnianie
wymiany powietrza w obszarach gestej zabudowy poprzez tworzenie
odpowiednich zapiséw w planach zagospodarowania przestrzennego;

— wprowadzanie systemu zachet do korzystania z komunikacji publicznej ze
szczegdlnym uwzglednieniem Kolei Slagskich i transportu metropolitalnego;

— rozbudowa sieci punktow pomiarowych jakosci powietrza;

— wsparcie rozwoju systemu energetyki rozproszonej;

— wsparcie projektéw badawczo-rozwojowych z zakresu ochrony srodowiska,
energetyki, transportu ekologicznego i magazynowania energii na poziomie
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym;

— wsparcie finansowe w zakresie infrastruktury dla transportu przyjaznego
Srodowisku i magazynowania energii;

— wsparcie proceséw transformacji regionéw gorniczych;

— wsparcie dla inicjatyw OZE na terenach pogorniczych i poprzemystowych;

— lobbowanie na rzecz zmiany przepisdéw prawa na rzecz ograniczenia
powstawania nowych zrodet emisyjnych.

Instrumenty na poziomie krajowym:
Kreowanie i realizacja inicjatyw w zakresie:

— zmiany przepisOdw prawa na rzecz ograniczenia powstawania nowych zrédet
emisyjnych;

— wsparcia rozwigzan systemowych wspomagajgcych rozwaj i funkcjonowanie
klastrow energii;

— modernizacji i rozwoju systemu elektroenergetycznego w zwigzku z rosngcym
zapotrzebowaniem na energie elektryczng;

— zwiekszenia dodatku energetycznego dla gospodarstw domowych
wymieniajgcych emisyjne zrédto ciepta na elektryczne;

— wsparcia dla rozwoju sieci cieptowniczej i gazowej na terenie wojewoddztwa
Slgskiego;

— dziatan lobbingowych na rzecz usprawnienia procesu nadawania nowych
funkcji terenom pogorniczym i poprzemystowym, z uwzglednieniem OZE;

— wsparcia procesow transformaciji regionéw gorniczych;

— wsparcia inicjatyw w sektorze energetycznym i Srodowiskowym z
wykorzystaniem partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ramy finansowe

Skutecznos$¢ wdrazania Polityki gospodarki niskoemisyjnej dla wojewddztwa
Slgskiego w duzej mierze zaleze¢ bedzie od mozliwosci finansowania dziatan i
projektéw z niej wynikajgcych. Wielopoziomowy system planowania i realizacji
polityki rozwoju, w tym polityki niskoemisyjnej i energetycznej, prowadzony zaréwno
na szczeblu krajowym, jak i regionalnym powoduje, Ze istnieje znaczna grupa
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podmiotéw publicznych, ktérych srodki mogg by¢ wykorzystane dla realizacji celow
niniejszego dokumentu w sposob bezposredni lub posredni.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Slaskiego na
lata 2014-2020 dofinansowanie dziatan zwigzanych z ograniczeniem niskiej emisiji
zawarto w Osi Priorytetowej IV EfektywnoSc energetyczna, odnawialne zrodfa energii
I gospodarka niskoemisyjna.

Tabela 16. Alokacja w ramach RPO WSL 2014-2020 (PLN).

Program Os Priorytetowa  Dziatanie oraz alokacja
Reg|0na|ny Program AV Efektywnoéé 4.1 OdnaWialne zrodfa energii 99
Operacyjny energetyczna, 513372 -

Wojewédztwa odnawialne zrodta  4-3 Efektywnosc energetyczna

i odnawialne zrodta energii w

Slebldbee a2k Rl infrastrukturze publicznej i

2020 gospodarka mieszkaniowej 257 460 039
B I 4.4 Wysokosprawna kogeneracja
5400 000

4.5 Niskoemisyjny transport
miejski oraz efektywne oswietlenie
453 809 805

4.6 Czyste powietrze 15 182 821

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Referat Zarzadzania
Rzeczowo-Finansowego Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego.

W ramach Polityki Spéjnosci 2021-2027 wsparcie z obszaru efektywnosci
energetycznej i poprawy jakosci powietrza bedzie realizowane w ramach 2 celu
politycznego tj. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa. Zgodnie z
projektem pakietu rozporzgdzen cel ten objety jest koncentracjg tematyczng i
minimum 30% $rodkdéw pochodzgcych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci na szczeblu krajowym powinno by¢
przeznaczone na jego realizacje.

W ramach projektu pakietu legislacyjnego dla polityk spdjnosci na lata 2021-2027
wartos$¢ alokacji przyznanej Polsce ma wynies$¢ 66,8 mld euro. Kwota ta jest nizsza o
19% od przyznanej Polsce na obecng perspektywe finansowg2014-2020.
Zaktadajgc podobny udziat wojewddztwa Slgskiego w catosci srodkéw
przeznaczonych na regionalne programy operacyjne kwota wsparcia UE w ramach
nowego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego moze
wyniesc ok. 2,9mld euro.

W ramach celu Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa
sformutowano nastepujgce cele szczegotowe:

— Promowanie srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej;
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— Promowanie odnawialnych zrédet energii;

— Rozwdj inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz systemow
magazynowania na szczeblu lokalnym;

— Wspieranie dziatan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania
ryzyku i odpornosci na kleski zywiotowe;

— Wspieranie zrbwnowazonej gospodarki wodnej;

— Wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym;

— Sprzyjanie bioré6znorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w srodowisku
miejskim oraz zmniejszanie zanieczyszczenia,;

— Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej.

Dodatkowo w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 zostang okreslone
specjalne srodki na wsparcie sprawiedliwej transformaciji regionéw goérniczych.
Planowane jest uruchomienie Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, ktory
sktada sie z trzech filaréw:

1. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji;

2. Specjalnego systemu w ramach InvestEU, aby zmobilizowaé finansowanie
prywatne;

3. Nowego instrumentu pozyczkowego Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI), czyli utatwienie finansowania publicznego przez pozyczki publiczne.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji przyniesie korzysci obszarom o
wysokim poziomie zatrudnienia w sektorach produkcji wegla kamiennego, wegla
brunatnego, tupkoéw bitumicznych i torfu, a takze obszarom, gdzie wystepujg gatezie
przemystu o wysokiej intensywnosci emisji gazow cieplarnianych, ktérych dziatalnosc
zostanie przerwana lub znacznie ograniczona na skutek transformacji. Biorgc pod
uwage fakt, ze wojewodztwo $lgskie jest jednoczesnie najbardziej
uprzemystowionym regionem i jednym z najbardziej uzaleznionych od wegla
kamiennego mozna domniemac, ze region otrzyma znaczng czes$¢ srodkow z
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy (czyli tzw.
Fundusze norweskie i EOG) sg formg bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznane;j
przez Islandie, Norwegie i Liechtenstein nowym cztonkom UE — kilkunastu panstwom
Europy Srodkowej i Potudniowej oraz krajom battyckim. Fundusze te sg zwigzane z
przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz z jednoczesnym wejsciem naszego
kraju do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (ktory tworzg panstwa UE oraz
Islandia, Liechtenstein i Norwegia). W zamian za udzielang pomoc finansowag,
panstwa-darczyncy korzystajg z dostepu do rynku wewnetrznego UE mimo, ze nie sg
jej cztonkami.

Polska podpisata umowy miedzyrzgdowe (Memoranda of Understanding) w sprawie
[l edycji funduszy norweskich i EOG (2014-2021) 20 grudnia 2017 r., otrzymujgc na
ich mocy 809,3 min EUR. Programy w ramach Ill edycji Funduszy norweskich i EOG
bedg wdrazane do 2024 r.
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Jednym z programéw realizowanych w ramach omawianego mechanizmu
finansowego jest Program Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu (164,7 min
euro), ktérego celem jest ztagodzenie zmian klimatycznych i zmniejszenie
wrazliwosci na zmiane klimatu.

Obszary wsparcia w ramach programu:

« Energia Odnawialna, Efektywnos¢ Energetyczna, Bezpieczenstwo
Energetyczne

o ftagodzenie Zmian Klimatu i Adaptacja

« Srodowisko i Ekosystemy.

Beneficjentami wsparcia mogg by¢: jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki,
organizacje pozarzgdowe, uczelnie, przedsiebiorcy (m.in. przedsiebiorstwa
przemystowe i spotki komunalne, w tym producenci energii i ciepta czy wtasciciele
matych elektrowni wodnych) oraz inne podmioty wymienione w poszczegdlnych
naborach.

Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej realizuje
program priorytetowy ,Czyste Powietrze”. Jest to kompleksowy program, ktérego
celem jest zmniejszenie lub unikniecie zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery
przez domy jednorodzinne. Wskazany program przewiduje dofinansowanie m.in.:

— Wymiane starych zrédet ciepta (piecow i kottéw na paliwa state) oraz zakup i
montaz nowych zrodet cieptfa, spetniajgcych wymagania programu;

— Docieplenie przegréd budynku;

— Wymiane stolarki okiennej i drzwiowej;

— Instalacje odnawialnych zrodet energii (kolektorow stonecznych i instalacji
fotowoltaicznej);

— Montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta.

Budzet Programu wynosi 103 mld zi, natomiast czas jego realizacji obejmuje lata
2018-2029.48

Budzety gmin i miast na prawach powiatu w wojewddztwie Slgskim przewidujg
wydatki w ramach dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
rozdziat 90005 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu. W 2019 roku wydatki
te wyniosty 143 027 623,31 zt, co stanowito blisko 6% wszystkich wydatkow gmin i
miast na prawach powiatow w regionie. Analizujgc budzety jednostek samorzadu
terytorialnego w ostatnich latach zauwazalny jest wzrostowy trend wydatkow
budzetowych przeznaczanych na kwestie ochrony powietrza i klimatu, w zwigzku z
czym zaktada sie, ze w perspektywie do roku 2030 wydatki gmin w wojewddztwie
Slgskim w ramach omawianej kategorii pozostang co najmniej na tym samym
poziomie, bgdz bedg wzrastac.

48 Dokument Zrédtowy - strona WFOSIGW data dostepu 28.05.2019 r.
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Tabela 17. Wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatéw w
wojewoddztwie slagskim w ramach rozdziatu ochrona powietrza atmosferycznego
i klimatu (PLN).

Dzial/rozdziat Srodki wydatkowane 2019  Srodki prognozowane
2030
900/90005 143 027 623,31 143 027 623,31

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BLD, GUS, data dostepu 02.12.2020 r.

System monitoringu

Dtugookresowy charakter planowania strategicznego wymaga statej obserwacji
zmian prawnych, gospodarczych, politycznych i spotecznych. Odpowiednio
przygotowany i przeprowadzony system monitoringu umozliwi sprawne zarzadzanie
rozwojem gospodarki niskoemisyjnej regionu, a wdrazanie dokumentu bedzie
procesem ciggtym i dynamicznym.

System monitoringu realizacji zapisow Polityki bedzie stanowit jeden z elementéw
Raportu monitoringowego, opracowywanego w ramach realizacji strategii rozwoju
wojewoddztwa. Raport powstaje w okresach dwuletnich, natomiast dane z zakresu
polityki niskoemisyjnej zostang zawarte po raz pierwszy w dokumencie za lata 2021-
2022. W przypadku podjecia przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego decyzji o
rezygnacji z opracowywania Raportu, monitorowanie realizacji zapiséw Polityki
bedzie realizowane poprzez inng forme monitoringu zatwierdzong przez Zarzad.
Przyjete przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego wyniki monitoringu, powinny stanowié
podstawe do decyzji o dalszej realizacji dziatan wskazanych w dokumencie lub ich
ewentualnej korekcie.

Odpowiedzialnos¢ za przeprowadzanie oceny skutecznosci wdrazania Polityki
spoczywa na Zarzadzie Wojewddztwa Slgskiego. Jednostkg odpowiedzialng za
opracowanie Raportu bedzie komérka wtasciwa ds. opracowywania strategii rozwoju
wojewddztwa w strukturze organizacyjnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego, we wspdipracy z komérka ds. planowania w zakresie $rodowiska i
komorkg ds. gospodarki, w ramach wskazanej powyzej struktury.
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Tabela 18. Wskazniki monitorujace realizacje dokumentu.
Cel operacyjny 1. Wysoki standard energetyczny zabudowy mieszkaniowej,
gospodarczej i budynkdéw uzytecznosci publicznej regionu

osiggniecie

L Departament
wartosci nie Ochron
2017 1049 mniejszej niz . y
srednia z lat SIEBE &
2015-20174° UMWSL
03|qgr’1|e.,C|'e Departament
wartosci nie Ochron
2017 11220 mniejszej niz oo oY
srednia z lat Sl il
2015-2017°° UMWSL
2017 1420 spadek GUS

Cel operacyjny 2. Bezpieczenstwo energetyczne wojewodztwa Slgskiego i rozwoj
sektora czystej energii

2017 2,8 wzrost BDL GUS

2017 27 834,2 wzrost BDL GUS

49 Srednia wynoszaca 751.
50 Srednia wynoszaca 7 935.
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2017 6 060,45 spadek BDL GUS

2017 2431 wzrost GUS

Cel operacyjny 3. Ekologiczny system transportu zbiorowego i indywidualnego

2017 406,1 wzrost BDL GUS

2017 198 wzrost CEPIK

2017 824,1 wzrost BDL

Cel operacyjny 4. Proaktywne zarzgdzanie w obszarze jako$ci powietrza

2017 40-52 spadek WIOS

2017 31-39 spadek WIOS

39 662
2017 941 spadek BDL GUS
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Rok Poziom Pozadany

Nazwa wskaznika T e trend — 2030 Zrodto
szczegolnie
uciazliwych (t/rok)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jednoczesnie system monitoringu swym zakresem bedzie obejmowat dodatkowo
opis podejmowanych dziatan samorzgdu wojewodztwa slgskiego w zakresie
zgodnym z zapisami Polityki.

Relacje z raportem o stanie wojewodztwa

Raport o stanie wojewodztwa powstaje w oparciu o zapisy ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (art. 34a). Jednym z elementéw Raportu jest odniesienie sie do
najwazniejszych obszarow spoteczno-gospodarczych istotnych dla rozwoju i
funkcjonowania wojewodztwa. Podstawowymi zrédtami danych zawartych w
dokumencie jest statystyka publiczna, jak rowniez dane dotyczgce zadan
realizowanych przez Departamenty Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego i jednostki im podlegte.

Polityka gospodarki niskoemisyjnej dla wojewodztwa $lgskiego. Regionalna polityka

energetyczna do roku 2030 ze wzgledu na swoj wptyw na rozwdj gospodarczy
regionu i jakosc zycia mieszkancow wpisuje sie w zakres tematyczny Raportu o
stanie wojewodztwa. Gromadzone na potrzeby monitoringu dane statystyczne i

wykazy dziatah podejmowanych w ramach realizacji polityki niskoemisyjnej regionu,

mogq zosta¢ wykorzystane do opracowywania Raportu o stanie wojewodztwa w
kolejnych latach. Nalezy jednak wskazac¢, ze Raport o stanie wojewddztwa nie
bedzie stanowit systemu monitoringu Polityki.
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