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Sprawozdanie z konsultacji i opiniowania projektu POP dla strefy $lgskiej

Proces konsultacji i opiniowania

Projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przyjecia ,Programu ochrony
powietrza dla strefy Slgskiej majgcego na celu osiggniecie poziomow dopuszczalnych dwutlenku
siarki w powietrzu” zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Slgskiego 5 czerwca 2019 roku i
skierowany do konsultacji spotecznych, opiniowania przez wéjtow, burmistrzéw, prezydentow
miast i starostdw oraz do konsultacji na podstawie ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariaciel oraz przez Wojewddzkg Rade Dialogu
Spotecznego na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego?. Informacja o konsultacjach spotecznych ukazata sie:

— w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego
http://bip.slaskie.pl/ — Sprawy w Urzedzie — Konsultacje — Ogtoszone,
— w Dzienniku Zachodnim — wydanie z 6 czerwca 2019 roku.

Stosownie do art. 91 ust. 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® oraz
zgodnie z wymaganiami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informag;ji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko* uwagi mozna byto wnosi¢:

— w formie pisemnej na adres Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego 40-037 Katowice ul. Ligonia 46;

— za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres: srodowisko@slaskie.pl

— ustnie do protokotu.

Konsultacje spoteczne

Stosownie do art. 91 ust. 9 ustawy Prawo ochrony $rodowiska projekt uchwaty Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla strefy $lgskiej
majgcego na celu osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu zostat
poddany konsultacjom spotecznym. Konsultacje spoteczne trwaty od 10 czerwca 2019 r. do
1 lipca 2019 r. witgcznie. W ramach konsultacji spotecznych 17 czerwca 2019 roku w Zywcu
odbyto sie protokotowane spotkanie.

W oparciu o art. 42 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko organ rozpatrzyt wszystkie uwagi i wnioski, jakie wptynety w ramach konsultaciji
spotecznych oraz dotgczyt uzasadnienie zawierajgce informacje o udziale spoteczenstwa
w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa. Uznane
za zasadne uwzgledniono, a w przypadku uznania ich za nieuzasadnione wyjasniono powdd
nieuwzglednienia.

W wyznaczonym terminie, swoje uwagi i wnioski zgtosity nastepujace podmioty:

1) Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu Srodowiska,
Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach;

2) Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego.

! Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 668 z pdzn. zm.
2 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z p6zn. zm.
8 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z p6zn. zm.
4 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z pozn. zm.
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Informacje w sprawie sposobu uwzglednienia zgtoszonych uwag i wnioskéw przedstawiono
w zatgczniku nr 1.

Konsultacje na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie

Konsultacje na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie trwaty
w dniach 10-24 czerwca 2019 roku. Organizacje miaty 14 dni na przedstawienie swoich uwag
i wnioskow. W wyznaczonym terminie nie wptynety uwagi i wnioski do przedmiotowego projektu
Programu.

Ponadto przedmiotowy projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego w sprawie przyjecia
Programu byt opiniowany przez Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Slaskiego,
ktéra miata 30 dni na przedstawienie swoich uwag i wnioskéw, a zgodnie z art. 41a ust. 3
przedmiotowej ustawy nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej
wyrazenia. Rada przedstawita swojg opinie, nie wnoszgc uwag do projektu uchwaty Sejmiku
w sprawie Programu ochrony powietrza.

Opiniowanie przez wlasciwych woéjtow, burmistrzéw lub prezydentéw miast
oraz starostow

Zgodnie z art. 91 ust. 1 i ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska zarzgd wojewddztwa
ma obowigzek przedstawi¢ wtasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast i starostom
projekt uchwaty sejmiku w sprawie programu ochrony powietrza do zaopiniowania. W zwigzku
Z powyzszym, pismem z dnia 7 czerwca 2019 r. (znak: OS-PS.721.3.2019; OS-PS.KW-00128/19)
projekt uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla
strefy Slaskiej majgcego na celu osiggniecie poziomoéw dopuszczalnych dwutlenku siarki
w powietrzu zostat przekazany witasciwym organom celem zaopiniowania. Wspomniane organy
sg zobowigzane do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu. Niewydanie
opinii w tym terminie oznacza akceptacje projektu uchwaty (art. 91 ust. 2a ustawy POS).

Opiniowanie przez wojtdow, burmistrzéw, prezydentdéw miast i starostow trwato na przetomie
czerwca i lipca 2019 roku. Ogoétem otrzymano 32 opinii: 24 pozytywne i 6 negatywnych. W dwoch
pismach wojtowie gmin nie wskazali jednoznacznie opinii, a jedynie wniesli uwagi i wnioski
do przedmiotowego Programu. Pozostate 123 gmin i 12 starostw powiatowych nie skorzystato
z mozliwosci wyrazenia swojej opinii. Zgodnie z ar. 91 ust. 2a ustawy Prawo ochrony srodowiska,
oznacza, to, ze przedmiotowy Program zostat zaopiniowany pozytywnie przez 142 gminy
i pozytywnie przez 17 powiatéw ziemskich, a negatywnie przez 6 gmin.

Zbiorcze zestawienie uwag i wnioskéw, wniesionych do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego w sprawie przedmiotowego Programu w ramach procesu opiniowania przez wtasciwe
organy, wraz z informacjg, w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty
uwzglednione, przedstawiono w zatgczniku nr 2.

Konsultacje na podstawie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego® przedmiotowy projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie
przyjecia Programu byt opiniowany przez Rade Wojewddzkg Rade Dialogu Spotecznego
w Katowicach. W ramach tej procedury wptynety uwagi i wnioski z Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska Delegatura w Bielsku-Biatej. Zestawienie uwag i wnioskéw, wniesionych do
projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przedmiotowego Programu
w ramach tego opiniowania wraz z informacjg o sposobie ich rozpatrzenia zawiera zatgcznik nr 3.

5 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2232 z p6zn. zm.
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Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko oraz wyniki postepowania
dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Zarzad Wojewddztwa Slgskiego, po analizie przestanek wymienionych w art. 49 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko® ustalit,
ze projekt uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego w sprawie przyjecia Programu ochrony
powietrza dla strefy Slaskiej majgcy na celu osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych dwutlenku
siarki w powietrzu nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko. Stanowisko to zostato potwierdzone przez Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Katowicach w piSmie z dnia 23 kwietnia 2019 roku (znak
W00S.410.119.2019.A0K).

Postepowanie  dotyczace transgranicznego oddziatywania na $rodowisko nie byto
przeprowadzane. Realizacja zadan ujetych w projekcie uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego
w sprawie przyjecia Programu ochrony powietrza dla strefy $lgskiej majgcy na celu osiggniecie
poziomow dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu nie wskazuje na mozliwosé
negatywnego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, moggcego objac¢ terytorium innych
panstw.

6 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 z pozn. zm.
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Zatacznik nr 1.

Informacja o sposobie i zakresie uwzglednienia lub nieuwzglednienia uwag i wnioskéw zgloszonych w zwiazku z udziatem
spofeczenstwa

wnoszacy uwagi

odniesienie do

Ip. iy dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
lub wnioski POP
GIOS, Departament Str. 23, 24 - tabela 2 - od 2012 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra
Monitoringu Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 roku w sprawie pozioméw niektérych
Srodowiska substancji w powietrzu, w ktérym nie sg okreslone normy dla uzdrowisk,

1 | Regionalny Wydziat | Tabela 2 tabela 3 - dotyczy klasyfikaciji strefy Slaskiej za lata 2012-2018 ze wzgledu | Uwzgledniono
Monitoringu na ochrone zdrowia ludzi, w 2012 roku dla ozonu zostata okreslona klasa C
Srodowiska i D2 (bez klasy A), nie wprowadza sie réwniez klasy ogolne;j strefy (nalezy
w Katowicach wykresli¢ ostatni wiersz z tabeli 3)

Str. 25, 29, 114 - w przypadku dwutlenku siarki konieczne jest
doprecyzowanie poziomdéw dopuszczalnych, poniewaz w rozporzgadzeniu
GIOS, Departament Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw
Monitoringu niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. 2012 poz. 1031) sg jednoznacznie
Srodowiska rozdzielone poziomy dopuszczalne ze wzgledu na ochrone zdrowia tudzi Uwzgledniono.

2 | Regionalny Wydziat | Tabel 4 (350 pg/m?® dla jednej godziny i 125 pg/m? dla 24 godzin) i ze wzgledu na W tabeli 4 dodano kolejny odnos$nik:

Monitoringu ochrone roslin (20 pg/m? dla okresu roku kalendarzowego i pory zimowej ~Poziom dopuszczalny ze wzgledu na ochrone zdrowia”
Srodowiska w okresie od 1 X do 31 Ill); zgodnie z ,,Szesnasta roczng oceng jakosci
w Katowicach powietrza w wojewddztwie $lgskim, obejmujaca 2017 rok przekroczenia

dwutlenku siarki wykazane zostaty wytgcznie w zakresie kryterium ochrona

zdrowia

Uwzgledniono.

GIOS, Departament W cytowanym zdaniu mowa o badaniach modelowych oraz
Monitoringu szczegoOtowej analizie poréwnawcze;.
Srodowiska rozdziat 1.3.5 Str. 30. - zapis: ,Mozna zatem przypuszczac, ze sytuacja z 2017 roku ma Proponujemy doprecyzowacé zdanie:

3 | Regionalny Wydziat | (Stezenia charakter incydentalny, wymagajgcy doktadnego zbadania" do jakich badan | ,Mozna zatem przypuszczac, ze sytuacja z 2017 roku ma charakter
Monitoringu dobowe SO,) lub prac badawczych ma sie odnosi¢ i kiedy wykonanych? incydentalny, wymagajgcy przeprowadzenia szczegotowych analiz
Srodowiska korelacji wysoko$ci stezer z warunkami meteorologicznymi oraz
w Katowicach badari za pomocg modelowania matematycznego rozprzestrzeniania

zanieczyszczen w powietrzu.”
GIOS, Departament
Monitoringu Str. 33, 34.- narys. 10 jest podane ,stezenie dobowe SO,", a na rys. 11. Uwzaledniono
Srodowiska ,stezenie 24h SO,”, (w nagtéwku wykresu oraz na osi Y) wobec P gled! ) . . .
4 | Regionalny Wydziat sunki 10 11 owyzszego do ,Wykazu pojec i skrotéw uzytych w opracowaniu” zasadne roponujemy dodaé w vyykgme pojec: R L
9 y Wy Y powy 9 vy poje vty P t dobowe = stezenie 24 godzinne = stezenie 24h - pojecia
Monitoringu bytoby dodanie, iz te pojecia sg tozsame z prawnym okresleniem (zgodnie »Stezenie owe = ste g e pog
: . o . d uzywane zamiennie
Srodowiska z powotanym powyzej rozporzgdzeniem) 24 godzin.

w Katowicach
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wnoszacy uwagi

odniesienie do

Ip. lub wiioski dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
POP
Uwzgledniono.

& W przytoczonej tabeli i na rysunku wskazano wielko$¢ emis;ji
3I0Cr)§(,):i3negpjﬂament Str. 37 - tabela 9 i rysunek 13, brak wyjasnienia czy dane zaprezentowane z pos’zczegélnych grup zrédet dia ga’;ej stre-fy 'élaskiej. I?roponujemy
Srodowiska w tabeli dotyczg obszaru przekroczen tj. dolin beskidzkich w strefie slgskiej doda_t_: dod_atkowa kolymne; w tabeli 9, w !(tort_ej W oparciu o baze

. . Tabela 9, : N - . ) emisji zanieczyszczen, pokazana zostanie wielko$¢ emisji SO,

5 | Regionalny Wydziat zgodnie z § 3 pkt 2g rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia . . . .

o rysunek 13 - . . . zlokalizowana w obszarze przekroczen. Jednak nalezy pamietac,
Monitoringu 11 wrzes$nia 2012 roku w sprawie programow ochrony powietrza oraz 2e w przypadku zrodet powierzchniowych i rolnictwa bedzie to
\?vrﬁi?(\)lvvlv?g:ch plandw dziatan krotkoterminowych wielko$¢ szacunkowa z uwagi na koniecznosé wykonania analiz

przestrzennych - przeciecia ré6znych warstw: poligonéw emisji oraz
obszaru przekroczen.

GIOS, Departament . .

Monitoringu Str. 44 - tabela 11, tto catkowite zanieczyszczen charakteryzuje regiony g'%gngzleg&wo'zu. cvm prawem proaram ochrony powietrza

Srodowiska pétnocne strefy Slaskiej, w potudniowej czesci strefy w obszarze ?z otowywan q‘esjtq dI); st?ef ocelf 'gkos'ci owie¥rzpa

6 | Regionalny Wydziat | Tabela 11 przekroczen do ktorego nalezg doliny beskidzkie, w szczegodlnosci miasto Igrz);%mi(\)’\gwy p):'égram przyggtowan);ljzosta} (?Ia strefy élaskiej idla

Monitori_ngu Zywiec, wystepujg wyzsze poziomy stezen dwutlenku siarki (tabela 6 str. 30 niej podano zakres tha. Ponadto na rysunkach 21 i 22 pokazano

SrodOW|§ka dokumentu) m.in. zmienno$¢ réznych rodzajow tta.

w Katowicach
Uwzgledniono.

. Rysunek 19 opisany jest zgodnie ze stanem faktycznym: ,Udziaty
GIOS, Departament poszczegdlnych rodzajéw zrédet emisji w wielkoSci stezen
Monltorl_ngu Str. 45 | 46 - rysunki 19 i 20, brak wyjasnienia, czy przeprowadzone analizy Sredniorocznych dvyutlenku §/arkl_ vyﬂobszarze przekroczen stez’en
Srodowiska d s ’ L . . o dobowych na terenie strefy $lgskiej”. Przez obszar przekroczen

) . . otycza obszaru przekroczen tj. dolin beskidzkich czy catej strefy $laskiej R et

7 | Regionalny Wydziat | Rysunki 19 20 . ) A C . . - Y rozumie sie obszary wskazane w tabeli 10 i na rysunku 14. Obszary

Monitoringu ze Zrédlami znaJdUch_ym| sig w pasie 30 km woko! strefy s.laSk'eJ‘ te znajdujg sie na terenie powiatu zywieckiego. Dodano takg

Srodowiska co oznacza praktycznie pas strefy 30 km wokot catego wojewddztwa informacje w przypisach do rysunku ’

w Katowicach Rysunek 20 jest ilustracjg do analizy wybranych epizodéw wysokich
stezen dobowych SO, na terenie strefy Slaskiej i tak tez zostat
opisany. W przypisach dodano opis, ktéry doprecyzowuije to.

POP poddany konsultacjom nie wskazuje zadnych nowych zadan.

GIOS, Departament Str. 57, 58. - czy zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska POP vv\yzléiﬁapoekl\j’ gigm?anrﬁgrgﬁfoﬁadagv'v?e\gg'Z?éat:rgmvﬂ?ﬁggztwa

Monitoringu dla SO, ma by¢ realizowany przez wszystkie gminy w strefie $lgskiej, Slaskiedo w7 ktc’)g stanowi akty Fr)awa mieiscoweao. W rjaz'nie

Srodowiska czy wylgcznie przez gminy na obszarze dolin beskidzkich, bo tabela 13 wzkazagnd w r’ozdgale 16.2 e pRealizac'é dziafa% éawﬁm ch

8 | Regionalny Wydziat | Tabele 13114 | wskazuje jakby wszystkie gminy w strefie $laskiej byty zobowigzane do W Proaramie ochron c.Jw.ie’trza z 2017 r oj KU oraz za I'SC'JW}{J chwat

Monitoringu realizacji zadan? Dane w tabeli 13 dla gmin na obszarze dolin beskidzkich ant s;g‘;o owei dla w}égwédztwa Slaskieao przvez nipsi do y

Srodowiska réznig sie od danych zawartych w tabeli 14, a opisy obu tabel wskazujg ysmogowey ) gskiego przyczyni si

w Katowicach

jakby tabela 14 byta wyciagiem z tabeli 13?

ograniczenia emisji dwutlenku siarki z indywidualnych systeméw
grzewczych, wobec czego nie proponuje sie innych dziatan ponad
te wskazane w aktualnie obowigzujgcym programie.” W tabeli 13

7 Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji

8]
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wnoszacy uwagi

odniesienie do

Ip. lub wiioski dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
POP
wskazano jaki efekt redukcji emisji SO, powinien zosta¢ osiggnigty
dzieki ograniczeniu emisji pytu PM10 i PM2,5 doktadnie w takiej
wielkosci, jak w obowigzujacym juz Programie.
Tabela 14 jest wyciggiem z tabeli 13 i nie ma réznic podanych w nich
wielkosci.
GIOS, Departament
Monitoringu
Srodowiska . . I . .
9 | Regionalny Wydziat | Tabela 14 ?tr. 6(.) - W ta_bell__14 brgk podsum_owama emisji i szacunkowych srednich Podsumowanie takie nie jest wymagane, ale mozna dodac¢.
Monitorinau osztéw realizacji, tak jak w tabeli 13
9
Srodowiska
w Katowicach
GIOS, Departament
Monitoringu Str. 72 - zgodnie z art. 88 ust. 7. ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
Srodowiska modelowanie matematyczne transportu i przemian substanciji w powietrzu
10 | Regionalny Wydziat | rozdziat 1.8.2 oraz analizy wynikéw tego modelowania wykonuje Instytut Ochrony Uwzgledniono
Monitoringu Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, a nie Gtéwny Inspektorat
Srodowiska Ochrony Srodowiska
w Katowicach
Uwzgledniono
GIOS, Departament Str. 73, 74. — zapis ,Niniejszy plan dziatar krétkoterminowych opracowany P,\ji"nﬁg.r;‘;]e o it  e owvch opracowany zostal
Monitoringu zostat ze wzgledu na przekroczenie poziomu dopuszczalnego dwutlenku W o ajrciyupo obowiazujacy dot chczgs PDpK (zgo drilie z uchwalg
Srodowiska siarki na terenie strefy $lgskiej. W ramach Planu dziatan krétkoterminowych swg 2 dnia 18 grudni; 23/17 r i’i uzupetniony ge wzgledu na
11 | Regionalny Wydziat | rozdziat 1.8.2 wprowadza sie trzy poziomy ostrzegania w ramach réznych pozioméw przekroczenie poziomu dopuszézalnego dwutlenku siarki na terenie
Monitoringu alarmow" jest niezgodny z zapisem w poziomie Il, ze nie odnosi sie strefy $laskiej. W ramach obowigzujacego Planu dziatan
Srodowiska do stezen dwutlenku siarki, czyli w rzeczywistosci w przypadku dwutlenku krc’>tkyotermincj>;/vych funkcjonuja trz; poz!i;omy ostrzegania w ramach
w Katowicach siarki sg dwa poziomy ostrzegania: | poziom zotty i Ill poziom czerwony ré2znych pozioméw alarméw. Dla dwutlenku siarki wprowadza sie
dwa ostrzegania: | poziom zétty i lll poziom czerwony.”
l\G/IIOOrﬁ(,):iD:gpuartament Str. 73, 74. - w tabeli POZIOM |, Warunek ogtoszenia, zdanie ,Prognoza
Srodowiska jakosci poyvietrza wskazpje poziom gmiarkowgny jakosci powie.trza - !<olor
12 | Regionalny Wydziat | rozdziat 1.8.2 zélty” powinno by_é usunigte, bo poziom va_ymka _Z przglfroczema poﬂzwmu Uwzgledniono
Monitoringu _opuszgzalnego i dotyczy’pgzostglej czgsci roku; ,,T.resc og’quzenla )
Srodowiska nie zawiera: prognoz jakosci powietrza i meteorologicznych, informac;ji
; o odbiorcach ogtoszenia, rodzaju podejmowanych dziatan oraz zalecen
w Katowicach
GIOS, Departament
Monitoringu Str. 75, 76, 77. - w tabeli POZIOM IIl Warunek ogloszenia, zamiast ,kolejne
13 | Srodowiska rozdziat 1.8.2 dwie godziny" powinno by¢ ,przez trzy kolejne godziny”, zgodnie Uwzgledniono
Regionalny Wydziat Z rozporzgdzeniem w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu.
Monitoringu
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wnoszacy uwagi

odniesienie do

Ip. lub wiioski dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
POP
Srodowiska
w Katowicach
GIOS, Departament
Monitoringu
Srodowiska . . . . . .
14 | Regionalny Wydziat | rozdziat 1.8.2 \éV tzbel_aul:(h W \Iivs.ze;laQ PO nazwie R{aglorr:?lnego Wydziatu Monitoringu Uwzgledniono
Monitoringu rodowiska, nalezy dopisac¢ ,w Katowicacl
Srodowiska
w Katowicach
GIOS, Departament
'\sﬂgyngg Str. 79. - poziom | informacyjny, nie jest przekazywany do Regionalnego
. . . Systemu Ostrzegania, bo to jest system dla stanéw alarmowych; .
15 | Regionalny Wydziat | rozdziat 1.8.3 kol ie Podmi d iedzial lizaci dania® iest RWMJS Uwzgledniono
Monitoringu w kolumnie ,Po m|9tyo powiedzialne za realizacje zadania jest
Srodowiska GIOS, powinien by¢ RWMS w Katowicach.
w Katowicach
GIOS, Departament
Monitoringu
Srodowiska Str. 87 - czy plany zagospodarowania przestrzennego majg sie odnosi¢ do | Zgodnie z obowigzujacym prawem POP opracowywane jest dla strefy
16 | Regionalny Wydziat | rozdziat 3.1 wszystkich gmin w strefie $laskiej, czy wytacznie do gmin na obszarze dolin | oceny jakosci powietrza, w tym przypadku dla strefy $laskiej
Monitoringu beskidzkich? (PL2405).
Srodowiska
w Katowicach
GIOS, Departament . )
Monitoringu . - . ST . Nie uwzgledmono. . . s S
Srodowiska Str. 106. - zdecydowanie najwieksze wielkosci emisji naptywowej dla W tabeli 33 n stronie 106 wskazano wielko$¢ rocznej emisji z terenu
17 | Reqionalny Wvdziat | Tabela 33 dwutlenku siarki wykazano z wojewodztwa tédzkiego, co wobec objetego modelowaniem. Warunki meteorologiczne stanowigce dane
Mo?litorin 3:] y dominujgcych na terenie wojewddztwa $lgskiego wiatréw potudniowo- wejsciowe do modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen
Srodowisga zachodnich i zachodnich, wymaga wyjasnienia. uwzgledniajg zmiennos$¢ zaréwno sity jak i kierunkéw wiatru w ciggu
w Katowicach roku.
GIOS, Departament
Monitoringu
Srodowiska . . . - .
18 | Regionalny Wydziat | Tabela 35 g(t)rzzll’g)S - czy w tabeli 35 zamiast roku prognozy 2027 nie powinien by¢ rok Uwzgledniono
Monitoringu ’
Srodowiska
w Katowicach
Slgski Urzad str. 71 - tabela 18, wiersz ,Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Wojewddzki Kryzysowego" .
19 w Katowicach Tabela 18 » Kolumna ,Podstawa prawna" - ustawowe zadania Wojewoddzkiego Uwzgledniono
Wydziat Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) zostaty okreslone w ,art. 16

10 |
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wnoszacy uwagi

odniesienie do

Ip. lub wiioski dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
POP
Bezpieczenstwa ust. 2 - ustawy o zarzadzaniu kryzysowym”. Jest to wlasciwa podstawa
i Zarzadzania prawna dla zadania pn. ,Wspodtpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring
Kryzysowego Srodowiska”.
» Kolumna ,Dziatanie"- powinien pozosta¢ zapis ,WWspétpraca z podmiotami
realizujgcymi monitoring srodowiska". Do wykreslenia pozostaje dalsza
czes$¢ dziatania ,Zarzadzanie, inicjowanie i wdrazanie dziatan
krétkoterminowych" - sg to zadania lezace poza zakresem kompetencyjnym
WCZK
\?\Il?)JSek\;vg(;Zzi? str. 71 - tabela 18, wiersz ,Wojewoddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego”
w Katowicach » Kolumna ,,,Dzia’fanie"l- zqunie z podanag podstaw prawng ',,Art. 92 pkt. Id
20 | Wydziat Tabela 18 ustawa POS" tres¢ dziatania powinna brzmie¢ ,Informowanie wtasciwych Uwzgledniono
Bezpieczenstwa organdéw o konieczno$ci podjecia dziatan okreslonych planem dziatan
i Zarzadzania krétkoterminowych". Al.duallnie fun.kcjonujqc.y zapis rézn.i sie od zapisu
Kryzysowego ustawowego. Tres¢ dziatania powinna wynika¢ z zadania ustawowego.
str. 71 - tabela 18, wiersz ,Powiatowe Centrum Zarzgdzania Kryzysowego"
Slagski Urzad » Kolumna ,Podstawa prawna" - ustawowe zadania powiatowych centrow
Wojewddzki zarzadzania kryzysowego zostaty okreslone w ,art. 18 ust. 2 - ustawy o
w Katowicach zarzgdzaniu kryzysowym".
21 | Wydziat Tabela 18 W art. 17 zostaty okre$lone zadania starosty jako przewodniczacego Uwzgledniono
Bezpieczenstwa zarzgdu powiatu. Wobec powyzszego aktualny zapis powinien by¢
i Zarzadzania zmieniony.
Kryzysowego « Kolumna ,Dziatanie" - Aktualny zapis rozni sie od zapisu ustawowego.
Tres¢ dziatania powinna wynika¢ z zadania ustawowego.
3\',2?:&353? str. 76 - tabela poziom Ill, wiersz ,Tres¢ ogtoszenia™:
w Katowicach Proponuje, aby w tresci samego ogtoszenia nie podawaé numeru telefonu
22 | Wydziat rozdziat 1.8.2 kontaktowego do WCZK, numer ten nie.jest elementem ostrzezenia. Uwzgledniono
Bezpieczenstwa o Wobec powyzszego nalezy usung¢ zapis ,-numer telefonu kontaktowego
i Zarzadzania do WCZK do informowania o innych zdarzeniach majgcych istotne
Kryzysowego znaczenie dla bezpieczenstwa ludzi".
\?\IIZJS:\IIVLJ&ZZ?? str. _76 - tabgla poziom lll, wiersz ,Sposéb informowania”, Poziom
w Katowicach WojeWOqZk'Z pkt 4: . . - .
23 | Wydziat rozdziat 1.8.2 Proponuije sie, aby usung¢ zapis ,portale spotecznosciowe, tablice Uwzgledniono

Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania
Kryzysowego

informacyjne zmiennej tresci”.
WCZK nie dysponuje narzedziami teleinformatycznymi do obstugi tych
systemow, nie obstuguje réwniez portali spotecznosciowych.
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Zatacznik nr 2.

Odniesienie do uwag i wnioskow wniesionych na etapie opiniowania przez wojtow, burmistrzow i prezydentow oraz starostow
powiatow wojewddztwa Slaskiego do projektu uchwaly Sejmiku Wojewdédztwa Slgskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla
strefy Slaskiej majacy na celu osiagniecie poziomoéw dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu

odniesienie do

Ip. | opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
POP
W tabeli nr 12 jako podmioty odpowiedzialne za realizacje zadania
polegajgcego na ograniczeniu emisji z kottdbw o matej mocy do 1 MW Nie uwzgledniono.
wymieniono wtasciwy organ samorzgdu lokalnego wojewddztwa $lgskiego, Wskazana w tabeli 13 kwota oraz wielos¢ redukcji emisji SO,, wynika
lokalnych producentéw i dystrybutorow ciepta sieciowego, mieszkancéw z zadan wskazanych do realizacji w uchwalonym w 2017 roku ,Programie
wojewodztwa, spoétdzielnie i wspdinoty mieszkaniowe, jednostki sektora ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lagskiego...”, ktory stanowi akt
finanséw publicznych. Zas w tabeli nr 13 jako wskazany do realizacji dziatania prawa miejscowego. Wyraznie wskazano w rozdziale 1.6.2, ze: ,Realizacja
a tym samym rozliczany z osiggniecia efektu ekologicznego jest wytgcznie dziatan zawartych w Programie ochrony powietrza z 2017 roku oraz
samorzad, gmina. zapisow uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa $Slgskiego przyczyni sie
Naktady poniesione na realizacje tego zadania do korica 2021 r. w przypadku do ograniczenia emisji dwutlenku siarki z indywidualnych systeméw
gminy Bestwina majg wynies¢ 3,865 min zi, co nawet przy otrzymywanym grzewczych, wobec czego nie proponuje sie innych dziatar ponad te
1 Wajt Gminy tab dofinansowaniu z WFOSiIGW w Katowicach w formie pozyczki jest kwotg trudng | wskazane w aktualnie obowigzujgcym programie.” W projekcie POP, ktdry
Bestwina abela 12 do wygospodarowania. Obecnie Gmina Bestwina realizuje Program aktualnie zostat poddany konsultacjom i opiniowaniu wskazano jedynie te
| g p Yy ) P! Jjedy
Ograniczenia Emisji na lata 2017 -2020, w wyniku ktérego prowadzone sa zadania, ktére juz powinny by¢ realizowane.
doptaty do wymiany kottéw tradycyjnych na kotty gazowe i kotty weglowe klasy | Nalezy réwniez pamietac¢, ze podane w POP kwoty to szacunkowe, $rednie
5. W latach 2017-2018 wymieniono 122 kottéw a w 2019 r. przewidziana jest koszty. Rozpietos¢ kosztow redukcji zanieczyszczen moze by¢ bardzo duza
wymiana 105 kottéw. Wczesniej w latach 2007 - 2009 doptacono do wymiany w zaleznosci od rodzaju podejmowanych dziatan, co opisano w rozdziale
i zrealizowano wymiane 271 kottéw tradycyjnych na kotty gazowe i nowoczesne | 1.6.4. Oznacza to, ze efekt redukcji 4,10 Mg SO,/rok mozna osiggngé
kotty weglowe. Dodatkowo warto nadmieni¢, ze w wyniku prowadzonej od wielu | wydajac od ok. 480 tys. zt do 9 min zt.
lat termomodernizacji i wymiany kottéw wszystkie budynki, ktérych wiascicielem | Efekt ograniczenia emisji SO, o 4,10 Mg/rok mozna osiggna¢ wymieniajgc
jest gmina Bestwina sg wyposazone wytgcznie w kotly gazowe. Mimo ok. 100 starych kottéw weglowych na kotty gazowe lub ok. 200 starych
zaangazowania znacznych srodkéw przewidziana w projekcie programu kottow weglowych na kotty weglowe klasy 5.
redukcja emisji SO, az o 4,1 Mg/rok jest niemozliwa do osiggniecia.
Nie uwzgledniono.
Zastrzezenia tut. organu budzi ponadto metodyka modelowania emisji Wskazana w tabeli 13 wielo$¢é redukcji emisji SO,, wynika z zadan
zanieczyszczen, w ktorej nasza gmina osigga niemal taki stopien koniecznej wskazanych do realizacji w uchwalonym w 2017 roku ,Programie ochrony
Wit Gminy redukcji zanieczyszczen jak np. Zywiec. Na marginesie warto zaznaczy¢, powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego...”, ktéry stanowi akt prawa
2 Bestwina Tabela 13 ze nie uwzglednia ona wymiany kottéw tradycyjnych i termomodernizacji, ktére | miejscowego. W projekcie POP, ktéry aktualnie zostat poddany

wykonali i wykonywa¢ bedg wtasciciele budynkéw nie korzystajacy
z dofinansowania ze $rodkéw pomocowych, a trudnych bgdz niemozliwych
do identyfikaciji.

konsultacjom i opiniowaniu wskazano jedynie te zadania, ktére juz powinny
byé realizowane w celu osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych pylu PM10
i PM2,5. Wielkos$¢ redukcji wynika z koniecznos$ci ograniczenia emisji pytu,
a dziatania prowadzace do tego celu jednoczesnie generujg redukcje emisiji

8 Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji
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Ip. | opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
POP
SO,. Zostato to przeliczone i w tabeli 13 podano jaka wielko$¢ redukcji SO,
mozna osiggna¢ prowadzac dziatania zmierzajgce do ograniczenia emisji
pytu.
W tabeli nr 19 Dziatania operacyjne, Intensywne kontrole instalacji spalania . .
aliw statych w przypadku gmin, gdzie nie ma strazy miejskiej i gdy alarm Nie uwzgledniono.
3 Wajt Gminy Tabela 19 (PDK E dzie t M ! dp' ypl g -9 . sliwe d Y kJ 11gdy Za kontrole przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska odpowiadajg
Bestwina abela 19 ( ) | bedzie rwai w dni woine od pracy sg niemoziiwe do wykonania. jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli nie ma strazy gminnej, dziatania
Proponuje sie zapis umozliwiajgcy wykonanie dziatania np. poprzez takie moga prowadzié upowaznienie pracownicy urzedow gmin
zaangazowanie Policji do dziatan kontrolnych w dni wolne od pracy. ’
1 pazdziernika 2017 roku weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na
Nie bez znaczenia dla ograniczenia emisji dwutlenku siarki jest rowniez kwestia | paliwo state®. Ponadto obowigzuje rowniez rozporzgdzenie Ministra Energii
jakosci paliw i zawartosci siarki a takze obowigzujgcych norm jej zawartosci. z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
Prowadzgc kontrole indywidualnych kottowni pracownicy tut. Urzedu statych™, ktore zostato wydane na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia
Woi . wielokrotnie spotykali sie z duzym zadymieniem spowodowanym spalaniem 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw*!. Okresla
6jt Gminy B . . 0 . P .

4 Bestwina wylgcznie we;g_la_ kamiennego, pochoqzchg_o z Iegglme d2|a’fajacych_slf+ad9vs_/. ono wymagania jakosciowe dla paliw _sta’f_ych dopuszczonych o obrotu,
Negatywne opinie na temat pogarszajgce;j si¢ jakosci wegla zgtaszali rowniez jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia w gospodarstwach domowych
wiadciciele budynkéw. W tej sprawie powinny by¢ w wigkszym stopniu oraz w instalacjach spalania o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz
zaangazowane stuzby, w ktérych kompetenciji jest kontrola jakosci paliw na 1 MW.
skfadach opatu. Zgodnie z ustawg o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw

plan kontroli jako$ci paliw przygotowuje Prezes Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw, a kontrole przeprowadza Inspekcja Handlowa.
Projekt Programu opracowany zostat z uwagi na przekroczenie wartosci Nie uwzgledniono.
dopuszczalnych dwutlenku siarki na terenie Zywca. Pomimo wystepujgcego Wskazana w tabeli 13 wielo$¢ redukcji emisji SO,, wynika z zadan
przekroczenia tego zanieczyszczenia wytgcznie na terenie Zywca, na wszystkie | wskazanych do realizacji w uchwalonym w 2017 roku ,Programie ochrony
gminy strefy Slgskiej natozono obowigzek ograniczenia dwutlenku siarki i to powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego..."2, ktory stanowi akt prawa
czesto w innych gminach na poziomie wyzszym niz w Zywcu. Analizujgc zapisy | miejscowego. Wyraznie wskazano w rozdziale 1.6.2, ze ,Realizacja dziatan
przedtozonego projektu dokumentu stwierdzono, ze ograniczenie, wyznaczonej | zawartych w Programie ochrony powietrza z 2017 roku oraz zapisow

5 Wéjt Gminy | harmonogram, dla Ornontowic, emisji S02 o 1,76 Mg/rok, wymaga wymiany znacznie wiekszej | uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa $lgskiego przyczyni sie do

Ornontowice | Tabela 13 ilosci kottéw niz w przypadku pozioméw wyznaczonych dla pytéw. Gmina ograniczenia emisji dwutlenku siarki z indywidualnych systeméw
Ornontowice od 1999 roku doptaca mieszkancom do zakupu urzagdzen grzewczych, wobec czego nie proponuje sig innych dziatar ponad te
grzewczych, w tym roku uruchomiono takze dodatkowe wsparcie w formie wskazane w aktualnie obowigzujgcym programie.” W projekcie POP, ktory
dotacji celowych. Pomimo udzielanego przez Gmine wsparcia finansowego aktualnie zostat poddany konsultacjom i opiniowaniu wskazano jedynie te
oraz mozliwosci jakie daje Program Czyste Powietrze, ilo$¢ kottow zadania, ktére juz powinny by¢ realizowane.
wymienianych na terenie Ornontowic jest obecnie niewystarczajgca do Efekt ograniczenia emisji SO, o 1,76 Mg/rok mozna osiggng¢ wymieniajgc
osiggniecia wymaganych pozioméw redukcji zanieczyszczen. Niestety ok. 40 starych kottéw weglowych na kotty gazowe lub ok. 90 starych kottow

9Dz. U.z 2017 r., poz. 1690
10Dz, U. 22018 r., poz. 1890
11 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 660 z pozn. zm.
12 Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu

osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji
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odniesienie do
Ip. | opiniujacy dokumentu tres¢ uwagi odniesienie Wykonawcy do uwag
POP
istniejgce mozliwosci wsparcia finansowego nie przesgadzajg o wzroscie weglowych na kotty weglowe klasy 5.
wykonywanych termomodernizacji, gdyz wkiad finansowy jaki musi ponie$¢
wiasciciel budynku jest nadal bardzo wysoki.
W przedstawionym projekcie Programu... podano przewidziane efekty
ekologiczne dla dwutlenku siarki, ktére winny zosta¢ uzyskane w wyniku Nie uwzgledniono.
przeprowadzenia dziatarn naprawczych zgodnie z kodem SlsS|_ZSO oraz W tabeli 13 wskazano wielo$¢ redukcji emisji SO, dla Gminy Wyry réwng
szacunkowy koszt tych dziatan. Zredukowanie emisji SO, i wywigzanie sie 2,18 Mg/rok.
z zatozenia Programu przez Gmine Wyry jest nieosiggalne i nierealne do Efekt ograniczenia emisji SO, o 2,18 Mg/rok mozna osiggnaé wymieniajgc
zrealizowania. Gmina Wyry nie jest w stanie wylozy¢ z budzetu tak duzych ok. 50 starych kottéw weglowych na kotty gazowe lub ok. 110 starych
6 Wjt Gminy | harmonogram, Srodkéw na realizacje tego zadania. Pomimo pozyskiwania Srodkéw kottow weglowych na kotty weglowe klasy 5.
Wyry Tabela 13 finansowych ze zrédet zewnetrznych na ograniczenie emisji z instalacji o matej | Ponadto, nalezy rowniez pamieta¢, ze podane w POP kwoty to
mocy do 1 MW istnieje obawa, ze Gmina Wyry nie wywigze sie z osiggniecia szacunkowe, srednie koszty. Rozpietos¢ kosztow redukcji zanieczyszczen
zakladanego efektu ekologicznego. Pomimo, iz dziatania powielaja sie z moze by¢ bardzo duza w zaleznosci od rodzaju podejmowanych dziatan,
zadaniami ujetymi w przyjetym juz Programie ochrony powietrza dla €O opisano w rozdziale 1.6.4.
wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu osiggniecie poziomdéw Oznacza to, ze efekt redukcji 2,18 Mg SO,/rok mozna osiggng¢ wydajac
dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji, tona | od ok. 260 tys. zt do 4,8 min zt.
Gminy zostat natozony dodatkowy obowigzek wywigzania sie z redukcji SO,.
Gmina Cieszyn od lat prowadzi szereg dziatan, zaliczonych do nastepujacych
zadan okreslonych w rozdziale 1.6.1.2. projektu Programu ochrony powietrza
dla strefy $lgskiej majgcego na celu osiggniecie pozioméw dopuszczalnych
dwutlenku siarki w powietrzu:
+ SIsSIJZSO - ograniczenie emisji z instalacji o malej mocy do 1 MW, w ktérych
nastepuje spalanie paliw statych;
» SIWS_EE - dziatania promocyjne i edukacyjne (ulotki, imprezy, akcje szkolne, | W tabeli 13 wskazano wielo$¢ redukcji emisji SO, dla Cieszyna rowna 5,56
audycje, konferencje) oraz informacyjne i szkoleniowe. Mg/rok.
Pomimo funkcjonujgcego od 1996 r. systemu dofinansowania ze $rodkéw Efekt ograniczenia emisji SO, o0 5,56 Mg/rok mozna osiggng¢ wymieniajgc
budzetu Gminy Cieszyn modernizacji systemow grzewczych (a takze ok. 130 starych kottéw weglowych na kotty gazowe lub ok. 285 starych
dziatajgcego od 2018 r. rzgdowego programu priorytetowego ,Czyste kottdw weglowych na kotty weglowe klasy 5.
BUM Powietrze”), zainteresowanie mieszkancow otrzymaniem takiego wsparcia i Ponadto, nalezy réwniez pamigtaé, ze podane w POP kwoty to
urmistrz harmonogram, . e o . AR b . ) i . - . .
7 Ciesz Tabela 13 dokonaniem stosownej inwestycji nalezy ocenia¢ - mimo wyraznego wzrostu szacunkowe, $rednie koszty. Rozpigtos¢ kosztéw redukcji zanieczyszczen
yna abela liczby sktadanych wnioskg Kali fi sowania Gminy - 7 by¢ bardzo dus leznosci od rodzaju podejmowanych dziatar
y sktadanych wnioskéw oraz skali finansowego zaangazowania Gminy moze by¢ bardzo duza w za ju podej y ,
jako niewielkie, a z pewnoscig nieadekwatne do wskazanego w projekcie €O opisano w rozdziale 1.6.4.
programu efektu ekologicznego, ktéry Gmina Cieszyn winna osiagna¢ juz do Oznacza to, ze efekt redukcji 5,56 Mg SO,/rok mozna osiggna¢ wydajac
2021 r. Na poparcie powyzszego stanowiska przytocze w tym miejscu od ok. 650 tys. zt do 12,2 min zi.
podstawowe dane obrazujgce skale zainteresowania otrzymaniem gminnej Oznacza to, ze wskazana liczba kottéw podlegajgcych wymianie w latach
dotacji w latach 2016-2019: 2018 i 2019 jest bliska wymaganej w opiniowanym projekcie POP.
* rok 2016 - fgcznie wptynety 23 wnioski, ostatecznie zrealizowano
22 modernizacje systemow grzewczych, przy kwocie dotacji wynoszacej
ok. 59,9 tys. zk;
* rok 2017 - ztozono 43 wnioski, zrealizowano 32 przedsiewziecia, a kwota
dotacji wyniosta ponad 100,7 tys. z};
* rok 2018 - wplyneto 56 wnioskdéw, ostatecznie zrealizowano 50 modernizacji

14|
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z dotacjg wynoszgca tgcznie blisko 145,2 tys. zt;
* rok 2019 - wnioski ztozyto 107 zainteresowanych wtascicieli budynkéw i lokali
mieszkalnych, dotacje przyznano do 97 modernizacji systemoéw grzewczych,
z kwotg dotacji wynoszacg ok. 372 tys. zt.
Ponadto Gmina Cieszyn - we wspotpracy m.in. z Energetykg Cieszynskg
Sp. z 0.0. - realizuje zadanie pn. ,Likwidacja niskiej emisji w Srodmiesciu
Cieszyna” w rozbiciu na trzy etapy zaplanowane na lata 2018-2020. Powyzsze
8 Bl_erlstrz harmonogram, przedglewaeme’ot')ejmu!e wykonanie prac te_rmoque!'m_zacyjny_ch, I_|kW|da_CJe Dziatania te nalezy wykaza¢ w sprawozdaniach z realizacji POP.
Cieszyna Tabela 13 indywidualnych zrédet ciepta oraz podtgczenie do sieci cieptowniczej tgcznie
18 wielolokalowych budynkéw mieszkalnych, a zaktadany efekt ekologiczny
to m.in. ograniczenie emisji dwutlenku siarki o ok. 2,2 Mg/rok, przy
szacowanych wydatkach rzedu 4,6 min zt.
Biorac pod uwage powyzsze dane, przyjeta w projekcie programu skale efektu
ekologicznego oraz szacunkowy koszt realizacji dziatarn umozliwiajgcych jego
Burmistrz harmonogram, oslagniecie uwazam - W (_)dnlesmnlu do C_;mlny Cieszyn - za ”.‘a*° realne Wskazano wczesniej, ze wymagany efekt ekologiczny jest osiggalny dzieki
9| A i nie znajdujgce uzasadnienia w rzeczywistych uwarunkowaniach. Tym samym . - . .
Cieszyna Tabela 13 - O e AN . - dziataniom prowadzonym przez miasto Cieszyn.
w mojej ocenie niemozliwy jest do osiggniecia przez Gmine Cieszyn zaktadany
efekt ekologiczny w przyjetym w projekcie programu harmonogramie rzeczowo-
finansowym.
— . - ) . } - Uwzgledniono czesciowo.
Teren gminy jest w wigkszos$ci zgazyfikowany, mieszkancy z pewnoscig o . ) . .
s . . . . . Proponuje sig uzupetnienie barier prawnych o nastepujacy zapis:
zmieniliby ogrzewanie swoich budynkéw na ogrzewanie z wykorzystaniem 7 uwaai na to. e paliwo gazowe nie moze konkurowaé cena z wealem cz
Wajt Gminy paliwa gazowego. Jednak, aby paliwo gazowe byto konkurencyjne do innych ” g , 26 pallwo g g z weglem czy
10 | o, ] L . ; . - drewnem wprowadzenie doptat, na szczeblu centralnym lub wojewddzkim,
Mierzecice rodzajoéw paliw (wegiel, drewno) nalezatoby wprowadzi¢ doptaty do cen gazu . . . .
: - h . . . do cen gazu lub ulgi podatkowo-akcyzowej dla mieszkaricow
lub ulgi podatkowo-akcyzowe. Wskazanie takich zapiséw w programie moze Kkorzvstaiacvch z oqrzewania niskoemisyinedo moatoby zachecié
przyczyni¢ sie do zmiany przepiséw prawa w tym zakresie. rzystajacy ar: yjneg gioy ” ¢
mieszkancow do zmiany dotychczas stosowanego paliwa.
Obowigzuje rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych®3, ktére zostato wydane
na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw'*. Okresla ono wymagania jakosciowe dla paliw
Nalezaloby worowadzié zakaz sprzedazyv wedla brunatnedo. mulow statych dopuszczonych o obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sg do uzycia
Wajt Gminy . Y Wpro\ P y wega 90, . . w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania o nominalnej
11|, . i flotokoncentratow weglowych. Zakaz sprzedazy tego rodzaju paliwa moze . AR
Mierzecice mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

spowodowac lepsze rezultaty w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego.

Rozporzadzenie to okresla jakos$¢ paliw dopuszczonych do obrotu dla
urzgdzen matej mocy. Ponadto ustawa o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw w art. 7, ust. 7a zabrania wprowadzania
do obrotu paliw statych, takich jak: muly weglowe, flotokoncentraty,
dowolna mieszanina paliw (...) z dodatkiem lub bez dodatku innych

13Dz. U. 22018 r., poz. 1890
14 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 660 z pdzn. zm.
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substancji, zawierajgcg mniej niz 85% wegla kamiennego.
A od 1 czerwca 2020 roku zakaz ten obejmie rowniez wegiel brunatny.
Wprowadzenie czasowego ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania Nie uwzgledniono.
. . zanieczyszczen do powietrza przez podmioty korzystajgce ze srodowiska Ze wzgledu na niewielki udziat emisji punktowej w wielkosci stezen SO,
Wajt Gminy . . . : . L ’ - .
12 Mi ) (dla ktérych poziomy dopuszczalne w powietrzu zostaty przekroczone), na terenie strefy Slaskiej oraz w obszarze przekroczen (opisane w rozdziale
ierzecice ) . o ) . - : L
w przypadku ogtoszenia alarmu - poziom Ill w ramach dziatan 1.5.3 projektu POP), nie ma uzasadnienia wprowadzanie ograniczen dla
krétkoterminowych. emisji punktowej w przypadku stanéw alarmowych.
Informacje o wystgpieniu lub mozliwosci wystapienia wysokich stezen Nie uwzgledniono.
13 Wéjt Gminy zanieczyszczen powinny by¢ ogtaszane podczas zapowiedzi prognoz pogody Brak mozliwosci wptywu na to by takie informacje beda podawane
Mierzecice w telewizji (przynajmniej telewizji regionalnej), taki sposéb informowania w telewizji. Ponadto TVP Katowice codziennie w EKOPROGNOZIE,
pozwolitby na dotarcie do wiekszej liczby spoteczenstwa. w Magazynie Meteo o godz. 19:05 podaje takie informacije.
Nie uwzgledniono.
Za kontrole przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska odpowiadajg
. . . N . . S o jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli nie ma strazy gminnej, dziatania
W przypadku gmin, ktére nie posiadajg strazy gminnych mozliwos¢ wiekszego taki dzic L o9 . 46 .
. . zaangazowania Policji w nadzoér nad przestrzeganiem przepiséw' w zakresie S .|elm(.)gq prowaczic .up((i)V\i/(azm'eme pracowmcf:y urzeaow gmlkn.l .
14 W.ojt Gn_nny ochrony powietrza (m.in. kontrola palenisk). Zaktualizowanie szkolen, ziatania promocyjne i edukacyjne (...) orazinformacyjné | szkoleniowe
Mierzecice o . ) : (SIWS_EE) sg wskazane w harmonogramie i jednym z odpowiedzialnych
uwzgledniajgcych wprowadzone zmiany w zakresie ochrony powietrza, ich realizacie iest Z d Woiewodzt Realizui dani
skierowanych do pracownikéw samorzadowych, a takze funkcjonariuszy Policji. za Ich realizacje Jest carzad Wojewodztwa. Realizujac to zadanie na pewno
’ mozna prowadzi¢ szkolenia uwzgledniajgce wprowadzone zmiany w
zakresie ochrony powietrza, skierowane do pracownikéw samorzgdowych.
Gmina moze we wlasnym zakresie podjg¢ wspotprace z Policja.
Wit Gmin Uwzglednianie w monitorowaniu realizacji programu sprawozdan z wynikow
15 Mi ! Niny kontroli przeprowadzonych przez WIOS w zakresie dziatan zwigzanych Nie uwzgledniono.
ierzecice . o LT
z redukcjg emisji w sektorze przedsigbiorcow.
Wtadze gminy podejmujg dziatania w celu pozyskania srodkdéw na wymiane
indywidualnych systeméw grzewczych i termomodernizacji budynkéw, jednak
warunki dofinansowania czesto sg bardzo obwarowane i wykluczajg mozliwos¢
skorzystania z dofinansowania przez mieszkanca tj. ograniczenia zwigzane Nie uwzgledniono.
16 Wajt Gminy z dochodem, niespetnienie warunkéw regulaminéw odnosnie osiggniecia Wytyczne dla jednostek dofinansowujgcych wskazane sg w regulaminach
Mierzecice wskaznika EP (zapotrzebowanie na nieodnawialng energie pierwotng). dotyczacych poszczegdinych programéw, z ktérego pochodzg $rodki
Wobec powyzszego stuszne bytoby wskazanie w zapisach programu finansowe.
wytycznych, dostosowanych do potrzeb, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane
przez instytucje dofinansowujgce zadania zwigzane z wymiang indywidualnych
systemow grzewczych oraz kompleksowej termomodernizacji budynkow.
Duze trudnosci w realizacji zadan: kontrola palenisk domowych, catodobowe . .
h . i L : ; Nie uwzgledniono.
informowanie spoteczenstwa o ryzyku wystapienia przekroczenia poziomu Doswiadczenia innveh miast i amin wskazuia e na aruncie
Wajt Gminy alarmowego, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz A Y L1 18, 19 . .
17|y p . o - Y . ) obowigzujgcego prawa mozliwe jest skuteczne realizowanie kontroli
Mierzecice 0 wystgpieniu przekroczenia tych poziomoéw, w dni wolne od pracy. Bariery . : ; .
) A ] ) . i egzekwowanie zakazu spalanie odpadéw w kottach domowych oraz
prawne uniemozliwiajg przeprowadzenie skutecznej kontroli, nawet w ograniczen wynikaiacvch 7 tzw. uchwat antysmogowveh
obecnosci funkcjonariuszy Policji. g Wynikajacy ’ ¥ gowycen.
18 | Burmistrz Zapis dotyczacy dziatania krotkoterminowego "Intensywne kontrole instalaciji Uwzgledniono.
16 | Katowice 2019
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Skoczowa spalania paliw statych". W szczegétowym opisie ww. dziatania znajduje sie W PDK, w tabeli 19 wskazano minimalng liczbe kontroli:
zapis: ilos¢ przeprowadzonych kontroli w trakcie trwania alarmu powinna by¢ - dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw - 15 kontroli;
0 50% wigksza niz w okresie poza alarmami. Projekt zaktada trzy poziomy — dla miast od 50 do 100 tys. mieszkancéw - 10 kontroli;
ostrzegania, przy czym pomaranczowy nie odnosi sig do siarki, a w poziomie - dla gmin i miast ponizej 50 tys. mieszkancow - 5 kontroli w ciggu trwania
ostrzegania oznaczonym kolorem zéttym nie ma dziatania operacyjnego alarmu).
(kontroli). Kolor czerwony to juz alarm. W zwigzku z czym zaistniato pytanie, Z zapisow PDK usunigto fragment ,,ilo$¢ przeprowadzonych kontroli
czy kontrole poza alarmem wynikajg z jaki$ innych przepiséw i czy sg w trakcie trwania alarmu powinna by¢ o 50% wieksza niz w okresie
obligatoryjne oraz do czego odnosi sie zapis w zwiekszeniu o 50% ilosci poza alarmami”.
kontroli.
Sprzecznym wydaje sie wprowadzenie do listy dziatan krétkoterminowych .
zadan polegajgcych na zakazie stosowania kominkéw podczas ogtoszonego Uwzgledniono.
Burmistrz . : N N LY W tabeli 19 nalezy zmieni¢ zapis dla POZIOMU Il alarmu.
19| 5 POZIOMU Il. Gmina nie dysponuje wiedzg w zakresie istniejacych kominkéw, - . P
Zywca . : L L . Zamiast: ,zakaz stosowania kominkéw
wobec czego to dziatanie bedzie niemozliwe do wyegzekwowania. Wobec ma bvé: - zalecenie oaraniczenia stosowania kominkow”
powyzszego proponuje wykreslenie tego dziatania z dziatan krétkoterminowych. e g '
Nie uwzgledniono.
Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej czas realizacji programoéw
ochrony powietrza ma by¢ mozliwie najkrotszy. Ponadto czas i wielo$¢
20 Burmistrz Woyznaczenie zbyt krétkiego czasu przewidzianego na osiggnigcie poziomow redukcji emisji SO,, wynika z zadan wskazanych do realizacji w
Zywca dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu. uchwalonym w 2017 roku ,Programie ochrony powietrza dla terenu
wojewddztwa Slgskiego..."%, ktdry stanowi akt prawa miejscowego. Podano
w nim catkowita wymagan redukcje pytu oraz droge dojscia do niej —
w czterech okresach, pierwszy do 2021 roku.
Nie uwzgledniono.
Wskazana w tabeli 13 kwota oraz wielo$¢ redukcji emisji SO,, wynika
z zadan wskazanych do realizacji w uchwalonym w 2017 roku ,Programie
ochrony powietrza dla terenu wojewoddztwa Slgskiego...”, ktory stanowi akt
Wit Gminy Brenna informuie. iz kwota. ktéra gmina Brenna powinna prawa miejscowego. Wyraznie wskazano w rozdziale 1.6.2, ze: ,Realizacja
! v informuje, 1. Korag 3 powin dziatan zawartych w Programie ochrony powietrza z 2017 roku oraz
przeznaczy¢ na realizacje zadania polegajgcego na redukcji emisji SO, do roku .. . A . ; .
. ) - . ; zapisow uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa $Slgskiego przyczyni sie
Wei . 2021 w kwocie 2 038 000 zt (zgodnie z kodem SIsSI_ZSO) jest nierealna - - T s ; !
21 6jt Gminy | harmonogram, do wykonania do ograniczenia emisji dwutlgnku S|ark|.z /r?dyW/dualnyf:h systemow
Brenna tabela 13 f L - . - . grzewczych, wobec czego nie proponuje sig innych dziatarn ponad te
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz przekroczenia normowanej liczby dni ; o i S .
. - A wskazane w aktualnie obowigzujgcym programie.” W projekcie POP, ktory
z przekroczeniem dopuszczalnego poziomu dobowego dwutlenku siarki Ktualni tat podd K itaciom i opini . K ‘edvnie t
dotyczyly wytgcznie powiatu zywieckiego. axluainie zostat podaany konsuttaciom | opiniowaniu wskazano jedynie te
zadania, ktore juz powinny by¢ realizowane. Réwniez szacunkowe, Srednie
koszty pochodza z obowigzujgcego juz Programu ochrony powietrza.
Nalezy réwniez pamieta¢, ze podane w POP kwoty to szacunkowe, $rednie
koszty. Rozpietos¢ kosztow redukcji zanieczyszczen moze by¢ bardzo duza
w zaleznosci od rodzaju podejmowanych dziatan, co opisano w rozdziale

15 Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $lgskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji
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1.6.4. Oznacza to, ze efekt redukcji 2,16 Mg SO,/rok mozna osiggng¢
wydajac od ok. 260 tys. zt do 4,7 min zi.
Efekt ograniczenia emisji SO, o0 2,16 Mg/rok mozna osiggng¢ wymieniajgc
ok. 50 starych kottéw weglowych na kotty gazowe lub ok. 110 starych
kottéw weglowych na kotty weglowe klasy 5.
Nie uwzgledniono.
Wskazana w tabeli 13 kwota oraz wielos¢ redukcji emisji SO,, wynika z
zadan wskazanych do realizacji w uchwalonym w 2017 roku "Programie
o . . . . - . . ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $lgskiego..."'5, ktory stanowi akt
Za realizacje zadania polegajgcego na ograniczeniu emisji z kottow o matej prawa miejscowego. Wyraznie wskazano w rozdziale 1.6.2, ze:
mocy do 1 MW odpowiadaja (tab. nr 12): wiasciwy organ samorzadu lokalnego Realizacja dziatan .zawan‘ych w Programie ochrony p0\-/vi-et,rza.z 2017 roku
wojewddztwa Slaskiego, lokalni producenci i dystrybutorzy ciepfa sieciowego, ’(’) raz zapisow uchwaty antysmogowej dla wojewddziwa $laskiego przyczyni
mieszkancy wojewodztwa, spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, jednostki sie do ograniczenia emisji dwutlenku siarki z indywidualnych systeméw
_sektora finanséw publicznych_, a z osiggniecia efektu ekologicznego rozliczany grzewczych, wobec czego nie proponuje sie innych dziatar ponad te
jest wquczn’|e samorzad, gmina (tab._ n'r'1 3); . . wskazane w aktualnie obowigzujgcym programie.”
Naktady, ktére nasza Gmina ma ponie$¢ do konca 2021 r. na realizacje tego W projekcie POP, ktéry aktualnie zostat poddany konsultacjom
zadania sg zbyt wysokie w stosunku do mozliwosci budzetu Gminy, nawet przy i opiniowaniu wsk‘azano jedynie te zadania, ktére juz powinny byé
Wjt Gminy | harmonogram otrzym_ywany_m w formie p_ozyczki dofinansowa‘niu Z.WFQS.iGW w Ifatowicach. realizowane. | sg realizowane, co wynika z1uwag whniesionych w opinii
22 Kozy Tabela 13 ’ Obecnie Gmina Kozy realizuje Program Ograniczania Niskiej Emisji na lata Roéwniez sze;cunkowe érednié koszty pochodzg z obowigzujgcego juzl
2018 -2020. W ramach Programu zaplanowano dofinansowania do wymiany Programu ochrony po(/vietrza
itglrytch Ei_eekollogicz'?ych Iirc’)de’f ciepta, zka::ﬁwno gazowych,ks t_artszich niz Nalezy réwniez pamietac Ze.podane w POP kwoty to szacunkowe, $rednie
at, jak i opalanych weglem, na nowe kotty gazowe z zamknietg komorg o } - . . . P .
spalania lub kondensacyjnych albo na kotty weglowe 5 klasy emisji. W roku \lf\/o:;g'zsggzglggofg d';c;?jtg;\’dggfoﬁg ffcnﬁeﬁﬁjﬁzig ?pci)sZ:n%y\(/:v l:g;tézz?acljeuza
2018 dofinansowano wymiane 125 kottéw, w latach 2019 - 2020 zaplanowano 16.4. Oznacza to. 7e efekt redukcii 0 88 Mg SO }rok mo2na osiadnaé
dofinansowanie kolejno do 108 i 115 kottéw. W wyniku prowadzonej od wielu lat | * c.ia.'ac od ok 1dSt s 71 do 2 mh!u zl’ 9552 agna
termomodernizacii i wymiany kottow wszystkie budynki, ktérych wtascicielem ‘I’E"]}’ektlograniczénia er{]i'sji SO, 0 0.88 Mg/rok mozna osiagnac wymieniajac
est gmina Kozy s wyposazone w kotly gazowe. Przewidziana dla Gminy Kozy ok. 20 starych kottow weglowzych ;1a kotty gazowe lub ok. 45 starych kottow
w projekcie Programu redukcja emisji SO, jest trudna do osiggniecia. wz—;:glowych na kotly weglowe klasy 5 )
Oznacza to, ze zaplanowane na lata 2019 i 2020 przez Gming dziatania
wymiany starych kottéw sg wystarczajgce do osiggnigcia wymaganego
efektu. Nalezy je wykaza¢ przygotowujgc sprawozdanie z realizacji POP.
W tabeli nr 19 Dziatania operacyjne, Intensywne kontrole instalacji spalania
paliw statych - zwracamy uwage na fakt, iz w przypadku gmin, gdzie nie ma Nie uwzgledniono.
23 Wéjt Gminy Tabela 19 (PDK) strazy miejskiej, duzym problemem jest przeprowadzanie kontroli, kiedy alarm Za kontrole przestrzegania przepiséw ochrony srodowiska odpowiadajg
Kozy ogtaszany jest w dni wolne od pracy. Rozwigzaniem mégtby by¢ zapis jednostki samorzadu terytorialnego. Jezeli nie ma strazy gminnej, dziatania

umozliwiajgcy wykonanie dziatan kontrolnych np. poprzez zaangazowanie
Policji w dni wolne od pracy.

takie moga prowadzi¢ upowaznieni pracownicy urzedéw gmin.

16 Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji
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Obowigzuje rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych®, ktére zostato wydane
na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw'®. Okresla ono wymagania jakosciowe dla

Ponadto pragniemy zwréci¢ uwage jeszcze na jedng kwestie. Przeprowadzajgc | paliw statych dopuszczonych o obrotu, jezeli paliwa te przeznaczone sg

kontrole kottowni przydomowych pracownicy tut. Urzedu wielokrotnie spotykali | do uzycia w gospodarstwach domowych oraz w instalacjach spalania

Wit Gminy sie z duzym zadymieniem i dokuczliwym zapachem spowodowanymi spalaniem | o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW.

24 Kozy wytgcznie wegla kamiennego, pochodzacego z legalnie dziatajgcych sktaddw. Rozporzadzenie to okresla jako$¢ paliw dopuszczonych do obrotu dla
Negatywne opinie na temat pogarszajacej sie jakosci wegla zgtaszali rowniez urzgdzen matej mocy. Ponadto ustawa o systemie monitorowania
mieszkancy naszej Gminy. Proponujemy wigksze zaangazowane stuzb, w i kontrolowania jakosci paliw w art. 7, ust. 7a zabrania wprowadzania
ktoérych kompetenciji jest kontrola jakosci paliw na sktadach opatu. do obrotu paliw statych, takich jak: muty weglowe, flotokoncentraty,

dowolna mieszanina paliw (...) z dodatkiem lub bez dodatku innych
substancji, zawierajgcg mniej niz 85% wegla kamiennego. A od 1 czerwca
2020 roku zakaz ten obejmie rowniez wegiel brunatny.
Obowigzek kontroli sktadéw paliw spoczywa na Inspekcji Handlowe;.
Nie uwzgledniono.
Wystgpienia przekroczen poziomu dopuszczalnego dla SO, w 2017 roku
miato charakter epizodyczny, co szczegotowo opisano w rozdziatach: 1.3.5
(na podstawie prowadzonych pomiaréw jakosci powietrza) oraz 1.5
(na podstawie przeprowadzonego modelowania rozprzestrzeniania
Program przygotowany zostat w oparciu o informacje w przedmiocie ;agggzgosvzvgzihb\g dzor:'g%tggéé wszystkim, czy dziatania naprawcze
odn_oto_wanla W 2017 roku S|edm_|u d.m z przgkrocgenlem_ dopus;czalnego wskazane w obowigzujgcym, uchwalonym w 2017 roku "Programie ochrony
stezenia dobowego dwutlenku siarki w stacji pomiarowej SlZywieKoper . 7 . . " .
¢ . . . powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego...", sg wystarczajace do
Wit Gmi (.ZyW|e.c, ul. I(dopkerp|ka SSaS)Oprsly Cl\i}’mtz ?be“ nr 35 .(str.’1.08 — }112) wyrtllka, osiaggnigcia pozioméw dopuszczalnych dla SO,. W projekcie POP, ktory
25 M.OJ >MNY | Tapela 35 & poziom redukcji emisji 5L dia o lasta Zywca 1 gmin 0sclennycn przyjeto na | 4,2 inje zostat poddany konsultacjom i opiniowaniu wskazano jedynie te
iedzna poziomie nieprzekraczajacym 3,8 % (dla $redniej powiatu zywieckiego na . N . y .
o o : A - - zadania, ktére juz powinny byé¢ realizowane.
poziomie 2’2,A’)’ gs.talajac tyrp samym wigkszy poziom redykql na Pozosta}le W harmonogramie oraz tabelach 13 i 35 wielosci redukcji emisji SO,
gminy strefy_sla_sklej. W ocenie organu wyl_(onawczego Grn_my M_ledzna tak_le wynikajg z zadan wskazanych do realizacji w uchwalonym w 2017 ro’ku
postepowanie nie doprowadzi do znacznej poprawy jakosci powietrza w tej " ) . L . ; "o
czesci strefy $lgskiej, w ktorej faktycznie problem wystepuje Programie ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $laskiego...", ktéry
’ ’ stanowi akt prawa miejscowego. Wyraznie wskazano to w rozdziale 1.6.2:
+Realizacja dziatann zawartych w Programie ochrony powietrza z 2017 roku
oraz zapisow uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa $lgskiego przyczyni
sie do ograniczenia emisji dwutlenku siarki z indywidualnych systemow
grzewczych, wobec czego nie proponuje sie innych dziatar ponad te
wskazane w aktualnie obowigzujgcym programie.”
26 Wojt Gminy Projekt Programu ochrony powietrza zawiera w swojej tresci Plan dziatan Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska®® w art. 91
Miedzna krétkoterminowych (punkt 1.8.), a punkt 1.8.1. stanowi, ze ,Plan dziatan ust. 3a stwierdza:

"Dz, U. z 2018 r., poz. 1890
18 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 660
19 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z pdzn. zm.
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krétkoterminowych (PDK) stanowi integralng czes¢ Programu (...)"” — taki zapis
jest sprzeczny z trescig art. 91 ust. 7a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku

Ponadto przy wystagpieniu o wydanie opinii, wniosek nie zostat oparty

0 stosowne umocowanie w zakresie opinii wojta co do tresci Planu dziatan
krotkoterminowych i moze skutkowa¢ zaskarzeniem przedmiotowej uchwaty
(podjecie bez odpowiedniej opinii).

Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 799 zmianami).

»3a. Dla stref, w ktorych przekraczane sg poziomy dopuszczalne substancji,
zarzgd wojewddztwa opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu
ochrony powietrza lub jego aktualizacji, ktérego integralng czesc stanowi
plan dziatan krétkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92.”

Stosownie do w/w artykutu PDK jest czescig POP, ktéry zostat poddany
opiniowaniu, zgodnie z art. 91 ust. 5.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze przytoczony w uwagach Gminy, art. 91

ust. 7a (zgodnie z ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym)
obowiazuje od 29 czerwca 2019 roku, po ogtoszeniu w Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1211. Natomiast wystgpienie o opinie do projektu uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Slgskiego miato miejsce 10 czerwca 2019 roku, zatem
przed ogtoszeniem w Dzienniku Ustaw (28 czerwca 2019).

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 91 ust. 7a nie jest sprzeczny z art. 91 ust 3a.

Plan dziatan krétkoterminowych winien zosta¢ opracowany jako osobny
dokument zgodnie z wymaganiami okreslonymi w stosownym rozporzgdzeniu

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska® w art. 91
ust. 3a stwierdza:

27 W.ojt Qmmy PDK Ministra Srodowiska wydanym na podstawie art. 91 ust. 10 ustawy z dnia »3a. Dla st(ef, w ktrych p rzekra_czang $q poziomy dop uszqzalne substancji
Miedzna L ! . . . zarzgd wojewddztwa opracowuje projekt uchwaty w sprawie programu
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $srodowiska (tekst jednolity h . b i Ktualizacii. kt6 ! ’ hy: .
Dz. U. z 2018 1., poz. 799 zmianami). ochrony pon,/wet,rzaa ub jego a tua izacji, ktérego integralng czes¢ stanowi
’ plan dziatan krétkoterminowych, o ktorym mowa w art. 92.”
Pomijajgc stwierdzenia ujete w punkcie 2 i 3 niniejszej opinii, zwraca si¢ uwage,
ze w ramach Planu dziatan krétkoterminowych wprowadza sie trzy poziomy
ostrzegania w ramach ré6znych pozioméw alarmoéw, i tak dla poziomu Il termin
obowigzywania ogtoszenia okreslono jako: ,Poziom Il ogtasza sig na
24 godziny bezposrednio po przekazaniu przez Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska informacji
o przekroczeniu poziomu alarmowego w pomiarach jakosci powietrza lub na . .
ST A . . L h B Nie uwzgledniono.
Woi . 48 godzin, jezeli spetniony jest warunek dla prognozy jako$ci powietrza”. Tym P - N . . . .
28 6jt Gminy PDK samym wnosi sie o przygotowaniu jednolite] tresci przekazywanych Celem podjecia w terminie odpowiednie dziatania mozna wprowadzié
Miedzna h L - . L7 . dyzury telefoniczne, dzieki czemu mozliwe bedzie przeprowadzenie kontroli
powiadomien wraz z uwzglednieniem w rzeczonym powiadomieniu godziny h :
; . . A ] L ) N w godzinach popotudniowych.
wydania powiadomienia. Niejednokrotnie zdarza sie, ze powiadomienia o
wystgpieniu przekroczenia jakosci powietrza docierajg do samorzadow
gminnych w godzinach popotudniowych, przed zakonczeniem urzgdowania co
uniemozliwia podjecia odpowiednich dziatan operacyjnych (kontrole) w danym
dniu ogtoszenia. Wskazanie w powiadomieniu godziny jego wydania pozwoli na
podjecie dziatan operacyjnych do 24 godzin bez narazenia na kary finansowe
naktadane przez Wojewddzki Inspektora Ochrony Srodowiska.
29 Wajt Gminy Ze wzgledu na brak wtasnych mozliwosci finansowych ze strony gminy, Nie uwzgledniono.
Suszec determinowanych skalg zapotrzebowania dla finansowania tego typu Wsparcie finansowe dziatan wskazanych w POP mozliwe jest miedzy

20 Tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 799 z p6zn. zm.
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przedsiewzie¢, niezbedne jest zabezpieczenie i wsparcie Srodkami finansowymi | innymi poprzez rézne programy opisane w rozdziale 1.6.5.
zewnetrznymi.
Gmina Suszec w 2017 roku znalazia sig posréd 83 gmin, ktére zaopiniowaty Nie uwzgledniono
program pozytywnie po d peV\{r]ymi warun'kami. Warunkiem postawionym Prz€Z 1 wskazana w tabeii 13 kwota oraz wielo$¢ redukcji emisji SO,, wynika z
naszg gmine byla komeczno§c otrzymania wsparcia fmansowe_go wlwyso_kosm zadan wskazanych do realizacji w uchwalonym w 2017 roku ’Programie
oszacowane w.tym programie na kwote 25 116 tys. z, stanowigeg Sredni koszt ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego...”* kt:')ry stanowi akt
realizacji zadania w poszczegolnych okre§acr) do roku 2027. ... | prawa miejscowego. Wyraznie wskazano w rozdziale 1.6.2, ze "Realizacja
Na prz_ep_rowadzenle prognozowanych d2|at_a n naprawcz_ych, celem osiagnigcia dziatan zawartych w Programie ochrony powietrza z 2017 roku oraz
D e s i | S0 Uty atySogowe la wowidins 4o e/ i
A . . do ograniczenia emisji dwutlenku siarki z indywidualnych systeméw
z sektora b_ytowo - komunalnego narzucajg na mieszkancow obowr;;zek_ grzegvczych wobec cjzego nie proponuje sie }i/nnych dgiafaﬁyponad te
wymiany n|skospra'wnych urz.qdz'e n'gljzewczych oraz terrpomo_derngc;e wskazane W aktualnie obowigzujgcym programie." W projekcie POP, ktory
Enlfgggmfei k:()tséztozvztysctg :izéaéa'; néi ljjgjts'\nl":)ztlfanrfi ggl;nryscobu%er:smmy oraz aktualnie zostat poddany konsultacjom i opiniowaniu wskazano jedynie te
- , Ktory cze ySponuj Wy . zadania, ktore juz powinny byc¢ realizowane. Réwniez szacunkowe, srednie
zabezp|(ecze|n|e Swé)'Ch pod)s tswowych potrzeb byto&/vyc*h, w tym koslftow koszty pochodza z obowigzujgcego juz Programu ochrony powietrza
. . energii (wegla, pradu, gazu), ktére sg znaczgcym udziatem w zaspokajaniu RPN e s . .
Wéjt Gminy : e B Nalezy réwniez pamietac, ze podane w POP kwoty to szacunkowe, srednie
30 Suszec potrzeb_kaz_dego gospodarstwa domowego. Sytuacja flna_nsowa gminy koszty osiggniecia wskazanego efektu ograniczenia emisji. Rozpieto$¢
w 0I.<re5|.e k"k.u OStathh. fat ulegta zhacznemu pogorszeniu z uwagi na . kosztow redukcji zanieczyszczen moze byé bardzo duza w zaleznosci
I'kw'd?CJQ duzegg pqdmlotg gospodar.czego U- KWK ,,Krupl'nskl", co znacznie od rodzaju podejmowanych dziatan, co opisano w rozdziale 1.6.4.
ograniczyto mozliwosci dofinansowania przez gmine zadan przewidzianych Oznacza to, ze efekt redukgji 3,23 Mg SO,/rok mozna osiagnac wydajac
w POP. Ponadto niekorzystne dla gmin gérniczych wyroki sadu odnos$nie od ok. 380 t’ys Ztdo 7.1 min Z’f’ 2
podatkéw od budowli gérniczych, ktére ciagng sige od 2003 roku, spowodowaty ) P L ’ . . . L
) o . . ) . Efekt ograniczenia emisji SO, o 3,23 Mg/rok mozna osiggng¢ wymieniajgc
lfonl_ecznosc zqut_u przez Gming Suszec 20 min zlotych. NlespOQZlewana ok. 80 Starych kottéw wej*glowzych na kot?y gazowe lub 039125 :?;rych 8
likwidacja kop alni | powyzszy fakt doprowacljzﬂy dc_) problgmu bgdzetowegp ) kottdw weglowych na kotly weglowe klasy 5. Poniewaz zadania wynikajg
Na tf”l sytuaCJe .ZWI'O(.)I}O uwage RIO w ocenie budzetowe; i ZI‘?C'.}O S.ZCZGQO’fOWQ z Programu uchwalonego w 2017 roku, wymiany te powinny zosta¢
analiz i ograniczenie budzetowych wydatkéw, w celu zapobiezenia przeprowadzone w latach 2018-2021 E:zyli ok. 20-40 kottéw rocznie
konieczno$ci zastosowania programu naprawczego. System finansowania Ponadto, Gmina odpowiada za przygyotowanie. systemu wsparcia '
zadan z zakresu ochrony srodowiska, w tym powietrza w Gminie Suszec oparty | .. ’ ; . - - . .
. S A b finansowego zmiany sposobu indywidualnego ogrzewania. Dofinansowanie
na optatach i karach, ksztattuje sie na poziomie okoto 35 tys. ztotych rocznie, 2wyKle niegobejmujél 1 (F))O% kOSZtC')yV\\I/V satem %u d det gminy nie jest obcigzony
ktore to srodki sg wydatkowane m.in. na dofinasowanie przedsiewzie¢ caloscia kosztow ’
zwigzanych z ochrong srodowiska. a ’
W POP zawarto szereg dziatan, ktére wymagajg wysokich naktadow
finansowych samorzaddw i mieszkafncow oraz rozlegtych w czasie prac, ktérych | Nie uwzgledniono.
wykonanie jest realne tylko i wytgcznie przy pomocy bezposredniego wsparcia | Doswiadczenia innych miast i gmin wskazuja, ze na gruncie
31 Wajt Gminy zewnetrznego na realizacje dziatan naprawczych. Do realizacji tych programéw | obowigzujgcego prawa i dostepnych programoéw dofinansowania mozliwe
Suszec brak jest réwniez odpowiednich regulacji prawnych i organizacyjnych jest skuteczne realizowanie dziatan zwigzanych ze zmianami sposobu

umozliwiajgcych skuteczne realizowanie dziatan w nich zawartych. Programy
te stajg sie niewykonalne dla organéw administracji oraz podmiotéw i innych
jednostek organizacyjnych, dla ktérych wytyczajg obowigzki. Zapisy zawarte

ogrzewania oraz prowadzeniem edukaciji ekologicznej, ktére wskazano
w harmonogramie rzeczowo-finansowym.

2 Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji
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w POP dotyczgce zadan WCZK oraz PCZK obligujg petnigcych catodobowe
dyzury do przesytania informacji o alarmie smogowym a samorzady gminne
jako odbiorcy sg zobowigzani do dziatan kontrolnych i informacyjnych w tym
czasie mimo, iz sa to dni wolne od pracy lub godziny, w ktérych nieczynne sg
urzedy.

Zgodnie z art. 315a p.o.$. brak realizacji planéw dziatan krétkoterminowych,
okreslonych w programach oraz niedochowanie terminéw realizacji dziatan
informacyjnych i naprawczych, skutkuje obecnie wymierzaniem gminom kar
pienieznych w wysokosci od 50 000,00 do 500 000,00 zt przez organ
kontrolujgcy jakim jest WIOS. Gminy nie sg w stanie udzwigna¢ cigzaru takich
32 Wéjt Gminy kar, zwtaszcza, ze $rodki finansowe w tej wysokosci moglyby by¢ wydatkowane | Wysokos¢ kar jest ustalona ustawowo i samorzad wojewddztwa nie ma na
Suszec na dziatania naprawcze. Wszyscy pracujemy dla wspolnego dobra. W dniu to wptywu.

09.07.2019 r. podpisalis$my z WFOSIGW w Katowicach porozumienie,
przejmujac na siebie cze$¢ obowigzkéw w ramach programu ,Czyste
powietrze". Pomagajgc mieszkaricom wypetnia¢ wnioski i wspotpracujgc
z WFOSIGW w tym zakresie na linii mieszkaniec - gmina - WFOSIiGW,
przejeliSmy dodatkowe obowigzki.
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Zatacznik nr 3.

Odhniesienie do uwag i wnioskéw wniesionych na etapie opiniowania przez Wojewddzka Rade Dialogu Spotecznego w Katowicach
projektu uchwaly Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego w sprawie Programu ochrony powietrza dla strefy Slaskiej majacy na celu
osiggniecie poziomow dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu

wnoszacy
Ip. uwagi lub
wnioski

odniesienie do
dokumentu POP

tres¢ uwagi

odniesienie Wykonawcy do uwag

Wojewddzki
Inspektorat
Ochrony
Srodowiska
Delegatura

w Bielsku-Biatej

harmonogram,
tabela 13

Whnosimy uwage dotyczgca ustalonego czasu do osiggnigcia, w wyniku
przeprowadzenia dziatan naprawczych, efektu ekologicznego dla
dwutlenku siarki (tabela 13 w/w dokumentac;ji). Termin osiggniecie tego
efektu - do 2021 r. wydaje sie niewystarczajacy dla realizac;ji
obowigzku.

Jak wynika z dotychczas przeprowadzonych przez WIOS kontroli
realizacji przez gminy zadan okreslonych w POP, realizacja zadania
polegajgcego na przeprowadzaniu dziatan naprawczych zgodnie

z kodem SIsSIZSO, celem osiggniecia przewidzianych efektow
ekologicznych dla PM10, jest niezadawalajgca. Gminy nie sg w stanie
przeznaczy¢ na ten cel wystarczajgcg ilos¢ srodkéw wiasnych. Ponadto
mieszkancy z przyczyn ekonomicznych nie sg wystarczajgco
zainteresowani wymiang kottéw. W zwigzku z tym sytuacja w zakresie
osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych dwutlenku siarki w powietrzu
moze by¢ analogiczna.

POP poddany konsultacjom nie wskazuje zadnych nowych zadan.

Wskazane w harmonogramie zadania wynikajg z uchwalonego w 2017 roku
LProgramu ochrony powietrza dla terenu wojewodztwa $laskiego..."??, ktory
stanowi akt prawa miejscowego. Wyraznie wskazano w rozdziale 1.6.2,

ze: ,Realizacja dziatari zawartych w Programie ochrony powietrza z 2017 roku
oraz zapiséw uchwaty antysmogowej dla wojewddztwa $lgskiego przyczyni sie
do ograniczenia emisji dwutlenku siarki z indywidualnych systeméw
grzewczych, wobec czego nie proponuje sig innych dziatar ponad te wskazane
w aktualnie obowigzujgcym programie.” W tabeli 13 wskazano jaki efekt
redukcji emisji SO, powinien zostaé osiggniety dzieki ograniczeniu emisji pytu
PM10 i PM2,5 doktadnie w takiej wielkosci, jak w obowigzujgcym juz Programie.
Nalezy réwniez pamietac, ze podane w POP kwoty to szacunkowe, srednie
koszty. Rozpietos¢ kosztéw redukcji zanieczyszczen moze by¢ bardzo duza

w zaleznosci od rodzaju podejmowanych dziatan, co opisano w rozdziale 1.6.4.

2 Uchwata nr V/47/5/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia ,Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa $lgskiego majgcego na celu
osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz putapu stezenia ekspozycji
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