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SKARGA

w sprawic uchwaty Nr V1/14/12/2019 Sejmiku Wojewodzrwa Slyskicgo z dnia 21
pazdzicrnika 2019 r.

Dzialajac w imienia mojepo Mocodawey, w oparciu o pelnomocnictwo, ktorego odpis przedkiadam
wraz ze skarga, na podstawic art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego (102102021735 (). 2
dufa 2021.04.21) wskazujg, 17 obszar chronionego krajobrazu objery uchwata Nr VI/14/712/2019
Sepniku Wopwddzraa ff'?h;skic:gw na obszarze dzialek o numerach ewideneyinych: 11075, 11076,
11077, 11079, 110/15, 110/16, 110717, 110718, 110721, 110/23, 110725, 110/26; w skuick
postepujacych zmian w o $rodowisku, obszar utracil  cechy  wyrdzmajacego  sie krajobrazn o
zeggnicowamy ch ekosystemach, a zatsinide zmiany maja charakter bezpowratay.,

W ozwigzku 7 powyiszem, wnoszg o

L. przeprowadzenic Inwesntaryzac) sradowiskowey umozliwiajacry okrestente
bioroznorodnoeic preyrodnicze; obszary

to

podjecic uchwaly w przedmiocie zminiejszenia obszaru chronioncgo  krajobrazu na
obszarze dzialek o numerach ewidencvinyeh 110/5,110/6, 110/7, 110/9. 110715, 110/16,
L0717, 110718, 110721, 110723, 110725, 110/ 26,

I.  UZASADNIENIE FAKTYCZNE

1. Uchwala ar VIA4/02,2000 2 dduia 21 pazdacouika 2019 10 (geawe dale Uchwaly) Scejmik
Wojewodztwa Slaskiego podjal uchwale w sprawie Obszaru Chrononego Krajobraza | Dobra
Wilkoszyn", wyznaczajae 706,06 ha powierzchni obiszaru chronionega krajobrazu na terenie miasta
Jawerzna.

[

Ohszar Chronfonego Krajobrazu "Dobra-Wilkoszyn" urworzony zostal na mocy Uchwaly Rady

Migjskie] w Jaworzme nr XXXIV/223/93 w 1983 r. Poczatkowo powicrechnia obszaru
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Skarzacy zlecil preeprowadzenic dwdach mwentarvzacp Srodowiskowych, plerwsza zostala

sporzqdzona 27 sierpnia 2020 1, natomast druga 19 sicrpnia 2021 1. Inwentaryzacje zostaly

sporzadzone w celu ustalemn aktualnveh warankiw sicdliskowyeh i rdrnorodnosel biologiczue).
Wnioski ze sporzagdzonych inwentaryzaci érodowiskowych.

Inwentaryzacje srodowiskowe zostaly sporzadzone przez uiczalezoyeh specjalistow w zakeeste

botaniki, « wyvkormastanion odmiennyel metod badawerych.
[nwentaryzacia Siedliskowa sporzadzona przez % dnia 27 sierpnia 2020 1.

Po dokonaniu srodowiskowe) inwentarvzac) stwierdzono az 80% powierzchni poro$nigte]
dwoma ekspansywnymi gatunkami roshn (rzcinmk piaskowy oraz nawlod olbrzymia). Nic
stwicrdzono zadnveh garankow rodhing ani zwierzal objetyeh ochrong w dokumencie |\ Walorvacja
Provrodmeza Migsta faworzna”

Wedlup autora inwentaryzaci postgpujges sukeesia skutkuje powstaniem nowych zagrozen, co
wzmactia potrzebe pracprowadzeniy inwentaryzacii obszary, bowiemn |, Porosmiecie nawlocig 1
trzeinnikiem tworzy nyrvko wystapienia pozardow w okresie wioseunym w zwiazlku z duzg iloscia
suche blotasy™,

Obszar abety inwentarvzaciy zostal zaklasyfikowany ko zdegradowany uzvtek zielony cechupey
slg intensywaym wrrostem nawloci i rzcinnika kosetem miniejsze) rodlinnoded ziclne),
Stwierdzono wystepowanic licznvel gatunkow inwazyinveh, jednak nie stwicrdzono wystgpowania

gatunkow abjenveb ochrona seisla badz cogdciows oraz gatunkow 2 czerwane] Hsry rodling

Inwentatyzacja w zakresie szaty roslinnej sporzadzona przez » dnia 19
sicrpuia 2021 .,

Inwenrarvzacie precprowadzone w okreste lipiec-sierpien 2021 v, o pozwolilo na uchwycenie
wlasciwego zakresu zmicnnosct ukladue jakosciowego 1 ilosciowega flory roslin naczyniowych

o

budujgeyveh zimwenran zowane fitocenozy 1. w optimun rozwoju wickszodcl mksonow.,

W trakcie badaf przeszukano potenciaine micjsca wystepowania gatunkow roshn naczyniowych

objetyeh ochrong prawg 2 uwzglednicniem gruntéw w hezposrednim sasiedziwie,

2. Obszar przedstawia nicwiclka wartodé pod wzgledem horaniczoym, a w ebeenym stanie pozostaje

miejscem wystepowani licznveh obeyeh gatunkdw imwazyinych oraz ekspansywnych.



3. Preewidvwanyind przez autora rendencjami znvan ebszaru st ujednolicenie skladu garunkowegn,

a takze zwigkszenic udzialu lekkonasiennyely dzew 1 krzewow w drodze sukcesyi naturalne).”

14, Inwentaryzowane dzialkt nic  sasiaduja bezposrednio 2z platami - fitocennz - srnowiaeyeh
identyfikator fitosocjologicany siedlisk preyrodniczveh siect Narura 2000, ani nie stanowiy ich
naturalnego ckotonu,

15, Na obszarze  wskazanyeh  dzialek  nie stwicnlzono vbiorowisk  lesnveh,  jedynie  nalor

4)

16.

&

lekkonasiennyeh drzew 1 krzewdw.

11, UZASADNIENIL PRAWNE.,
Pojgcie obszaru chronionego krajobrazu.

Zgodnie z art. 23 st D ustawy 7 duia 16 kwictnia 2004 1o ochronie preyrody (zwane dalej: woup),
vhszar chronfoncgo kejobraza obogouje wreny chronone so wepledu na wyrdiniapey sie

krajolsraz o zrdrmcowanyel chosvstemach

swartodciswe ze wrgledu ne mwgliwosc zaspokajania

b

suitzeh zalaranveh 2 runesteka Dworpocrvakiom b pelnona funkeja korvtarey ekologicznveh.
) FaliRy ) ) : t ) i & p

17, Obszar chrontonego kryjobrazu stanowt jedi 2 toro ochrone pravrody (art. 6 ust. 1 pke 4 wop).

Womysl act. 23 usto 1 ovop, obszar chrononego krajobrazu powwnten spelniac wszystkic
wymienione w nim przeslanki Iunnulary‘\vn_ie,}’ Podstawnwy przeslanka umozlnvinjaes uchwalenie
obszaru  chronionego  kiajobrazu jest wystepowanic  zréoZnicowanych ekosystemow, o
spelaieniu tego warunku bedzie mozna mowid w svinacil, pdy na stosunkowo malym obszarze
wystapi duze zroéznicowanic rzezby tereny, wiod, wanmbkow klimarveznyeh oraz Swiata roshinnego
i ozwierzgeego, Wekazuje sie. 2¢ obszar dhromunego kmjobrazu powinien byd aliernatywnie
wartosciowe  ze wegledin o mozliwosd zaspokojenia potrzeh swigzanveh 2 narvstykg
wypoczynkiem lub pebnic funkejg korvtarzy ekolagieznvch.

c Wskazania wymaga, Zze kazdy krajobraz ma okreslong wartosé prayvrodniczg. Istoma wartose
pravtodinicza bedzie uzasadniala objecic dunego terenun forma ochrony prayrody.’ Obszan
chromionego keajobrazu maja na celu ochrong krajobrazow nie tvlko ze wepledow ckologieznyeh,

ale takze ze wzgledu na warne funkcje spoleczne.

b) Bezpowrotny charakter zmian érodowiskowyvch - przyczyna zmniejszenia obszary
chronionego krajohrazu.

19, Zgodnie 2z art. 23 ust. 2 o, dikwidacja fab zmniejszenie obszare chronionego krajobrazu
nastepuje w o drodze uchwaly seimiku wojewodzowa, wylacznie 2 powada bhezpowrote) urraty
wyrazniajgecgo iy krajebrazu o zrdzaicowanveh ckosgstemach tmozhwosei zaspokajania potrzeb
2wigzanveh 2 arystyka 5 wepoczynkient

20. Przeprowadzone inwentarvzacic drodowiskowe stwierdzaja postepujacy proces pjedaolicenta

skladu gatunkowego na wskazanvm obszarze, pdzie w wickszoscl wystepupy gatunkl inwazyjne

-~

Obeenic zardwno w 20201, jak 1 2021 r. nie stwicrdzono wysrepowania gatunkow chronionych, ani

A N
m&mtﬁn‘ma_m woznkresie szaty rodhnnel obsairu polozonego na levente nuasta Jiworzne wykonana preez

" eadgernik 3), s 1A
Romenture do ustawy o ochrome praveody, arlc 23, wad 11, 2020
Uwaght o Lunkepach obgzarow chromonego kngobrazy, 20149 1
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20.

zrdzaicowania skladu garankewego, co dowodzi stwierdzenie zawarte w dimgie] inweniaryzaci

Hozata rodlinna wszystkich analizowanveh dziatek jest micmal jednolies.”

- Zmnicpszeme lub lkwidacia obszars chivonionege keyjobrazu nastepuic wylacznie « powodu

bezpowrntne] atrary wiyrozmajicego <i krajobraza o zroziicowanych ckosystemach 1 mozliwodcs
zaspokajania potrzeh zwigzanycly 2 urystvky 1wy poczyakicm,

Stwierdzenie aktualne] urraty tveh walordw w stosunku do okresu tworzenia ohszaru chronionego
krajobrazu jest prakiveznic niemozlave. Mozliwe jest naromiast stwicrdzenie, czy obszan
chromuonego krajobmzu akeoalnie peloiy lub posiadaju potencial do peluiemia funkdi, kidre zostaly
im prayvpisane w o definicl ustawowe] (eo zostalo poczvaione przez Skarzacego). Mozna réwniez

podjac prabe oceny aknwinego stopuia degradacyi walordw krajobrazowsch.
Mozliwosc zaspokajania potrzeb zwigzanvch z turystyky | wypoezynkiem.

Wedlug  niekedrveh  auorow  wstmenie walordéw pozwalyjacyeh na zaspokojenie potezeb
tuystyeznowypoczynkowych, vhreslonvel woart. 23 wogp. stanowi jedng 2z dwach przestanek
fakultatvwnych, niezbednych do uchwalenia obszatu chronionego krajobrazu.’

Oanasany obszar objeny wskazanvmi wezednue] dzialkaml ewidencyinyini nie posiada 2adnveh
wilorow wrvstvezoyveh, ani nie posiadal rkich walorow w przeszioscl

Art; 23 wop. wskaznje cole jakim taka forma ochrony preyrody ma stugzye, Wylaczape cele
wskazane wart. 2 ust. 2 w.o.p., abszar chronlonego kemjobrazu powinien pelnié tunkeye 2wiazane
z rurvstvka lub wypocainkiem. Wikazanv obszar nigdy me pelml wspomnianech funkeis
rurvstveznyeh 1 wypoczynkowseh, o coym o Swdesy brak wszelkich  szlakow pieszych

prrzechodug

-h prrer gront skarzacego i hrak jakicikolwiek infrasteukeury male] aschitehinury,

W97 1ona obszarze dwezesnegn obszaru chronionego krajobrazu (ziokalizowanega na polnoc
od ul. Cigzkowickic]) znajduja sig trzy udokumentowanc trasy turystvezog, jeduak 2adna z tyeh was

nie przechodzi prace ohszar chrontosego krajobrazu, powickszouegn Uchawala,

7. Powicksvony Uchavaly obszar chrontonego krajobrazu, v powickszonech rerenach me pelni

funkeye turystveznych wskazanyeh preez ustawe o ochronwe przyrody.

Korytarze ekologiczne,

Lo woart. 5 ust 2, posiada definicie legalng komvtarza ekologicznepo, stwierdzaige, ze jest to

obszar umozliviagey nugracie roshing zwicrzan 1 gravhow.

Korviarze chologicane pelnig funkeje umozliwigjace si¢ swobodne praemieszezanie sip zwierzat i
roslin na regeny podobnyveh drodowisk. Korytarz ekologiczny 1o najezgseie] preferowana droga
przemieszezania si¢ zwicrzat. Kotytarze posindaja wydluzony ksztalt strukrury przesurzenne)

umozbwiaja ich zaohsersowanie w Srodowisku,

. Wekazania wiymaga, 7¢ powieszony obszar aa poludnie od uliey Cigzkowickie] nie postada zadnych

korgtarzy ckologicznyeh umozliwiajzeyeh pokonywanie drogi asfaltowe]. Ywierzgta 2 terenow
objetveh w przeszlosel vbszarem chronionego krajobrazu nic maja mozliwoscl migracii w kierunku

poludniowym, co tez przvezynia si¢ do braku wysteposwania chrontonych eatunkow.

7 {L

. ) i
el ol o wowojewad e pomuorskan, 2010 ¢
bara, Obszar chromoneyo kiapobrazu "Dobra - Wilkoszen™ w [wworznic: sciezka dydakeyeana,



31. Obszar nic moze pelaié funkeji korviarza ckologicznego, bowiem znajdujg sie w ezedei vtoczong
2 kazdey sirony obszarami zielonvmi, w tym lasami. Dokonwac inwentaryzacii nie stwicrdzono

objawdw mugracii roghn § zwierzat na terenic stanowiaeym wlasnoéc Skarzacego.
e) Przeprowadzenic inwentaryzacii srodowiskowej.

32 Powickszenie obszaru chronionego krajobrazu o 384,19 ha, nie bylo poprzedzone spoTzadreoem

odpowiednich ekspertyz, dokumeninjacych wistgpujacy stan srodowiska,

A3 Uchwale podicto bez dokonania odpowiednie], rzetelne analizy srodowiskowey ohszaru, { chwale
podieto na podsrawic dokonanej w 2011 r. Waloryvaci Przyrodnicze) Miasta jawarzna. We
wskazanym  dokumencie omawiany obsrar stanowi projektowany uwzytek ekologiczny o
obszarze ponad 46 ha  Nicstery w dokumencie nie znagdziemy  zadnveh  dowodaw
dokunmientujacreh wystepuwanic wskazanveh gatunkesw zagrazonveh. Podezas dwack prywarych
inwentaryzacii srodowiskowych w okresie lemnim, nie sewierdzono wystepowania yatunkaw: gparis
foeselis, L ywpadiello  earndala czy vz Dmwera angtia. Dodatkowo  powicrzehinia  obszaru
projekiowancepo uzvtka ckelogicznegn znaczavo adbicga od powighszonego obszaru chronionego
ktajobrazu.

34 Istnieje wysokie prawdopodobiefistwo, ze obszar nie posiadal b bezpowrotnie utracit
cechy niezbedne do uchwalenia obszaru chronioncgo krajobrazu, totez niezbgdne jest

przeprowadzenie odpowiednich buadan, umozliwiajacych stwierdzenie zréZnicowania
ekosystemow,

[II.  Odpowiedz na pismo tut. urzedu z dnia 18.08.2021 r. w sprawic zmnicjszenia obszaru
vbjetego Uchwaty.

35, Organ w odpowiedzi na pismo Skarvacege 2 duia 25 maja 2021 1, organ stwierdzil, ze
sPodstawowym celem wyrnaczania olszardw chronionego krajobrazu, s éwietle proepisiw ww.
ustawy, mni¢ jest zatem ochrona siedlisk przyrodniczych oraz populacji chronionych
gatunkow rodlin.”.

36. Cheac ustosunkowaé sic do powyzszego, nalezy wekazad, 17 podstawowe cele dotyezgee ochrooy
przyrody zostaly opiene woart, 2 ust. 2 wap. Cele okreslone w przepisie art, 23 wo.p. stanowia
Jedynie wzupelnienie cpolnyeh celdw ustawondaswey. Waobee tego nalery sewierdzié, iz argumentacya
organu jest bledna, a achrona siedlisk prayrodniczveh 1 populacii chromonveh gatunkisw rodlin
oraz zapewnienie ciagloscl istnienia gatunkow stanowi podstawowy cel, kiory praviwiceal podjeciu
Uchwaly.

A7 W adpowiedzi na zarzur degradacii gruntdw 7 winy shasciciela, nalezy wskazad, ze przepis art. 15

ustawy » dada 3 lutego 1995 1. o ochronwe gruntow rolnych 1 lesaveh (i Dz, 122021 r. pesz, 13263

odnost sie do sytuacyi degradacji gleby, 1j, W uaukach rolnicaveh przez degradacie gleby rozumie

sie naturalne lab szruczne uposledzenic kivrejkolwiek funkeil gleby w ekosystemiv | zmniejszenie
8i¢ Joj 2yznosel wskurek poporszenia sic wladciwoser fizveznyeh, chemicznveh 1 biologicznych,
waznych dla zycia 1 rozwom roslin™.

N _!eudstawic pr.m%zrj definicji, nalezy stwierdzic 12 Igki klasy IV, stanowiace nicuzytek rolny, w

ym, procesie nie mogy prowadzie do dalsze] degradaci Dopicro przeprowadzenie

Al 3

omeatars do ustawy o acheonte gruntow olnveh 1 ledoveh, Arn 15, 2012 1



niewlagciwych  zabiegow  apgrotcchnieznyeh  moze  prowadzic do degradacji  gleby., Brak
podejmowania jakichkolwick zabiegdw agrorechnicznyeh nie meie prayezynié si¢ do degradacyi

gleby.
Zatgcznikic
Pelnomocnictwo z dowoden uiszezenia oplaty skarbowe} od pelnomocnictwa.

Inwentarvzacia siedlis<owa obszarn z dnia 27 sicrpnia 2020 t. wykonaoa przez |

Inwentarvzacjy w zakresic szany rosiinne obszaru polozonego na terenic muasta Jaworzno

wykonana przez .

paddpis pednemacnika



