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Zawiadomienie Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego

0 sposobie zatatwienia petycji dotyczacej rewizji termindéw wymiany instalacji grzewczych
wynikajgcych z uchwat antysmogowych,
zarejestrowanej w Rejestrze petycji pod numerem RPE-2024/012.

W dniu 25 marca 2024 roku wplyneto pismo XXXX adresowane do Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego dotyczace rewizji terminéw wymiany instalacji grzewczych wynikajacych z uchwat
antysmogowych. Pismo, ze wzgledu na swodj przedmiot, zostalo zarejestrowane w rejestrze
petycji pod numerem RPE-2024/012, natomiast, ze wzgledu na wihasciwosé, przekazane
Zarzadowi Wojewodztwa Slaskiego, jako organowi, w ktérego kompetencjach lezy rozpatrzenie i
zalatwienie petyciji.

W odniesieniu do wieloptaszczyznowych opinii XXXX, nalezy w pierwszym rzedzie wskazaé, ze
na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U. 2022
poz. 2556 ze zm., dalej: Pos$) organ wlasciwy do rozpatrzenia przedmiotowej petycji opiera sie
na przepisach uchwaty nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r.
w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa Slaskiego ograniczen w zakresie eksploatacji
instalacji (Dz.Urz.Woj.Sla. 2017.2624, tzw. uchwatla antysmogowa, dalej: Uchwala), stanowigcej
przepis prawa lokalnego.

Uchwata zawiera szereg ograniczen w stosowaniu paliw (eliminuje np. wegiel brunatny,
flotokoncentraty, muty weglowe) i w odpowiednim czasie nakazuje stosowanie kottéw co najmniej
klasy 5. Realizacja Uchwaly ma na celu poprawe jakosci powietrza i dotrzymanie obowigzujacych
standardéw, aby ograniczy¢ niekorzystny wplyw zanieczyszczen na zdrowie mieszkancéw. Z
tego powodu wszelkie dziatania z tym zwigzane, maja stuzy¢ uzyskaniu maksymalnego efektu
ekologicznego poprzez redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza ze zrOdet, ktore
w najwiekszym stopniu wplywaja na wielkos¢ stezen substancji w powietrzu.

Do konca 2021 roku, w wojewddztwie $lgskim, istniata mozliwos¢ legalnej eksploatacji kottow
bezklasowych lub nieposiadajgcych tabliczki znamionowej (8§ 8.2.1)a) Uchwaly), zatem
przywotany przez XXXX termin ,od poczgtku 2024 r.” nie ma zastosowania w przypadku
wojewddztwa Slaskiego, a wskazany w Uchwale juz zapadt (prawo nie dziata wstecz).

W odniesieniu do pytania XXXX dotyczgcego ,masowych akcji wymierzania kar za brak wymiany
instalacji w terminie lub skfaniania do tego gmin”, to zgodnie z art. 334. PoS$, nieprzestrzeganie
ograniczen, nakazéw lub zakazow, okreslonych w Uchwale, podlega karze grzywny. Whasciwymi
organami do sprawowania kontroli nad stosowaniem przepisow o0 ochronie Srodowiska sa:
marszalek wojewddztwa, starosta oraz wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresach
objetych witasciwoscig tych organéw (art. 379 ust. 1-2 Pos$), a zasady wymierzania kary stanowi
art. 33 Kodeksu wykroczen (t.j. Dz.U. 2023 poz. 2119). Jednostki samorzadu terytorialnego
sg upowaznione do kontroli przestrzegania przepisow Uchwaly i organy te okreslajg ewentualnie
konsekwencje, jakie mieszkaniec moze ponies¢ za niedostosowanie posiadanego zrédta ciepta
do obowiazujgcej Uchwaty. Nalezy zaznaczy¢, ze zakres dziatania samorzgadu wojewodztwa nie
narusza samodzielnosci powiatu i gminy, a organy samorzadu wojewddztwa nie stanowig wobec
powiatu i gminy organdéw nadzoru lub kontroli (art. 4 ust. 1-2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.



0 samorzadzie wojewoédztwa (t.j. Dz.U. 2022 poz. 2094 ze zm.). Oznacza to, ze kwestia
kontrolowania przestrzegania przepiséw Uchwaly lezy w gestiach poszczegélnych organéw
samorzgdu terytorialnego, ktére sg w tym samodzielne.

Kontrolowanie przestrzegania przepiséw prawa jest konstytutywnym elementem funkcjonowania
panstwa i ma na celu dbatos¢ o porzadek spoteczny, w tym przypadku motywowany szczegolnie
zdrowiem mieszkancow.

Kolejne zagadnienie, jakie jest poruszane w pismie, dotyczy legislacji Uchwaty. Sam proces jej
przyjecia w kwietniu 2017 roku byt poprzedzony m.in. wielostronnymi konsultacjami spotecznymi,
podczas ktorych kazdy mieszkaniec mogt zabra¢ gtos i zgltosi¢ uwagi. Finalnie, projekt Uchwaty
zostat poddany glosowaniu i Sejmik Wojewddztwa Slaskiego przyjat Uchwate, ktéra funkcjonuje
od 7 lat. Od tamtej pory uptynely trzy terminy wymian dla poszczegolnych instalacji grzewczych,
pozostaly jeszcze: dla kottdéw, ktorych eksploatacja rozpoczeta sie od 2013 roku do daty wejscia
w zycie Uchwaly (do 31 grudnia 2025 r.) oraz dla kottéw klasy 3. i 4. (do 31 grudnia 2027 r.).
Zréznicowanie termindw pozwala na stopniowe i realne wymiany starych instalacji grzewczych.

Kazdy rok opéznienia w wymianie nieefektywnych instalacji grzewczych sprawia, ze zakladana
poprawa jakosci powietrza w wojewodztwie okresSlona w Programie ochrony powietrza,
jak i w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” — Zielone Slaskie, moze by¢
niemozliwa do osiggniecia. W ,Rocznych ocenach jakosci powietrza w wojewddztwie Slgskim”
ogtaszanych przez Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Katowicach funkcjonujacy
w strukturze Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, widaé konsekwentny spadek
zanieczyszczen mierzonych na stacjach pomiarowych zlokalizowanych w wojewdédztwie Slgskim
od wejscia w zycie Uchwaly, a wiec jej wdrazanie jest skuteczne. Réwniez przeprowadzone w
toku prac nad aktualizacja POP analizy wskazujg, ze do dotrzymania standardéw jakosci
powietrza wystarczajgce sg dziatlania wynikajgce z przepiséw prawa, tj. realizacja uchwaly
antysmogowej i redukcja NO, w wyniku zmian we flocie pojazdéw, a dodatkowa redukcja emisji
nie jest wymagana.

Pierwszy termin wymiany kottéw uptyngt po ponad 4 latach od daty wejscia w zycie Uchwaly,
zas datg legalnej dopuszczalnosci wytgcznie kottdw spetniajgcych normy emisyjne dla klasy 5.
jest 1 stycznia 2028 roku. Sejmik pozostawit wiec wystarczajaco duzo czasu na dostosowanie
Zrédet ciepta do wymogéw prawa miejscowego. Ponadto, prawo juz obowigzujace, okreslajgce
terminy, nie powinno by¢ zmieniane po jego wprowadzeniu. Wprowadzenie zmian tagodzacych w
juz obowigzujacych terminach moze budzi¢ poczucie niesprawiedliwosci u oséb, ktore juz
dostosowaly swoje instalacije do wymogoéw prawa miejscowego lub zaplacily kare za
niedostosowanie instalacji do wymagan Uchwaty.

Samorzad Wojewoddztwa dostrzega skale problemu ubdstwa energetycznego. W celu wsparcia
mieszkancéw wojewoddztwa zostata utworzona sie¢ ekodoradcow, ktérzy sa merytorycznym
wsparciem dla oséb chcacych dokonaé wymiany Zrédia ciepta czy poprawi¢ komfort cieplny
budynku. Udzielanie dofinansowania na te cele jest jednym z zadan Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Fundusz oferuje pozyczki, dotacje oraz inne formy
dofinansowania projektéw realizowanych, m.in. przez samorzady, przedsiebiorstwa, podmioty
publiczne, organizacje spoteczne, a takze osoby fizyczne. Program ,Czyste powietrze” oferuje
dotacje do wymiany zrodet ciepta w zaleznosci od wysokosci dochodow, zas gminy realizujg
wlasne programy dofinansowan, zaréwno z ich budzetéw, jak i Srodkéw zewnetrznych. ,Czyste
powietrze” nieustannie ewoluuje. Srodki mozna uzyskaé nie tylko na samag wymiane kotta,
ale m.in. na: modernizacje instalacji grzewczej, ocieplenie budynku i wymiane okien i drzwi.
W gminach funkcjonujg punkty konsultacyjne Programu. Zaréwno samorzad wojewddztwa,
jak i samorzady lokalne, wspierajg Fundusz w realizacji wsparcia mieszkancow. Statystyki
Programu ,Czyste powietrze” pokazuja, ze gminy wojewddztwa $laskiego sa najwiekszymi
beneficjentami programu w skali catego kraju.



XXXX przedstawita ,Propozycje planu” bedacego zestawem dziatah do podjecia w zakresie
poprawy jakosci powietrza i odejsciu od paliw kopalnych. W odniesieniu do postulatu
gromadzenia danych o Zrédtach ciepta, to jest on realizowany w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB) przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa (ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o
wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw,
Dz.U. 2022 poz. 438 ze zm.). System Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw zawiera takie
dane, a art. 27b. ww. ustawy reguluje uprawnienia do wprowadzania danych i informacji do
CEEB.

Nie mniej istothg kwestig od kontroli przestrzegania Uchwaly jest edukacja spoteczeristwa
majgca na celu podniesienie poziomu swiadomosci w zakresie katastrofalnych skutkéw dla zycia
i zdrowia, jakie niesie z sobg zanieczyszczenie powietrza. Smog i zanieczyszczenia powietrza to
tez konkretne koszty — leczenie chor6b wywotanych zanieczyszczonym powietrzem, przebywanie
na zwolnieniu lekarskim itd. Kampanie informacyjne na poziomie regionalnym i gminnym,
obejmujace m.in. poruszane przez XXXX zagadnienia, sg prowadzone permanentnie
i wielowymiarowo. Przyktadem szerokiego zaangazowania regionu jest inicjatywa pt. ,Slagskie.
Przywracamy biekit”, bedaca najwiekszym w Europie projektem ochrony powietrza, ktory
obejmuje swoim zasiegiem cate wojewddztwo Slaskie. Jest on wspéifinansowany z Programu
LIFE Unii Europejskiej — program dziatann na rzecz s$rodowiska i klimatu oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki przeznaczone na ten cel to ok. 76
min. zt.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze troska o zdrowie mieszkaricow i o srodowisko legta u podstaw
przyjecia Uchwaly, ktora Sejmik Wojewddztwa Slaskiego zaakceptowat jednogtosnie. To rowniez
sprawito, ze Uchwata pozostaje w niezmienionym ksztatcie, a realizacja jej zapiséw stanowi jeden
z najwazniejszych kierunkéw dziatania samorzadu regionalnego. Oznacza to, ze nie sa
planowane zadne dziatlania majgce doprowadzi¢ do zawieszenia lub ztagodzenia jej zapiséw, a
tym samym petycji nie uwzglednia sie.



