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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.1167.2023 Katowice, dnia 6 grudnia 2023 r.

Sejmik Województwa Śląskiego

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

      Na podstawie art. 82 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jedn. 
Dz. U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.)

stwierdzam nieważność
uchwały Nr VI/61/7/2023 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 30 października 2023 r. w sprawie 
przyjęcia Programu współpracy Samorządu Województwa Śląskiego z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie na rok 2024, w części określonej w rozdziale 1 ust. 4 pkt 8 załącznika 
do uchwały, jako sprzecznej z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 571 ze zm.), dalej jako "ustawa" .

Uzasadnienie
Na sesji w dniu 30 października 2023 r. Sejmik Województwa Śląskiego podjął uchwałę 

Nr VI/61/7/2023 w sprawie przyjęcia Programu współpracy Samorządu Województwa Śląskiego 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, dalej jako: „uchwała”.

Załącznik do uchwały stanowi Program współpracy Samorządu Województwa Śląskiego 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024, dalej jako: „Program”.

Program zawiera Załącznik zatytułowany Zasady powoływania i tryb pracy komisji 
konkursowych otwartych konkursów ofert na zadania publiczne Województwa Śląskiego, dalej jako: 
„Załącznik do Programu”.

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. 5a ust. 1 ustawy.
Uchwała została doręczona organowi w dniu 6 listopada 2023 r.
W toku badania legalności uchwały organ nadzoru stwierdził, że jest ona niezgodna z prawem.
Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, 

po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 
przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5, roczny program współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program współpracy jest 
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu. Ponadto 
art. 5a ust. 4 ustawy stanowi, że Roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczególności:

1)    cel główny i cele szczegółowe programu;
2)    zasady współpracy;
3)    zakres przedmiotowy;
4)    formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2;
5)    priorytetowe zadania publiczne;
6)    okres realizacji programu;
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7)    sposób realizacji programu;
8)    wysokość środków planowanych na realizację programu;
9)    sposób oceny realizacji programu;
10)  informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11)  tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach ofert.
Analiza treści art. 5a ust. 4 ustawy prowadzi do wniosku, iż zawiera on szczegółowe 

upoważnienie ustawowe, określające materię, jaką pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwały. 
Posłużenie się przez ustawodawcę zwrotem „w szczególności” wskazuje, iż omawiana delegacja 
ustawowa ma charakter otwarty – w uchwalanym przez organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego programie muszą zostać zamieszczone postanowienia odnoszące się co najmniej do 
wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje powinien ściśle uwzględniać wytyczne 
zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez 
sejmik województwa przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne 
naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym 
przekroczono przyznane kompetencje albo w całości. 

Z rozdziału 1 ust. 4  pkt 8 załącznika do uchwały wynika, iż ilekroć w niniejszym dokumencie 
jest mowa o „dotacji” - rozumie się przez to dotację, w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o 
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1641 ).
Należy wskazać, że definicja „dotacji” znajduje się w ustawie o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie w art. 2 pkt 1 ustawy. W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa określona w art. 
5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie nie upoważnia Sejmiku do 
definiowania w podjętej uchwale pojęć ustawowych. Brak upoważnienia dla Sejmiku w tym zakresie 
oznacza zarówno zakaz tworzenia w programie na jego potrzeby własnych definicji pojęć, jak i 
ustalania znaczenia określeń ustawowych. Ponadto definicja pojęcia "dotacji" określona przez Sejmik 
w treści załącznika do uchwały, odbiega od definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy, który 
odwołuje się wprost do art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych. Tym 
samym Sejmik dokonał modyfikacji definicji ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa 
skutkujące stwierdzeniem nieważności rozdziału 1 ust. 4 pkt 8 załącznika do uchwały. 

Jak przyjmuje się w judykaturze, dopuszcza się możliwość powtórzenia w akcie prawa 
miejscowego zapisów ustawowych, o ile takie powtórzenie ma charakter dosłowny (wyrok WSA w 
Poznaniu z 22 kwietnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 1284/14). Jednakże w sytuacji, w której organ 
dokonując w akcie prawa miejscowego zmiany czy modyfikacji przepisów ustawowych, skutkujący 
tym, że zamierzona przez ustawodawcę treść przepisu straciłaby swoje pierwotne znaczenie, co ma 
miejsce w niniejszej uchwale, to wówczas oznacza, że doszło do naruszenia prawa i to w stopniu 
rażącym (wyrok WSA z Łodzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Łd 94/18).

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr VI/61/7/2023 Sejmiku 
Województwa Śląskiego z dnia 30 października 2023 r. w sprawie przyjęcia Programu współpracy 
Samorządu Województwa Śląskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 
2024, została podjęta z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej 
nieważności w części określonej na wstępie uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia. 
Stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
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Z up. Wojewody Śląskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydział Nadzoru Prawnego - Zastępca Dyrektora 
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