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1. Informacje wstępne

	PROGRAM OPERACYJNY
	Cel: konwergencja

	
	Kwalifikowany obszar: województwo śląskie

	
	Okres programowania: 2007 - 2013

	
	Numer programu (CCI): 2007PL161PO019

	
	Nazwa programu: Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007 - 2013

	SPRAWOZDANIE ROCZNE
Z WDRAŻANIA PROGRAMU
	Rok sprawozdawczy: 2009

	
	Data zaakceptowania Sprawozdania przez komitet monitorujący: 25.06.2010r.



Wszystkie dane finansowe przedstawione w Sprawozdaniu zostały zaprezentowane w euro - kurs Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego okresu, za który sporządzany jest dokument, tj. 1 EUR = 4,1249 PLN.
2. Przegląd realizacji programu operacyjnego w okresie objętym sprawozdaniem

Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 został przyjęty przez Komisję Europejską 4 września 2007 roku.
Głównym celem Programu jest stymulowanie dynamicznego rozwoju, przy wzmocnieniu spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu. Zgodnie z celem głównym wybrane zostały Priorytety odpowiadające obszarom, które mają podstawowe znaczenie dla dynamicznego rozwoju regionu. Zawartość Priorytetów wynika między innymi z postulatów i rekomendacji, jakie uzyskano poddając projekt Programu konsultacjom z partnerami społecznymi i gospodarczymi, prognozie oddziaływania na środowisko oraz ewaluacji ex-ante.

W ramach RPO WSL wyodrębnione zostały następujące Priorytety:

I. Badania i rozwój technologiczny (B+R), innowacje i przedsiębiorczość.

II. Społeczeństwo informacyjne.

III. Turystyka.

IV. Kultura.

V. Środowisko.

VI. Zrównoważony rozwój miast.

VII. Transport.

VIII. Infrastruktura edukacyjna.

IX. Zdrowie i rekreacja.

X. Pomoc techniczna.

Na podstawie art. 27 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, IZ RPO WSL delegowała zadania związane z wdrażaniem działania/poddziałań oraz pełnieniem roli Instytucji Pośredniczącej Drugiego Stopnia (IP2 RPO WSL) wojewódzkiej jednostce organizacyjnej działającej w formie jednostki budżetowej pod nazwą Śląskie Centrum Przedsiębiorczości. Śląskie Centrum Przedsiębiorczości zostało powołane uchwałą Sejmiku Śląskiego nr III/13/4/2007 z dnia 19 września 2007 roku. 

IP2 RPO WSL w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013, jest odpowiedzialna za wdrażanie poniższych działania/poddziałań:
· działanie 1.2 Mikroprzedsiębiorstwa i MŚP,

· podziałanie 3.1.1 – Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsiębiorstwa,

· podziałanie 3.2.1 – Infrastruktura okołoturystyczna/przedsiębiorstwa.
Łączna kwota środków przeznaczonych na finansowanie projektów w ramach działania/poddziałań wdrażanych przez IP2 RPO WSL wynosi  222 305 880 euro.
W ramach realizacji RPO WSL zostanie zaangażowanych 1 712 980 303 euro , ze środków wspólnotowych. Podział środków UE na poszczególne obszary został przedstawiony na poniższym rysunku 1.
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Rysunek 1 Podział alokacji Programu na poszczególne obszary (dane w mln euro); źródło: RPO WSL.
2.1. Realizacja i analiza postępów

· Informacje na temat postępów fizycznych programu operacyjnego

Informacje dotyczące postępu rzeczowego Programu czyli wskaźniki monitorowania celu głównego Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 (RPO WSL) i horyzontalne zostały przedstawiony w poniższej tabeli 1.

Wskaźniki Wpływ realizacji programu na zmianę PKB oraz Liczba utworzonych miejsc pracy netto zgodnie z zapisami Programu będą mierzone w roku 2013 i po zakończeniu Programu (2015) za pomocą ewaluacji oraz z wykorzystaniem modelu makroekonomicznego HERMIN. 

Niska realizacja wskaźników programowych, znajduje swoje uzasadnienie w charakterze Programu w ramach którego realizowane są w większości projekty infrastrukturalne, których wdrażanie jest znacznie wolniejsze niż projektów miękkich, a na efekty rzeczowe trzeba poczekać dłużej.
Dodatkowo od uruchomienia Programu zatwierdzono bardzo mało wniosków o płatność końcową dla projektów, których realizacja przyczynia się do realizacji wskaźników monitorowania celu głównego i wskaźników horyzontalnych. Dotychczas osiągnięte wartości wskaźników są jeszcze niewielkie, niemniej w niedługim czasie przewiduje się znaczny wzrost realizacji założonych wskaźników. 
Dwa wskaźniki celu głównego będą mierzone za pomocą ewaluacji dlatego widoczny jest postęp tylko dla jednego wskaźnika: Utworzone miejsca pracy brutto, gdzie wartość równa jest 84,75 szt. i w kolejnych latach jak widać z szacowanej realizacji będzie wzrastać.
W okresie sprawozdawczym zakończono realizację dwóch projektów, których realizacja przyczynia się do poprawy efektywności energetycznej  oraz trzech, które wpływają m.in. na usuwanie barier funkcjonalnych dla osób niepełnosprawnych. 
W związku z powyższym pojawiły się w okresie sprawozdawczym pierwsze wartości wskaźników horyzontalnych: Liczba projektów w zakresie poprawy efektywności energetycznej – 2 szt., Liczba projektów w zakresie usuwania barier funkcjonalnych dla osób niepełnosprawnych – 3 szt. oraz wskaźnik rezultatu Redukcja zużycia energii we wspartych budynkach - 1006 MWh.
Analizując sytuację w województwie śląskim można zauważyć stopniowy wzrost zatrudnienia ogółem do czego przyczynia się także realizacja RPO WSL patrząc na wskaźnik Utworzone miejsca pracy brutto, gdzie liczba z roku na rok będzie wzrastać, a w chwili obecnej jest na poziomie 84,75 szt. (wg. EPC).
Dane dot. utworzonych miejsc pracy brutto mogą nie być zgodne z danymi w KSI (SIMIK 07-13) w związku z trwającymi pracami w IZ RPO WSL polegającymi na weryfikacji i uzupełnianiu danych w systemie dostosowując je do nowo przyjętych Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej, w celu uniknięcia na przyszłość problemów z zaprezentowaniem danych. Dane dostępne będą i zostaną przedstawione w kolejnym sprawozdaniu rocznym.
W związku z nieokreślonymi wartościami docelowymi dla wskaźników celu głównego RPO WSL oraz horyzontalnych na rok 2010 nie możliwa jest analiza porównawcza wartości docelowej z szacowaną wartością dla roku 2010.
Tabela 1 Postęp rzeczowy Programu
	WSKAŹNIKI MONITOROWANIA CELU GŁÓWNEGO

	LP.
	WSKAŹNIKI
	JEDNOSTKA

MIARY
	ROK
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	OGÓŁEM

	1.
	Wpływ realizacji programu na zmianę PKB
	%
	Realizacja
	-
	-
	-
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,91
	 
	2,66
	2,66

	
	
	
	Wartość bazowa
	112,4                                                                                                                                                                                                                    Wskaźnik kontekstowy - Wzrost PKB (w cenach stałych) 2004=100 Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	2.
	Liczba utworzonych miejsc pracy netto
	szt.
	Realizacja
	-
	-
	-
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	11183
	 
	2318
	2318

	
	
	
	Wartość bazowa
	1505 000                                                                                                                                                                                                                          Wskaźnik kontekstowy – Pracujący ogółem w tym w sektorze prywatnym, w MSP- wg. Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	3.
	Utworzone miejsca pracy brutto z tego:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	84,75
 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	84,75

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8991
	 
	11590
	11590

	
	
	
	Wartość bazowa
	1505 000                                                                                                                                                                                                                             Wskaźnik kontekstowy – Pracujący ogółem w tym w sektorze prywatnym, w MSP- wg. Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 128,22
	 
	 
	 
	 
	 
	128,22 

	
	dla kobiet
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 37
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	37

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4500
	 
	6000
	6000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	80,05 
	 
	 
	 
	 
	 
	80,05 

	
	dla mężczyzn
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	47,75
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	47,75

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	4491
	 
	5590
	5590

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	47,21 
	 
	 
	 
	 
	 
	47,21 

	WSKAŹNIKI HORYZONTALNE

	LP.
	WSKAŹNIKI
	JEDNOSTKA
	ROK
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	OGÓŁEM

	WSKAŹNIKI PRODUKTU

	4.
	Liczba projektów  w zakresie poprawy efektywności energetycznej
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	170
	 
	230
	230

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	5.
	Liczba projektów w zakresie usuwania barier funkcjonalnych dla osób niepełnosprawnych
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	170
	 
	230
	230

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	WSKAŹNIKI REZULTATU

	6.
	Redukcja zużycia energii we wspartych budynkach 
	MWh
	Realizacja
	0
	0
	1006
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1006

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	31 000
	 
	42 000
	42 000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	1481,6 
	 
	 
	 
	 
	 
	 1481,6

	7.
	Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z udogodnień powstałych w ramach wsparcia RPO
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	45 000
	 
	60 000 
	60 000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-


· Informacje finansowe (dane finansowe powinny być wyrażone w euro)
Postęp finansowy Programu został przedstawiony w tabeli 2 Osie priorytetowe w podziale na źródło finansowania (w euro) – w danym roku oraz narastająco, która stanowi załącznik nr 1 do niniejszego Sprawozdania. Wydatki poniesione w okresie sprawozdawczym przez beneficjentów, zawarte w poświadczeniach i deklaracjach wydatków oraz we wnioskach o płatność złożonych do IZ RPO WSL wynoszą 82 553 727,4 euro. Łączne płatności otrzymane od KE to 68 896 087,45 euro. Wartość środków wypłaconych w okresie sprawozdawczym wynosiła 3,53% w stosunku do wartości alokacji przeznaczonej na RPO WSL.
· Informacja nt. podziału wykorzystania funduszy wg kategorii interwencji

Dane dotyczące powyższego punktu zostały zamieszczone w załączniku nr 2 do niniejszego Sprawozdania.
· Pomoc w podziale na grupy docelowe

W ramach RPO WSL pomoc w podziale na grupy/obszary przedstawia się następująco:
a. Mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa - alokacja przeznaczona na przedmiotową grupę to 188 980 000 euro (w ramach działań/poddziałań: 1.1.1 Infrastruktura rozwoju gospodarczego, 1.2 Mikroprzedsiębiorstwa i MŚP, 3.1.1 Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsiębiorstwa3.2.1Infrastruktura okołoturystyczna/przedsiębiorstwa) z czego od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego zakontraktowano 27 560 800,4 euro oraz dokonano płatności na rzecz beneficjentów w wysokości 2 354 474,5 euro. 
W 2009 r. zostało ogłoszonych 9 konkursów dla MŚP na łączną alokacją 54,6 mln euro w ramach których złożono 2536 projektów. W bieżącym okresie sprawozdawczym złożono 1205 projektów przez mikroprzedsiębiorców, co stanowi 48 % wszystkich złożonych wniosków, a 1331 złożyły małe i średnie przedsiębiorstwa, co stanowi 52% wszystkich złożonych projektów. W 2009 r. podpisanych zostało łącznie 709 umów, z czego 397 umów podpisano z mikroprzedsiębiorstwami (56% wszystkich podpisanych umów), a 312 umów z małymi i średnimi firmami (44% wszystkich podpisanych umów). Wartość projektów, których dotyczą podpisane w 2009 r. umowy wyniosła 78 303 207,68 euro, z czego wartość umów z mikroprzedsiębiorstwami wyniosła 27 105 345,32 euro, a z małymi i średnimi 51 197 862,36 euro.

b. Rewitalizacja obszarów zdegradowanych - alokacja przeznaczona na przedmiotowy obszar to 136 270 000 euro (w ramach działania: 6.2 rewitalizacja obszarów zdegradowanych), z czego od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego zakontraktowano 7 971 109,4 euro oraz dokonano płatności na rzecz beneficjentów w wysokości 1 676 342,3 euro. Od początku uruchomienia Programu w związku z brakiem Rozporządzenia MRR dot. pomocy publicznej w zakresie rewitalizacji w ramach regionalnych programów operacyjnych nie zostały ogłoszone jeszcze konkursy na projekty, których realizacja przyczyniałaby się do wsparcia ww. obszarów.
c. 19 miast na prawach powiatu tworzące 4 aglomeracje miejskie - alokacja przeznaczona na przedmiotową grupę to 176 532 445 euro (w ramach działania: 6.1 Wzmacnianie regionalnych ośrodków wzrostu), z czego od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego zakontraktowano 35 836 824,7 euro oraz dokonano płatności na rzecz beneficjentów w wysokości 3 362 232,8 euro.
· Pomoc ponownie wypłacona lub wykorzystana 
W 2009 r. nie dokonano w procesie certyfikacji korekt finansowych polegających na anulowaniu całości lub części wkładu publicznego. W II półroczu 2009 roku (jak i od początku realizacji Programu) odzyskano następujące kwoty:

· 251,40 euro z tytułu wykrytej nieprawidłowości w realizacji projektu przez beneficjenta - odzyskane środki przeznaczone zostały na dalszą realizację RPO WSL,
· 710,08 euro z tytułu zwrotu przez beneficjenta środków w związku z osiągniętym dochodem - odzyskane środki przeznaczone zostały na dalsza realizację RPO WSL.
Fakt odzyskania ww. środków zarejestrowany został w KSI (SIMIK 07-13) z początkiem 2010 roku, a kwoty odzyskane wykazane zostały w składanych poświadczeniach od IZ do IC w 2010 roku.
· Analiza jakościowa RPO WSL

A. Postęp realizacji RPO WSL
Instytucja Zarządzająca i IP2 RPO WSL łącznie w roku 2009 w trybie konkursowym ogłosiły 26 naborów w ramach Priorytetów I-IX na łączną alokację z EFFR 305 013 280,00 euro. Na poniższym rysunku zaprezentowano jak rozkładał się proces naboru w podziale na lata. Dla roku 2010 przedstawiono wartość planowaną, jednak liczba naborów może ulec zmniejszeniu w związku z brakiem rozporządzenia MRR w sprawie udzielania pomocy na rewitalizację. Szczegółowe informacje dot. trybu konkursowego zostały przedstawione w pkt. 3 niniejszego Sprawozdania.
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Rysunek 2 Liczba ogłaszanych naborów w trybie konkursowym w podziale na lata ; źródło: opracowanie własne
IZ RPO WSL w porozumieniu z samorządami lokalnymi zdecydowała o wydatkowaniu środków w RPO WSL za pośrednictwem programów subregionalnych, jedynych takich programów wdrażanych w Polsce. Programy Rozwoju Subregionów (PRS) stanowią alternatywną, wobec konkursowej, ścieżkę wnioskowania o dotacje z UE. W okresie sprawozdawczym beneficjenci PRS złożyli 194 wnioski na kwotę 135 225 814,2 euro, a podpisali 75 umów o dofinansowanie na kwotę dofinansowania 61 776 454,04 euro. Postęp wdrażania dla projektów realizowanych w trybie systemowym został szczegółowo przedstawiony w podpunkcie 3.11 niniejszego Sprawozdania.

IWIPK RPO WSL zawiera projekty, które mają kluczowe znaczenie dla rozwoju województwa śląskiego. W ramach RPO WSL będą realizowane 3 duże projekty oraz 16 projektów mniejszych. W trybie indywidualnym IZ RPO WSL od początku uruchomienia Programu ogłosiła 16 naborów, z czego 5 w okresie sprawozdawczym. Od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego złożono wnioski na 52 zadania
, co stanowi 78 % planowanych do złożenia projektów, a podpisano 28 umów o dofinansowanie co stanowi 42%. Poniżej w tabeli nr 2 przedstawiono postęp wdrażania projektów kluczowych. Szczegółowe informacje dot. realizacji poszczególnych projektów zostały przedstawione w pkt. 3 i 5 niniejszego Sprawozdania.
Tabela 2 Postęp wdrażania projektów kluczowych 
	Priorytet
	Liczba wniosków planowanych do złożenia 
	Liczba złożonych wniosków
	Liczba wniosków wybranych do dofinansowania 
	Liczba podpisanych umów o dofinansowanie
	Wartość podpisanych umów o dofinansowanie (euro)

	
	
	w okresie sprawozdawczym
	od uruchomienia programu
	w okresie sprawozdawczym
	od uruchomienia programu
	w okresie sprawozdawczym
	od uruchomienia programu
	w okresie sprawozdawczym
	od uruchomienia programu

	I
	11
	5
	5
	1
	1
	1
	1
	3 232 078,02
	3 232 078,02

	III
	29
	9
	24
	21
	21
	15
	15
	14 800 570,83
	16 466 615,76

	IV
	3
	0
	3
	3
	3
	3
	3
	8 538 388,80
	8 538 388,80

	V
	4
	4
	4
	4
	4
	0
	0
	0,00
	0,00

	VI
	5
	3
	5
	1
	2
	1
	2
	8 232 921,89
	21 040 189,61

	VII
	13
	6
	10
	7
	10
	3
	6
	26 536 870,80
	85 289 057,74

	VIII
	2
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	671 548,13
	671 548,13

	SUMA
	67
	27
	52
	38
	42
	24
	28
	62 012 378,48
	135 237 878,0


W 2008 roku trwały prace przygotowujące IZ RPO WSL do wykonywania zadań związanych z zarządzaniem i wdrażaniem Programu. Po fazie przygotowawczej przystąpiono intensywnie w 2009 roku do fazy realizacji Programu, co znalazło odzwierciedlenie w działaniach, które prowadziła IZ RPO WSL. Większość prac dotyczyła przede wszystkim ogłoszenia zaplanowanych w harmonogramie konkursów, przeprowadzenia ocen formalnych i merytoryczno-technicznych, a następnie wyboru projektów do dofinansowania, podpisywania umów oraz przekazywania płatności. 

Poniżej na wykresach przedstawiono stan wdrażania RPO WSL w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. 

Analizując przedstawione poniżej dane można stwierdzić, że rok 2009 był rokiem bardzo intensywnego wdrażania Programu. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 1895 wniosków do dofinansowania co stanowi, aż 96% wszystkich wybranych wniosków od uruchomienia Programu, zatwierdzono 806 wniosków o płatność co stanowi 99% wszystkich dotychczas zatwierdzonych wniosków. Przyśpieszone tempo realizacji Programu zauważalne jest także przy wykorzystaniu całkowitej alokacji przyznanej na Program tj. 13% realizacji zobowiązań UE od początku realizacji Programu na podstawie zakontraktowanych środków, z czego 10% w 2009 roku. 
Po przeprowadzonej analizie widoczny jest jednak bardzo niski poziom płatności dla beneficjentów. Fakt ten wynika z połączenia wielu przyczyn:

1. Niedotrzymywanie terminów przez beneficjentów oraz zbyt późne informowanie IZ RPO WSL o planowanych zmianach.

2. Niepilnowanie dat i harmonogramu, które wykazywane są we wniosku o dofinansowanie.

3. Błędne wypełnianie harmonogramu rzeczowo-finansowy.
4. Podawanie do kontaktu osób, które są Dyrektorami, Zastępcami Burmistrza/Prezydenta/Wójta, Skarbnika, a nie osób, które faktycznie zajmuje się danym projektem, co w znacznej mierze utrudnia kontakt z beneficjentem.
5. W przypadku gdy jednym projektem zajmuje się kilka osób z różnych wydziałów  brak komunikacji i wymiany informacji pomiędzy nimi.
6. Zgłaszanie zmian pojedynczo, a nie całościowo w celu wprowadzenia ich jednym aneksem a nie kilkoma.
7. Brak znajomości wytycznych  oraz zapisów umowy o dofinansowanie.
8. Brak kontrasygnaty Skarbików na dokumentach finansowych w przypadku jednostek samorządów terytorialnych.
9. Niedołączanie do aneksów wszystkich dokumentów (umów z wykonawcami, faktur).

10. Brak wykazywania kosztów niekwalifikowanych, które wynikają z dołączonych umów z wykonawcami do aneksów.
11. Zbyt długie przetrzymywanie przez beneficjentów umów/aneksów w podpisie.
12. Zbyt długie poprawianie wniosku o dofinansowanie po jego wycofaniu z systemu przez beneficjenta do aneksu ( czasami trwa to miesiąc lub dłużej).
13. Brak złożenia zabezpieczenia prawidłowej realizacji projektu.
14. Poprawianie umów/aneksów gdy są one przesyłane do beneficjenta bez poinformowania o tym pracownika.
15. Przesyłanie tylko dwóch egzemplarzy umów/aneksów zamiast trzech, wpisywanie daty na umowach/aneksach gdy nie są one podpisane przez Zarząd Województwa Śląskiego.
16. Niestaranne poprawianie dokumentów do aneksów/ umów. 
W celu zwiększenia płatności IZ RPO WSL podjęła lub planuje podjąć poniższe środki zaradcze:
1. W przypadku weryfikacji wniosku o płatność, w którym jedynym błędem jest brak wymaganych dokumentów lub błędy w załącznikach które nie wymagają sporządzenia korekty wniosku o płatność, pracownik może wezwać beneficjenta (pisemnie lub w formie elektronicznej) do ich uzupełnienia bez potrzeby składania korekty wniosku.
2. IZ RPO WSL na bieżąco monitują beneficjentów w celu sprawnego rozliczania wydatków.
3. IZ RPO WSL informuje beneficjentów o ważnych zapisach umowy, wytycznych i zmianie przepisów.
4. IZ RPO WSL umieszcza na stronie internetowej ważne informacje dla beneficjentów m.in. przykład opisu faktury, najczęściej popełniane błędy przy wypełnianiu wniosków o płatność.
5. Dla każdego projektu zostali wyznaczeni przez IZ RPO WSL opiekunowie z zespołu kontraktacji i zespołu płatności.
6. IZ RPO WSL prowadzi szkolenia dla beneficjentów.
7. IZ RPO WSL wprowadzi możliwość pisemnej akceptacji zmian w projekcie niezbędnych do wdrożenia (np. przesunięcia miedzy kategoriami, wskaźniki, terminy) bez konieczności niezwłocznego sporządzenia aneksu. Aneks zostanie przygotowany przed zakończeniem realizacji projektu. 
8. IZ RPO WSL wprowadzi dobór próby do kontroli co umożliwi szybsze wypłacanie środków. W chwili obecnej, aby wypłacić kwotę na podstawie wniosków o płatność końcową konieczne jest przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu. 
9. IZ RPO WSL wprowadzi elastyczny system udzielania zaliczek.
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# Od uruchomienia Programu B okresie sprawozdawczym




Rysunek 3 Postęp wdrażania Programu w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu; źródło: KSI (SIMIK 07-13)

[image: image4.png]mKontraktacja = Platnosci

25,48%

24,00%

4,48%

Konkursy Projektkluczowy

PRS





Rysunek 4 Postęp wdrażania Programu w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro); źródło: LSI
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Rysunek 5 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Programu w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 6 Struktura wartości zakontraktowanych środków według obszarów wsparcia; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
B. Dokumenty programowe, procedury i wytyczne 
W okresie sprawozdawczym IZ RPO WSL kontynuowała prace związane z przygotowaniem i/lub aktualizacją oraz zmianami dokumentów niezbędnych w procesie wdrażania Programu i realizacji przez beneficjentów projektów. 
Kontrakt Wojewódzki dla Województwa Śląskiego

Dnia 6 lutego 2008 r. został podpisany przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Marszałka Województwa Śląskiego Kontrakt Wojewódzki, którego przedmiotem było określenie zasad  i warunków dofinansowania m.in. Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Podpisanie Kontraktu Wojewódzkiego było podstawą do rozpoczęcia procedury przekazywania środków finansowych na realizację RPO WSL. Do końca okresu sprawozdawczego Kontrakt Wojewódzki był dwukrotnie aneksowany:
· 17 września 2008 roku podpisano aneks nr 1, wprowadzający zapis mówiący o finansowaniu projektu kluczowego Kontynuacja budowy DTŚ Zachód – odcinek Zabrze-Gliwice m.in. ze środków pochodzących z kredytu EBI,

· 13 sierpnia 2009 roku został podpisany aneks nr 2 rozszerzający możliwość wykorzystania środków z budżetu państwa nie tylko do realizacji projektów objętych pomocą publiczną, ale również na realizację instrumentów inżynierii finansowej.
Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007-2013
IZ RPO WSL w grudniu 2009 r. przekazała KE propozycję zmian w Programie, które wcześniej zostały przyjęte przez KM RPO WSL. Zmiany nastąpiły m.in. w obszarach: wskaźników, kategorii interwencji, grup beneficjentów. Dnia 1 stycznia 2010 r. weszła w życie ustawa o finansach publicznych, która wprowadziła w funduszach unijnych płatnika tj. Bank Gospodarstwa Krajowego. W związku z powyższym na początku kolejnego okresu sprawozdawczego IZ RPO WSL, zmuszona była do aktualizacji części finansowej Programu i przekazania KE kolejnych zmian. Decyzja KE spodziewana jest w drugim kwartale 2010 r. Zaproponowane zmiany do dokumentu stanowią zarówno element działań antykryzysowych jak  i efekt przeprowadzonych ewaluacji i wewnętrznych analiz przez IZ RPO WSL. Zmiany mają na celu umożliwienie efektywniejszej realizacji założonych celów, między innymi poprzez ułatwienie dostępu do środków przedsiębiorcom, poszerzenie katalogu beneficjentów, kluczowych dla osiągnięcia celów poszczególnych działań, usprawnienie procesu wdrażania. Część zmian wynika również z nowelizacji ustawy o finansach publicznych. 
Opis Systemu Zarządzania i Kontroli RPO WSL

Pierwsza wersja dokumentu przyjęta została uchwałą Zarządu Województwa Śląskiego dnia 27 grudnia 2007 roku. W wyniku doprecyzowania zadań i funkcji realizowanych przez IZ RPO WSL, IP2 RPO WSL, IC oraz Instytucję Audytową oraz dostosowania OSZiK do innych dokumentów programowych niezbędna była aktualizacja zapisów ww. dokumentu. W okresie sprawozdawczym w związku ze zmianą Regulaminu Organizacyjnego Instytucji Zarządzającej RPO WSL i Regulamin Organizacyjny Instytucji Pośredniczącej Drugiego Stopnia RPO WSL oraz zmianami elementów systemu zarządzania i kontroli RPO WSL m.in. w zakresie przeprowadzania oceny formalnej i merytoryczno - technicznej  projektów, procedury odwoławczej, kontroli projektów wystąpiła konieczność dokonania aktualizacji dokumentu. Wersja siódma OSZiK RPO WSL została przyjęta przez Zarząd Województwa Śląskiego dnia 9 października 2009 roku.
Porozumienie

Porozumienie nr 115/RR/2007 z dnia 31 października 2007 roku zawarte pomiędzy Zarządem Województwa Śląskiego a Śląskim Centrum Przedsiębiorczości w sprawie zasad realizacji RPO WSL (zwanego dalej Porozumieniem), określa szczegółowe zadania IP2 RPO WSL objęte środkami Programu, warunki przekazania środków oraz sposób wykonywania przez IZ RPO WSL nadzoru nad prawidłowością wykorzystania przekazanych środków. 

W związku ze zmianami wprowadzonymi do Szczegółowego Opisu Priorytetów Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 związanymi z poddziałaniami skierowanymi do przedsiębiorców, a przede wszystkim z utworzeniem nowego poddziałania 1.2.4 Mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa, 12 sierpnia 2009 roku został podpisany aneks do Porozumienia.

Zgodnie z aneksem, Instytucja Zarządzająca RPO WSL powierza Śląskiemu Centrum Przedsiębiorczości realizację poddziałania 1.2.4. Ponadto, aneks wprowadził zmiany dotyczące:

· zakresu zadań powierzonych do realizacji Śląskiemu Centrum Przedsiębiorczości, zgodnie z zaleceniami z audytu zgodności,

· alokacji na działanie 1.2, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do Szczegółowego Opisu Priorytetów Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013,

· zasad wydatkowania środków w ramach powierzonych zadań,

· numerów rachunków bankowych,

· zasad współpracy i podziału kompetencji pomiędzy Instytucją Zarządzającą RPO WSL, a Śląskim Centrum Przedsiębiorczości,

· zapisów odnośnie archiwizacji dokumentacji.

Szczegółowy Opis Priorytetów RPO WSL

URPO został zatwierdzony przez Zarząd Województwa Śląskiego 27 grudnia 2007 roku. Dokument stanowi uzupełnienie i uściślenie zapisów Programu oraz zawiera niezbędne informacje dla potencjalnych beneficjentów. W okresie sprawozdawczym dokument uległ aktualizacji m.in. w wyniku doprecyzowania jego zapisów oraz dostosowania dokumentu do zmieniających się ustaw i wytycznych. Zmiany dotyczyły m.in. kryteriów wyboru projektów oraz wskaźników wybieranych przez beneficjentów. Zmiany kryteriów wyboru projektów są każdorazowo zatwierdzane przez członków KM RPO WSL. Wyżej wspomniane zmiany miały na celu doprecyzowanie oraz uszczegółowienie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania Programu.
Podręcznik Procedur Wdrażania RPO WSL

Pierwsza wersja dokumentu została przyjęta przez Zarząd Województwa Śląskiego 8 stycznia 2008 roku. W wyniku uszczegóławiania i doprecyzowania zadań i funkcji realizowanych przez IZ RPO WSL niezbędna była aktualizacja zapisów dokumentu. W okresie sprawozdawczym dokument był aktualizowany w związku z otrzymanymi zaleceniami pokontrolnymi od IPOC I UKS oraz zmianami wytycznych i ustaw. Zmiany dotyczyły m.in. doprecyzowania procedur związanych z rozpatrywaniem protestów, ogłaszaniem konkursów, weryfikowaniem wniosków o płatność oraz przeprowadzaniem kontroli. 
Wytyczne IZ RPO WSL

W okresie sprawozdawczym Zarząd Województwa Śląskiego przyjął/aktualizował:

· Wytyczne do opracowania Studiów Wykonalności z zakresu z zakresu modernizacji i rozbudowy sieci drogowej oraz z zakresu infrastruktury edukacyjnej (6 stycznia 2009r.),
· Wytyczne ogólne do opracowania studiów wykonalności oraz wytyczne szczegółowe do SW z zakresu: turystyki, kultury, modernizacji i rozbudowy sieci drogowej, edukacji oraz lecznictwa zamkniętego i otwartego (24 lutego 2009 r.),
· Wytyczne szczegółowe do SW z zakresu transportu publicznego (25 czerwca 2009 r.),
· Wytyczne do procedury Projektów Kluczowych oraz Programów Rozwoju Subregionów (20 stycznia 2009 r.), 

· Wytyczne IZ RPO WSL w sprawie udzielania zamówień dla projektów współfinansowanych ze środków RPO WSL na lata 2007-2013 ( 24 lutego 2009 r.),
· Wytyczne Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 dla beneficjentów w zakresie informacji i promocji (7 lipca 2009 roku),
· Wytyczne ogólne do opracowania studiów wykonalności oraz Wytyczne szczegółowe do SW dla projektów z zakresu turystyki (3 grudnia 2009 roku),
· Wytyczne szczegółowe do SW z zakresu działania 2.2 Rozwój elektronicznych usług publicznych ( 1 października 2009 roku),
· Wytyczne szczegółowe do SW z zakresu działania 6.1 Wzmacnianie regionalnych ośrodków wzrostu (20 sierpnia 2009 roku),

· Wytyczne ogólne do opracowania studiów wykonalności oraz wytyczne szczegółowe do SW z zakresu: promocji inwestycyjnej, gospodarki odpadami oraz infrastruktury lecznictwa zamkniętego (2 lipca 2009 roku).

Podręcznik Procedur Wdrażania Instytucji Pośredniczącej Drugiego Stopnia

Pierwsza wersja dokumentu została przyjęta przez Zarząd Województwa Śląskiego dnia 22 stycznia 2008 roku. W wyniku uszczegóławiania i doprecyzowania zadań i funkcji realizowanych przez IP2 RPO WSL niezbędna jest aktualizacja zapisów dokumentu. W okresie sprawozdawczym dokument był aktualizowany m.in. w związku ze zmianami w procedurach przeprowadzania ocen projektów, zmianami w weryfikacji i zatwierdzaniu wniosków o płatność, przekazywania płatności, przeprowadzenia kontroli projektów.
C. Inne działania związane z realizacją Programu
Instrumenty inżynierii finansowej

Instrumenty pożyczkowe i poręczeniowe dla MŚP
Dokapitalizowanie instrumentów inżynierii finansowej (fundusze pożyczkowe, fundusze poręczeniowe) w województwie śląskim odbywa się bezpośrednio w ramach ogłoszonego 31 sierpnia 2009 r. konkursu zamkniętego dla poddziałanie 1.1.1. Infrastruktura rozwoju gospodarczego typ projektu 7 Dokapitalizowanie zewnętrznych źródeł dofinansowania przedsiębiorczości, w ramach którego udzielone zostanie wsparcie funduszom pożyczkowym i poręczeniowym wybranym do dofinansowania. Zamknięcie naboru nastąpiło 26 października 2009r. Z 8 złożonych wniosków 6 przeszło pozytywnie ocenę formalną, merytoryczno-techniczną i zostało wybranych przez Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania.
JESSICA

W województwie śląskim w ramach RPO WSL rozpoczął się etap przygotowawczy do wprowadzenia inicjatywy JESSICIA. Poniżej zostały zaprezentowane zadania, które już zostały zrealizowane oraz które są planowane do realizacji.

Zadania zrealizowane:
· podpisanie listu intencyjnego przez Zarząd Województwa Śląskiego - dokument ten był podstawą do zlecenia wykonania studium wykonalności JESSICA w regionie,

· opracowanie Studium możliwości wdrożenia JESSICA – województwo śląskie zostało zlecone przez EBI firmie CCI. Projekt Studium został przekazany do Wydziału Rozwoju Regionalnego w dniu 11 września 2009 r.,

· zmiana zapisów kontraktu wojewódzkiego - w dniu 13 sierpnia 2009 r. został podpisany Aneks nr 2 do Kontraktu Wojewódzkiego dla Województwa Śląskiego, rozszerzający możliwość wykorzystania środków z budżetu państwa nie tylko do realizacji projektów objętych pomocą publiczną, ale również na realizację instrumentów inżynierii finansowej, w tym inicjatywy JESSICA,

· podpisanie Memorandum of Understanding 29 stycznia 2010 r. - dokument ten z prawnego punktu widzenia nie jest jeszcze dokumentem wiążącym, stanowi jedynie deklarację intencji obu Stron.

Zadania do zrealizowania lub w trakcie realizacji, niezbędne do wdrożenia inicjatywy:
· negocjacje Umowy o Finansowaniu (Funding Agreement) Funduszu Powierniczego,

· przygotowanie zmian dokumentów programowych - w celu uruchomienia inicjatywy JESSICA konieczna jest zmiana zapisów Szczegółowego Opisu Priorytetów RPO WSL poprzez utworzenie w ramach Działania 6.2 Rewitalizacja obszarów zdegradowanych nowego poddziałania 6.2.3 dotyczącego wyłącznie inicjatywy Jessica. Konieczne jest przygotowanie także zmian OSZiK RPO WSL oraz Podręcznika procedur wdrażania RPO WSL,

· podpisanie Umowy o Finansowaniu (Funding Agreement) Funduszu Powierniczego - po zakończeniu negocjacji, a przed podpisaniem umowy, konieczne jest przedstawienie jej do wiadomości KM RPO WSL.

Regionalna Strategia Innowacji Województwa Śląskiego na lata 2003-2013

Regionalna Strategia Innowacji Województwa Śląskiego zmierza do rozwijania przyjaznego klimatu dla innowacji w regionie i skierowana jest na wspieranie podmiotów wpływających na rozwój nauki, badań i technologii. Strategia opracowana została w ramach projektu RIS Silesia, dofinansowanego przez KE ze środków 5. Programu Ramowego UE. Dla strategii ZW opracował w 2005 roku Program Wykonawczy 2005-2008. Aktualnie trwają prace nad opracowaniem programu wykonawczego na lata 2009-2010, jako jedno z zadań projektu systemowego Samorządu Województwa pt. Zarządzanie, wdrażanie i monitorowanie Regionalnej Strategii Innowacji województwa śląskiego, który będzie realizowany w ramach poddziałania 8.2.2. Regionalne Strategie Innowacyjne Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Całkowity budżet projektu to 2 443 142,13 euro.
Projekt będzie realizowany w latach 2008-2012 przez struktury pełniące w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Śląskiego następujące funkcje:

· Jednostkę Zarządzającą Regionalnym Systemem Innowacji (JZ RSI)- Wydział Europejskiego Funduszu Społecznego, 
· Jednostkę Koordynującą Wdrażanie Regionalnej Strategii Innowacji (JK RIS) - Wydział Planowania Strategicznego i Przestrzennego.

Zgodnie z przyjętą wizją roli innowacji w województwie śląskim, Regionalna Strategia Innowacji służyć ma rozwojowi badań naukowych i wspieraniu przedsiębiorczości, co w efekcie prowadzić będzie do podniesienia potencjału gospodarczego regionu. W tym celu zostanie opracowany nowy Program Wykonawczy dla Regionalnej Strategii Innowacji na lata 2009-2010 jako jedno z zadań projektu „Zarządzanie, wdrażanie i monitorowanie Regionalnej Strategii Innowacji województwa śląskiego", realizowanego przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego w partnerstwie ze Śląskiem Zamkiem Sztuki i Przedsiębiorczości w Cieszynie. Cele projektu to między innymi promocja współpracy, wymiana informacji i nawiązywanie kontaktów biznesowych między gospodarką a sferą naukowo-badawczą, co w efekcie ma przyczynić się do podniesienia poziomu innowacyjności całego regionu. Od innowacyjności zależy nie tylko wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, ale także bezpośrednie korzyści dla każdego sektora gospodarki – bo wyobrażenia tworzą rzeczywistość".

We wniosku o zmianę RPO WSL, który IZ skierowała do KE w okresie sprawozdawczym  zaproponowano zmianę zapisu w Priorytecie VIII dot. RIS w związku z faktem, iż był on nieprecyzyjny w tym sensie, że RIS nie wskazuje obszarów ani kierunków kształcenia, które wprost można wspierać w Programie. W celach RIS mowa jest jedynie (cel 3.2.3) o wspieraniu kultury innowacyjnej w systemie edukacji, co jest zapisem bardzo ogólnym. Dodatkowo Komitet Sterujący RIS przyjął uchwałę identyfikującą kierunki rozwoju technologicznego Województwa Śląskiego do roku 2020, ale kierunków tych nie można utożsamiać z kierunkami kształcenia i na tej podstawie wybierać projektów. Zatem proponowany zapis mówiący o priorytetowym traktowaniu szkół wyższych kształcących w zakresie kierunków technicznych i ścisłych jest bardziej adekwatny, gdyż umożliwia wsparcie szkół które kształcą kadry kluczowe właśnie z punktu widzenia rozwoju technologicznego kierunków wskazanych w RIS. Sztuczne poszukiwanie bezpośrednich powiązań kierunków rozwoju technologicznego z kierunkami edukacji i wykluczanie pozostałych kierunków technicznych  byłoby niezasadne i odbyłoby się ze szkodą dla rozwoju innowacyjności Województwa. 
Równocześnie należy mieć na uwadze, że bezpośrednie odwołanie do kierunków rozwoju technologicznego Województwa Śląskiego do roku 2020 znajduje się w RPO WSL tam gdzie jest to zasadne tj. w kryteriach wyboru projektów poddziałania 1.2.3 Innowacje w mikroprzedsiębiorstwach i MSP oraz działania 1.3 Transfer technologii i innowacji.
W okresie sprawozdawczym odwołanie do RIS dodano również w działaniu 1.3 Transfer technologii i innowacji gdzie jednym z kryteriów oceny projektów jest obecnie: Zgodność projektu z wymienionymi w Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Śląskiego obszarami specjalizacji technologicznych (technologie informacyjne i telekomunikacja, biologia i biomedycyna, górnictwo, energetyka, ochrona środowiska i zagospodarowanie przestrzenne, metalurgia i inżynieria materiałowa, przemysł maszynowy, samochodowy i lotniczy, transport)  z wagą 0,5. Planowany termin ogłoszenia konkursu dla działania 1.3 to I połowa 2010 roku.
Badania ewaluacyjne

Dnia 25 lutego 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego przyjął Okresowy plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 na rok 2009. Zgodnie z zapisami wytycznych nr 6 w zakresie ewaluacji  programów operacyjnych na lata 2007-2013 IZ RPO WSL przekazała ww. Plan do Krajowej Jednostki Oceny.

W okresie sprawozdawczym zakończono realizację trzech badań ewaluacyjnych:

· Analiza systemu wskaźników w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Badanie zostało zakończone 11 maja 2009 r, 
· Ocena systemu kryteriów wyboru projektów w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Badanie zakończone zostało 9 czerwca 2009 roku.
· Analiza zapisów Szczegółowego Opisu Priorytetów Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Badanie zostało zakończone 3 grudnia 2009 roku. 

W drugiej połowie 2009 r. IZ RPO WSL ogłosiła dwa badania ewaluacyjne:

· Komplementarność działań realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 zostało ogłoszone 19 października 2009 r. Celem badania jest zidentyfikowanie obszarów, w ramach których realizacja projektów komplementarnych będzie skutkowała najwyższą efektywnością wdrażania RPO WSL oraz zaprojektowanie mechanizmów, które zwiększa szansę na realizację projektów komplementarnych we wskazanych obszarach.

· Pozakonkursowe ścieżki wyboru projektów w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013: Indykatywny Wykaz Projektów Kluczowych oraz Programy Rozwoju Subregionów zostało głoszone 3 listopada 2009 roku. Przedmiotem badania jest ocena zasadności zastosowania pozakonkursowych ścieżek wyboru projektów (projekty kluczowe, PRS) oraz analiza elementów, wymagających poprawy w przyszłym okresie programowania w ramach mechanizmów pozakonkursowych ścieżek wyboru projektów. 
Szczegółowe informacje dot. badań ewaluacyjnych zostały przedstawione w pkt. 2.7 Uzgodnienia dot. systemu monitorowania niniejszego Sprawozdania.
Audyt zgodności

Audyt zgodności został przeprowadzony w terminie od 1 lipca do 2 października 2009 r. przez Urząd Kontroli Skarbowej. Celem kontroli było zbadanie i ocena systemu zarządzania i kontroli w ramach RPO WSL. Audyt zgodności zakończył się pozytywnie i IZ RPO WSL otrzymała  rekomendacje, które zostały już wdrożone m.in. rzetelne dokumentowanie faktu zapoznania się pracowników z obowiązującymi w IZ procedurami i ich zmianami oraz monitorowanie udokumentowania zapoznania się pracowników IP2 RPO WSL z obowiązującymi procedurami oraz zmianami tych procedur, uzupełnienie list sprawdzających do kontroli na miejscu realizacji projektu o informacje dot. dokumentów poddanych kontroli, w tym badanych wniosków o płatność, opracowanie i wdrożenie szczegółowych procedur nadawania, jak również odbierania uprawnień w systemach informatycznych w przypadku osób odchodzących z pracy.
Kontrola przeprowadzona przez Urząd Kontroli Skarbowej w Katowicach:

1. Podmiot kontrolowany: IP2 RPO WSL.

2. Termin kontroli: od 1 lipca do 2 października 2009 roku.
3. Zakres kontroli: Kontrola celowości i zgodności z prawem gospodarowania środkami publicznymi oraz środkami pochodzącymi z Unii Europejskiej i wywiązywania się z warunków finansowania pomocy w ramach realizacji RPO WSL (audyt systemu -art. 62 ust. 1 lit. a Rozporządzenia Rady WE nr 1083/2006). 
4. Wykryte nieprawidłowości/uchybienia: m.in. nieprecyzyjne zapisy Podręcznika procedur IP2 dotyczące terminów wprowadzania do KSI (SIMIK 07-13) danych dot. wniosków o dofinansowanie po pozytywnej ocenie formalnej, brak dodatkowych mechanizmów kontrolnych, zabezpieczających przed wypłatą środków UE beneficjentom wykluczonym z możliwości ubiegania się o dofinansowanie na podstawie art. 211 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, należy uszczegółowić Podręcznik IP2 o procedury dotyczące przechowywania informacji o przeprowadzonej weryfikacji wniosku o płatność min. o wskazanie miejsca przechowywania informacji i komórki odpowiedzialnej, zaleca się archiwizowanie ogłoszeń prasowych w formie umożliwiającej stwierdzenie, w jakiej gazecie i w jakim terminie nastąpiła publikacja ogłoszenia.
Kontrola przeprowadzona przez Urząd Kontroli Skarbowej:

1. Podmiot kontrolowany: Instytucja Zarządzająca RPO WSL.
2. Termin kontroli: 2 lipca - 23 października 2009 roku.
3. Zakres kontroli: sprawdzenie systemów zarządzania i kontroli w ramach RPO WSL
4. Wykryte nieprawidłowości/uchybienia: m.in. dotyczyły procedur zapisanych w Podręczniku procedur RPO WSL, braku formalnych procedur postępowania z nośnikami zgodnie z zapisami w dokumentach dotyczących bezpieczeństwa informacji, braku formalnych procedur dotyczących rejestrowania i wyrejestrowywania użytkowników, zasad zarządzania hasłami (w tym sposobu przydziału haseł dla użytkowników i częstotliwości ich zmiany), jak również brak określenia odpowiedzialności za te czynności, zgodnie z zapisami w dokumentach z zakresu bezpieczeństwa informacji, brak planu zapewnienia ciągłości działania zawierającego szczegółowe procedury postępowania w przypadku wystąpienia katastrofy lub awarii i szczegółowe procedury postępowania w przypadku wystąpienia katastrofy lub awarii i zapewniającego ciągłości operacji w sytuacjach awaryjnych. Plan ten powinien zawierać również zasady jego testowania, przechowywania oraz szkolenia osób uczestniczących w procesie zapewnienia ciągłości działania, brak szczegółowych zasad i procedur dotyczących zabezpieczania komputerów przenośnych, braku formalnej polityki określającej usługi dostępne z zewnątrz sieci.
Informacja o działaniach podjętych przez IZ RPO WSL w ramach kontroli realizacji programu - kontrola systemowa
IZ RPO WSL przeprowadziło w IP2 RPO WSL jedną kontrolę doraźną w dniach od 4 – 25 września 2009 r. oraz jedną kontrolę systemową zaplanowaną w Rocznym planie kontroli na 2009 rok w dniach od 28 grudnia 2009 r. do 15 stycznia 2010 r. Do kontroli systemowej włączono zakres kontroli Poświadczenia i deklaracji wydatków wraz z wnioskiem o płatność, pod względem zgodności przygotowania ww. dokumentu z obowiązującymi w IP2 RPO WSL procedurami. Przebieg kontroli systemowej był zgodny z przyjętą w sierpniu 2009 r. aktualizacją Rocznego Planu Kontroli dla Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na 2009 rok. Doraźna kontrola systemowa została przeprowadzona w IP2 RPO WSL w celu zweryfikowania skarg płynących od przedsiębiorców składających wnioski o dofinansowanie do IP2 RPO WSL, jak również niepokojącej informacji otrzymanej od IP2 RPO WSL dotyczącej pracy ekspertów wchodzących w skład Komisji Oceny Projektów.
Informacja o działaniach podjętych w ramach kontroli realizacji projektów
Zgodnie z procedurami IZ RPO WSL/IP2 RPO WSL w ramach kontroli projektów przeprowadza kontrolę dokumentacji, która obejmuje wszystkie wnioski o płatność wraz z załącznikami. W okresie sprawozdawczym w ramach Programu zostało zatwierdzonych 806 wniosków o płatność na kwotę ze środków UE 72 222 143,35 euro.
Od uruchomienia Programu przeprowadzono 72 kontrole projektów, z czego w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 67. 

Większość skontrolowanych projektów została zrealizowana bez uchybień lub z nieistotnymi zastrzeżeniami. W kilkunastu przypadkach wykryto uchybienia mające skutek finansowy: uznanie części lub całości wydatków za niekwalifikowane, zastosowanie korekty finansowej w związku z naruszeniami ustawy Prawo zamówień publicznych lub uchybienia skutkujące wstrzymaniem płatności do czasu wyjaśnienia sprawy, np.:

· naruszenie art. 22 ust. 2 ustawy Pzp (poprzez zamieszczenie w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia warunku który mógł utrudnić uczciwą konkurencję),

· podejrzenie sfałszowania dokumentu (popełnienie przez wykonawcę czynu określonego art. 270 §1 oraz 297 §1 Kodeksu karnego),

· błędne naliczenie przez Beneficjenta odsetek za nieterminowe wykonanie robót budowlanych (wobec Wykonawcy),

· naruszenie art. 95 ust. 2 Pzp, poprzez przekazanie ogłoszenia o udzieleniu zamówienia UOPWE po upływie terminu 48 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego,

· stwierdzono koszty niekwalifikowalne – zgodnie z wytycznymi w sprawie kwalifikowalności wydatków, jak również w związku z zapisami umowy lub wniosku o dofinansowanie.

Podczas przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono znaczącej modyfikacji projektów zgodnie z art. 57 rozporządzenia nr 1083/2006.
Działania pokontrolne do wszystkich beneficjentów u których w trakcie czynności kontrolnych stwierdzono jakiekolwiek uchybienia zostały wystosowane zalecenia pokontrolne. W zaleceniach został podany termin usunięcia uchybień. Realizacja zaleceń pokontrolnych jest przeprowadzona w momencie upływu terminu na ich wykonanie.
Poniżej w tabeli przedstawiono szczegółowe informacje dot. przeprowadzonych kontroli projektów.

Tabela 3 Rodzaje przeprowadzonych kontroli w podziale na osie priorytetowe od początku realizacji Programu; źródło: LSI
	Oś priorytetowa
	Kontrole na miejscu realizacji
	Kontrole dokumentów w siedzibie 

	
	Kontrole doraźna
	Kontrole na zakończenie realizacji projektu
	Kontrole w trakcie realizacji projektu
	Kontrole na zakończenie realizacji projektu 

	Priorytet I Badania i rozwój technologiczny, innowacje i przedsiębiorczość
	0
	0
	0
	0

	Priorytet II Społeczeństwo informacyjne
	1
	2
	0
	0

	Priorytet III Turystyka
	0
	2
	1
	1

	Priorytet IV Kultura
	3
	4
	2
	2

	Priorytet V Środowisko
	0
	1
	0
	0

	Priorytet VI Zrównoważony rozwój miast
	0
	1
	0
	0

	Priorytet VII Transport
	2
	7
	2
	0

	Priorytet VIII Infrastruktura edukacyjna
	0
	5
	0
	1

	Priorytet IX Zdrowie i rekreacja
	1
	23
	3
	3

	Priorytet X Pomoc techniczna
	-
	3
	2
	-

	OGÓŁEM
	7
	48
	10
	7


W związku z faktem, iż niektórzy Beneficjenci ujęci w planie kontroli przedłożyli aneksy na prze​dłużenie rzeczowego zakończenia projektu, przeprowadzone kontrole nie pokrywają się z Indykatywnym planem kontroli projektów ujętym w Rocznym Planie Kontroli na 2009 r. dla Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013.
Informacja o działaniach kontrolnych podjętych przez inne instytucje (np. NIK) oraz o przeprowadzonych audytach 
W okresie sprawozdawczym zostały przeprowadzone kontrole przez poniższe instytucje:

Kontrola przeprowadzona przez NIK, delegatura w Katowicach:
1. Termin kontroli: 12 grudnia 2008 r. – 3 lutego 2009 r.

2. Zakres kontroli: Prawidłowość przydzielania funduszy unijnych przez Zarząd Województwa Śląskiego oraz ich wykorzystanie przez Beneficjentów w ramach RPO WSL na lata 2007-2013.

3. Najważniejsze zalecenia: NIK pozytywnie ocenił działalność Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego w zakresie spraw objętych kontrolą, pomimo stwierdzonych uchybień, które były korygowane przez IZ RPO WSL w chwili ich wykrycia. W związku z powyższym w Wystąpieniu pokontrolnym nie zostały sformułowane żadne zalecenia pokontrolne.

Systemowa wizyta sprawdzająca przeprowadzona przez Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji – Śląski Urząd Wojewódzki.
1. Termin kontroli: 17 – 27 lutego 2009 r.

2. Zakres kontroli: Funkcjonowanie systemu zarządzania i kontroli oraz stosowania procedur zawartych w instrukcji wykonawczej Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Śląskiego w zakresie przygotowania jednostki do pełnienia roli Instytucji Zarządzającej RPO WSL (Podręcznik Procedur Wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013). Celem systemowej wizyty sprawdzającej będzie weryfikacja stopnia wdrożenia rekomendacji wydanych po I systemowej wizycie sprawdzającej w IZ RPO WSL zakończonej 22 sierpnia 2008 r.

3. Najważniejsze zalecenia: W związku z kontrolą stopnia wdrożenia rekomendacji  wydanych po I systemowej wizycie sprawdzającej w IZ RPO WSL, IPOC uznał pięć zaleceń za częściowo wdrożone oraz dwa za niewdrożone i podtrzymał swoje stanowisko o potrzebie ich wdrożenia. Zalecenia te dotyczyły głównie doprecyzowania zapisów w Podręczniku Procedur Wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 i polegały m.in. na:

· zamieszczeniu w liście sprawdzającej dotyczącej oceny formalnej wniosku o dofinansowanie, pytania o zgodność projektu z politykami horyzontalnymi w kwestii zrównoważonego rozwoju, konkurencyjności i społeczeństwa informacyjnego,

· dodaniu w załączniku Lista sprawdzająca poświadczenia IZ do IC pytania, które potwierdziłoby wykonanie obowiązków dotyczących weryfikacji informacji uzyskanych z kontroli własnych i kontroli zewnętrznych a także wykorzystania ich w trakcie czynności sprawdzających Poświadczenie i deklarację wydatków od IZ do IC,

· uzupełnienie Listy sprawdzającej, stanowiącej załącznik nr 8.5 i 8.7 do Podręcznika Procedur Wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 wersja szósta, o pytania dotyczące wprowadzania i zgodności danych z KSI SIMIK 07-13.

4. Ponadto ostatnie z zaleceń polegało na wyjaśnieniu rozbieżności dat rozpoczęcia realizacji projektu miedzy LSI i KSI, co będzie możliwe dopiero po otrzymaniu stanowiska MRR w tej kwestii.

5. Stopień wdrożenia zaleceń: Większość rekomendacji wprowadzono w kolejnych wersjach Podręcznika Procedur Wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013.

Wizyta sprawdzająca przeprowadzona przez Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji – Śląski Urząd Wojewódzki.

1. Termin kontroli: 30 marca do 3 kwietnie 2009 r.

2. Zakres kontroli: Sprawdzenie wydatków przedstawionych w Poświadczeniu i deklaracji wydatków oraz wniosku o płatność od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Certyfikującej nr RPSL.IZ.UMWSL – D01/09.00 za okres do 31.12.2008, które zostało przekazane do Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji w dniu 25.02.2009 (korekta 26.03.2009) oraz kontrola w zakresie stosowania procedur zawartych w instrukcjach wykonawczych IZ RPO WSL.

3. Najważniejsze zalecenia: 

· przestrzegać procedur zawartych w Podręczniku Procedur Wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013, w szczególności dotyczących dokumentowania procesu weryfikacji wniosków o płatność poprzez składanie podpisów na listach sprawdzających przez wszystkich pracowników biorących udział w ich weryfikacji,

· zwracać szczególną uwagę na poprawność formalną dołączanych do wniosku o płatność dokumentów, w szczególności należy weryfikować obecność na fakturach i innych równoważnych dokumentach księgowych odpowiednich podpisów i pieczęci wymaganych właściwymi przepisami prawa, zgodność numerów rachunków bankowych, na które przekazywana jest zapłata za towary i usługi z numerami rachunków bankowych zamieszczonymi na fakturach, zgodność przedstawionych faktur/równoważnych dokumentów księgowych z zapisami odpowiednich umów, jeżeli te ostatnie są dostępne,

· zwrócić szczególną uwagę na poprawność zapisów księgowych związanych z realizowanymi projektami zgodnie z zapisami umów zawieranych z Beneficjentami, krajowymi i wspólnotowymi przepisami dotyczącymi rachunkowości oraz koniecznością zachowania ścieżki audytu,

4. Stopień wdrożenia zaleceń: Zalecenia zawarte w Raporcie ostatecznym z wizyty sprawdzającej wydatki zawarte w Poświadczeniu i deklaracji wydatków oraz wniosku o płatność od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Certyfikującej nr RPSL.IZ.UMWSL – D01/09.00 za okres do 31.12.2008 zostały wdrożone bezzwłocznie, a więc zgodnie z terminem zaproponowanym przez Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji. 

Kontrola Rocznego Planu Działań na rok 2008 w ramach Działania 10.02 Działania informacyjne i promocyjne, Pomoc Techniczna RPO WSL - Wydział Kontroli Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego.

1. Termin kontroli: 20 kwietnia do 8 maja 2009 r.

2. Zakres kontroli: Ocena zgodności wykorzystywania środków finansowych z zakresem określonym w Decyzji Zarządu Województwa Śląskiego nr UDA-RPSL.10.02.00-00-002/08-00 z dnia 1 lipca 2008r. w sprawie dofinansowania Rocznego Planu Działań na rok 2008. 

3. Najważniejsze zalecenia:

· na dowodach księgowych umieszczać zapisy potwierdzające ich sprawdzenie pod względem celowości i gospodarności,

· zamieszczać elementy promocji na ogłoszeniach publikowanych w ramach postępowań o udzielenie zamówień publicznych na stronie internetowej Zamawiającego oraz w jego siedzibie. 

Kontrola Rocznego Planu Działań na rok 2008 w ramach Działania 10.01 „Wsparcie procesu zarządzania i wdrażania” Pomoc Techniczna RPO WSL - Wydział Kontroli Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego. 
1. Podmiot przeprowadzający kontrolę: Termin kontroli: 18 maja do 12 czerwca 2009r.

2. Zakres kontroli: Ocena zgodności wykorzystywania środków finansowych z zakresem określonym w Decyzji Zarządu Województwa Śląskiego nr UDA-RPSL.10.02.00-00-002/08-00 z dnia 1 lipca 2008r. w sprawie dofinansowania Rocznego Planu Działań na rok 2008. 
Kontrola przeprowadzona przez IZ RPO WSL - Wydział Kontroli Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego.
1. Podmiot kontrolowany: IP2 RPO WSL.

2. Termin kontroli: od 15 czerwca do 3 lipca 2009 roku
3. Zakres kontroli: zgodności wykorzystywania środków finansowych z zakresem określonym w Decyzji Zarządu Województwa Śląskiego nr UDA-RPSL.10.01.00-00-004/08-00 z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie dofinansowania Rocznego Planu działań na rok 2008 ramach działania 10.1 „Wsparcie procesu wdrażania i zarządzania”
4. Wykryte nieprawidłowości/uchybienia: kontrola nie wykazała żadnych nieprawidłowości, stwierdzono kilka uchybień.
Systemowa wizyta sprawdzająca przeprowadzona przez Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji - Śląski Urząd Wojewódzki.
1. Termin kontroli: 25 maja do 5 czerwca 2009 r.

2. Zakres kontroli: Funkcjonowanie systemu zarządzania i kontroli oraz stosowania procedur zawartych w instrukcji wykonawczej Instytucji Zarządzającej Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Śląskiego (w oparciu o Podręcznik Procedur Wdrażania Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 wersja piąta oraz szósta). Celem wizyty sprawdzającej była ocena prawidłowości i efektywności funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli oraz stosowania procedur zawartych w instrukcji wykonawczej IZ RPO WSL w określonych obszarach. 

Kontrola przeprowadzona przez Instytucję Pośredniczącą w Certyfikacji (IPOC) - Śląski Urząd Wojewódzki:
1. Podmiot kontrolowany: Instytucja Zarządzająca RPO WSL.

2. Termin kontroli: 14 -28 grudnia 2009 roku.
3. Zakres kontroli: poprawność sporządzenia dokumentów dotyczących zadeklarowanych do KE wydatków, z uwzględnieniem danych zawartych w KSI SIMIK 07-13 i systemach księgowych oraz w zakresie funkcjonowania systemu zarządzania i kontroli oraz stosowania procedur zawartych w instrukcji wykonawczej IZ RPO WSL.
4. Wykryte nieprawidłowości/uchybienia: na dzień 31 grudnia 2009 r., IZ RPO WSL nie otrzymała Raportu ostatecznego z przedmiotowej kontroli. 
Kontrola przeprowadzona przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego:
1. Podmiot kontrolowany: IP2 RPO WSL.

2. Termin kontroli: od 30 czerwca do 2 lipca 2009 roku
3. Zakres kontroli: Ocena sposobu i trybu gospodarowania mieniem woj. Śląskiego będącym we władaniu Śląskiego Centrum Przedsiębiorczości w Chorzowie
4. Wykryte nieprawidłowości/uchybienia: kontrola nie wykazała żadnych nieprawidłowości, stwierdzono kilka uchybień.
Lista projektów kluczowych

W okresie sprawozdawczym nie weryfikowano listy projektów kluczowych, a szczegółowe informacje dot. projektów kluczowych zostały przedstawione w pkt. 3 i 5 niniejszego Sprawozdania.
Kryteria wyboru projektów
W okresie sprawozdawczym IZ RPO WSL i IP2 RPO WSL aktualizowała kryteria wyboru projektów, które zawsze były zatwierdzane przez KM RPO WSL. Zmiany miały na celu doprecyzowanie zapisów, które pozwolą na wybór dobrych projektów do dofinansowania. Przykładowo w ramach IX posiedzenia Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 zostały przyjęte zmiany w kryteriach wyboru projektów w ramach działania 1.2 Mikroprzedsiębiorstwa i MŚP. Zmiany obejmowały m. in. konieczność dostarczania przez przedsiębiorców do wniosku nowego załącznika: Opinia innowacyjności, który wymagany jest na etapie oceny formalnej w celu odrzucenia wniosków nie posiadających znamion innowacyjności. 
Równość szans

Zgodnie z artykułem 16 Rozporządzenia nr 1083/2006 wszystkie działania w ramach RPO WSL odbywają się z poszanowaniem zasady równości szans i eliminowaniu dyskryminacji. Każdy beneficjent starający się o dofinansowanie ze środków RPO WSL ma obowiązek określić wpływ realizacji projektu na polityki horyzontalne m.in. na równość szans pod względem płci, niepełnosprawności. Projekty, które mają negatywny wpływ na którąkolwiek z polityk horyzontalnych nie otrzymują dofinansowania w ramach Programu.
IZ RPO WSL przyjęła odpowiednie kryteria wyboru projektów do dofinansowania dot. polityk horyzontalnych (określenie stopnia realizacji polityki równych szans, polityki ochrony środowiska, wpływ projektu na utworzenie nowych miejsc pracy, w tym dla osób niepełnosprawnych, dostępność dla niepełnosprawnych). Projekt mający pozytywny wpływ na realizacje poszczególnych polityk horyzontalnych otrzymuje dodatkowe punkty w trakcie przeprowadzanej oceny merytoryczno-technicznej, co w konsekwencji zwiększa jego szansę na otrzymanie dofinansowania. IZ RPO WSL zobowiązała się do monitorowania co roku wskaźnika horyzontalnego rezultatu: Liczba osób niepełnosprawnych korzystających z udogodnień powstałych w ramach wsparcia RPO WSL. Szczegółowe informacje dot. realizacji zasady równości szans zostały przedstawione w pkt. 2.2 niniejszego Sprawozdania
Zasada partnerstwa

Zgodnie z zasadą partnerstwa wynikającą z zapisów Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 w proces przygotowania, realizacji, monitorowania efektów RPO WSL zaangażowani są różnorodni partnerzy społeczni. Podstawowym narzędziem stosowania zasady partnerstwa na etapie wdrażania jest Komitet Monitorujący RPO WSL, który zapewnia partnerom udział w najważniejszych decyzjach dotyczących Programu, w szczególności w zakresie kryteriów wyboru projektów, czy monitorowania realizacji RPO WSL. W składzie Komitetu Monitorującego RPO WSL zachowano równowagę podziału miejsc pomiędzy przedstawicieli strony samorządowej, rządowej oraz partnerów społeczno – gospodarczych. Dodatkowo, funkcjonujący w strukturze Instytucji Zarządzającej Koordynator ds. Środowiska jest odpowiedzialny za utrzymywanie bieżących kontaktów z przedstawicielami organów środowiskowych oraz organizacji ekologicznych. Szczegółowe informacje dot. realizacji zasady partnerstwa zostały przedstawione w pkt. 2.2 niniejszego Sprawozdania.
D. Realizacja zaleceń i rekomendacji KE

IZ RPO WSL otrzymała od KE zalecenia i rekomendacje po złożeniu Sprawozdania rocznego z realizacji RPO WSL w roku 2008. W związku z powyższym IZ RPO WSL w niniejszym Sprawozdaniu zastosowała się do otrzymanych zaleceń w poniższym zakresie:

· przygotowano streszczenia w języku angielskim,
· dodano spis treści,
· rozbudowano analizę jakościową,

· przedstawiono kontrolę krzyżową,

· opisano pomoc w podziale na grupy docelowe,

· przedstawiono w tabeli wskaźnikowej szacowaną realizację na podstawie podpisanych umów,
· przedstawiono wskaźniki produktu i rezultatu ze Szczegółowego Opisu Priorytetów RPO WSL dla Priorytetu I, III i VII,
· zaprezentowano Raport środowiskowy,

· zamieszczono dobre praktyki w informowaniu i publikowaniu RPO WSL,

· przedstawiono informację o Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Śląskiego na lata 2003-2013,

· zamieszczono informację o zrealizowanych i planowanych do zrealizowania zadań związanych z JESSICA,
· opisano działania przeciwdziałające kryzysowi gospodarczemu w województwie śląskim,

· podano przykłady projektów komplementarnych.
E. Rekomendacje IZ RPO WSL odnośnie dalszego przebiegu realizacji Programu:
· kontynuacja prac nad inicjatywą JESSICA,

· niezwłoczne ogłoszenie wstrzymanych konkursów po wejściu w życie stosownych rozporządzeń MRR,

· monitorowanie projektów kluczowych na etapie przygotowawczym (przed złożeniem wniosku o dofinansowanie),

· doprecyzowanie oraz uszczegóławianie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania RPO WSL,

· kontynuowanie prac związanych z przygotowywaniem lub aktualizacją oraz zmianami dokumentów niezbędnych w procesie wdrażania Programu.
W poprzednim okresie sprawozdawczym KM RPO WSL nie przyjął żądnych rekomendacji odnośnie przebiegu realizacji Programu.
F. Realizacja założeń Strategii Lizbońskiej oraz postęp w realizacji Krajowego Programu Reform
W Polsce koordynacja procesu lizbońskiego i polityki spójności opiera się na następujących rozwiązaniach: 
· powołaniu w dniu 19 września 2007 r. Międzyresortowego Zespołu ds. Realizacji Strategii Lizbońskiej w Polsce,
· uchwale Rady Ministrów z dnia 12 lutego 2008 roku w sprawie koordynacji procesu lizbońskiego w Polsce. Dokument określa zadania koordynatora procesu lizbońskiego, którym jest minister właściwy ds. gospodarki (Mr. Lisbon). Zgodnie z uchwałą, Minister Gospodarki odpowiada za przygotowywanie projektów krajowych programów reform oraz przedstawianie ich Radzie Ministrów do zatwierdzenia, monitoruje przebieg realizacji procesu lizbońskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz reprezentuje Polskę w kontaktach z Komisją Europejską w sprawach związanych z procesem lizbońskim. W ramach wzmacniania partnerstwa na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej Minister Gospodarki prowadzi również dialog z partnerami społeczno-gospodarczymi oraz przedstawicielami nauki, który obejmuje konsultowanie propozycji reform i działań na rzecz wzrostu i zatrudnienia, informowanie o przebiegu realizacji KPR oraz dyskusji nt. działań podejmowanych na poziomie UE,
· funkcjonowaniu Komitetu Koordynacyjnego NSRO, w którym uczestniczą przedstawiciele administracji rządowej, samorządowej oraz partnerzy społeczni i gospodarczy. Celem Komitetu m.in. monitorowanie realizacji NSRO i poszczególnych programów operacyjnych oraz komplementarność działań podejmowanych w ramach poszczególnych polityk krajowych,
· monitorowaniu wpływu polityki spójności na realizację Strategii Lizbońskiej, m.in. poprzez dokonywanie przez MRR ewaluacji dotyczących wpływu programów operacyjnych na realizację Strategii Lizbońskiej w Polsce. 
Dla podkreślenia komplementarności celów polityki gospodarczej, społecznej i spójności określonych w KPR oraz NSRO Polska zobowiązała się przeznaczyć na cele związane ze Strategią Lizbońską co najmniej 60% wydatków ponoszonych w ramach wszystkich programów operacyjnych realizowanych w latach 2007-2013 w ramach Celu „Konwergencja”. 
Tabela 4 Udział pro-lizbońskich kategorii interwencji w ramach NSRO – cel konwergencja; Źródło: Polska, Raport strategiczny 2009, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 
	Program Operacyjny
	wkład wspólnotowy
	wskaźnik "earmarking"

	
	całkowity
	wg. kategorii interwencji  z zał. IV  do 1083/2006
	PO
	NSRO

	PO Innowacyjna Gospodarka
	8 254 885 280
	7 831 883 200
	94,9%
	12%

	PO Kapitał Ludzki
	9 707 176 000
	8 728 552 365
	89,9%
	13%

	PO Infrastruktura i Środowisko
	27 913 683 774
	18 487 673 932
	66,2%
	28%

	PO Rozwój Polski Wschodniej
	2 273 793 750
	990 563 347
	43,6%
	1%

	16 RPO
	16 555 614 188
	6 532 281 698
	39,5%
	10%

	NSRO
	66 553 157 091
	42 570 954 542
	63,97%
	


Analiza powyższej tabeli pozwala stwierdzić, że najbardziej prolizbońskim krajowym programem operacyjnym jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. W ramach PO IG realizowanych jest większość celów określonych w Strategii Lizbońskiej, takich jak inwestycje w B+R, budowa gospodarki opartej na wiedzy czy budowa społeczeństwa informacyjnego. Ważnym z punktu widzenia realizacji Strategii Lizbońskiej programem operacyjnym jest również Program Operacyjny Kapitał Ludzki. W programie tym prolizbońskie cele realizowane są poprzez działania wpływające na wzrost aktywności zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, poprawę edukacji, unowocześnienie systemu zabezpieczeń społecznych oraz ograniczanie biedy i wykluczenia społecznego.
Nieco niższy pułap przeznaczenia środków z funduszy strukturalnych na realizację Strategii Lizbońskiej został ustalony dla samorządów regionalnych. Uwzględniając zróżnicowane uwarunkowania rozwoju polskich województw, samorządy regionalne zobowiązały się do przeznaczenia około 40% środków funduszy strukturalnych w ramach swoich Regionalnych Programów Operacyjnych na uruchomienie działań wpisujących się do agendy lizbońskiej. 
W poniższej tabeli przedstawiono wskaźnik „Earmarking” dla wszystkich 16 regionalnych programów operacyjnych.
Tabela 5 Wydatki pro-lizbońskie w ramach NSRO - Regionalne Programy Operacyjne ; Źródło: Raport 2008 z wdrażania Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej
	RPO
	Wkład Wspólnotowy
	Wskaźnik "Earmarking"

	
	Całkowity
	Wg. Kategorii Interwencji Z Zał. Iv Do 1083/2006
	

	Dolnośląskie
	1 213 144 879,0
	492 275 520,0
	40,58%

	Kujawsko-Pomorskie
	951 003 820,0
	377 130 076,0
	39,66%

	Lubelskie 
	1 155 854 549,0
	466 308 678,0
	40,34%

	Lubuskie
	439 173 096,0
	163 598 250,0
	37,25%

	Łódzkie
	1 006 380 910,0
	376 940 035,0
	37,46%

	Małopolskie 
	1 290 274 402,0
	459 647 830,0
	35,62%

	Mazowieckie
	1 831 496 698,0
	723 181 682,0
	39,49%

	Opolskie 
	427 144 813,0
	182 453 198,4
	42,71%

	Podkarpackie
	1 136 307 823,0
	478 739 015,0
	42,13%

	Podlaskie
	636 207 883,0
	274 521 017,0
	43,15%

	Pomorskie 
	885 065 762,0
	388 278 348,0
	43,87%

	Śląskie 
	1 712 980 303,0
	683 385 653,0
	39,89%

	Świętokrzyskie

	725 807 266,0
	232 152 179,0
	31,99%

	Warmińsko-Mazurskie
	1 036 542 041,0
	386 183 656,0
	37,26%

	Wielkopolskie
	1 272 792 644,0
	509 616 797,0
	40,04%

	Zachodniopomorskie
	835 437 299,0
	336 203 899,0
	40,24%

	16 RPO (Średnia)
	16 555 614 188
	6 530 615 833
	39,45%


Najwyższe nakłady na działania pro-lizbońskie planowane są w województwach pomorskim oraz podlaskim (odpowiednio 43,87% oraz 43,15%). Województwo śląskie znajduje się na poziomie powyżej średniej dla 16 RPO.
Realizacja celów Strategii Lizbońskiej przez Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007-2013
Realizacja Strategii Lizbońskiej jest także przedmiotem interwencji w ramach RPO WSL, którego celem jest przeobrażenie gospodarki opartej na przemyśle ciężkim w gospodarkę opartą na wiedzy, przezwyciężenie barier stojących na drodze do zrównoważonego rozwoju, ale także wykorzystanie potencjału turystycznego i kulturowego. Cele Strategii Lizbońskiej realizowane będą w większym i mniejszym stopniu w ramach wszystkich priorytetów Programu (wyjątkiem jest tylko Priorytet X Pomoc Techniczna). 
W ramach RPO WSL około 40 % środków czyli 683 385 653 euro zostało przeznaczonych na realizację celów Strategii Lizbońskiej. Środki zostały podzielone według kategorii interwencji, w ramach których realizowane są poszczególne priorytety Programu. 
Tabela 6 Wkład programu w realizację celów Strategii Lizbońskiej według indykatywnego podziału wkładu funduszy w program operacyjny (euro), na kategorie interwencję
	KWESTIE PRIORYTETOWE

	KOD KATEGORII INTERWENCJI
	KWOTA

	02
	28 078 553

	03
	46 000 000

	04
	54 540 000

	05
	29 620 000

	08
	128 380 000

	09
	93 670 000

	10
	95 000 000

	11
	58 567 100

	13
	47 300 000

	16
	20 000 000

	28
	7 000 000

	40
	3 210 000

	41
	3 210 000

	42
	9 640 000

	43
	13 000 000

	52
	49 750 000
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Rysunek 7 Procentowy udział środków przewidzianych na realizację celów Strategii Lizbońskiej w podziale na Priorytety

Przyśpieszone tempo realizacji Programu w 2009 roku zauważalne jest przy realizacji celów Strategii Lizbońskiej. Pod koniec 2008 roku wartość środków z EFRR przeznaczonych w ramach RPO WSL na osiągnięcie celów Strategii Lizbońskiej wyniosła łącznie 272 802,16 euro, co stanowiło zaledwie 0,04 % środków zaplanowanych na realizację SL, a pod koniec 2009 r. było to 32 403 753,88 euro co stanowi 4,74 %. 

Wartość wkładu wspólnotowego wg kategorii interwencji wpisujących się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie zakontraktowanych środków od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego, wyniosła odpowiednio:

05 -53 783,12 euro

08 – 21 805 420,57 euro

09 – 644 152,83 euro

11- 6 155 541,73 euro

13 – 1 224 720,52 euro

43 – 2 520 135,11 euro

Powyżej przedstawiono wartość wkładu wspólnotowego tylko dla 7 kategorii interwencji, w związku z faktem, iż dla pozostałych kategorii wpisujących się w realizację celów SL nie podpisano jeszcze od uruchomienia Programu umów o dofinansowanie z beneficjentami. 

Jednym z powodów braku podpisania umów był brak Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, co spowodowało opóźnienia w ogłaszaniu konkursów m.in. dla działań 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego (w ramach działania realizowana jest m.in. kategoria interwencji 10) oraz 1.3 Transfer technologii i innowacji (w ramach tylko tego działania realizowane są kategorie interwencji 02 i 03). 
Tabela 7 Zablokowane środki z powodu braku Rozporządzenia MRR w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych w podziale na poszczególne kategorie interwencji
	Kategorie interwencji
	Procent zablokowanej kwoty

	02
	100%

	03
	100%

	10
	100%

	11
	8,5%


Kolejnym powodem braku podpisanych umów jest fakt, iż kategoria 16 będzie realizowana tylko przez projekt kluczowy, z którym podpisanie umowy planowane jest na 2010 rok.
Dotychczasowe wsparcie skupiło się na pomocy inwestycyjnej dla małych i średnich przedsiębiorstw w ramach kategorii interwencji 08 – inne inwestycje w przedsiębiorstwach, w ramach której zakontraktowano 21 mln euro oraz na kategorii interwencji 11 –technologie informacyjne i komunikacyjne(dostęp, bezpieczeństwo, interoperacyjność, zapobieganie zagrożeniom, badania, innowacje, treści cyfrowe, itp.). Poniżej na rysunku przedstawiono % realizacji celów Strategii Lizbońskiej przewidzianej na poszczególne kategorie interwencji w ramach RPO WSL na podstawie zakontraktowanych środków od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego. 
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Rysunek 8 % realizacji strategii lizbońskiej przewidzianej na poszczególne kategorie w ramach RPO WSL na podstawie zakontraktowanych środków od uruchomienia Programu, źródło: opracowanie własne
Postęp w realizacji Krajowego Programu Reform

Zgodnie z koncepcją wdrażania Strategii Lizbońskiej, proces programowania NSRO oraz jego instrumentów realizacji uwzględnia wyzwania stanowiące przedmiot Zintegrowanego Pakietu Wytycznych (ZPW), SWW oraz odpowiadających im Priorytetów KPR. Utrudnieniem dla spójnego osiągania celów lizbońskich w Polsce może być odmienność procesów governance. W NSRO mamy bowiem zasadę partnerstwa, natomiast Krajowy Program Reform powstaje w oparciu o zasadę otwartej metody koordynacji. Osiągnięcie celów lizbońskich utrudniać mogą także inne ramy czasowe w obu dokumentach. NSRO zaprogramowane są na siedem lat, podczas gdy Krajowy Program Reform ma trzyletni okres planowania. Taki system powoduje konieczność intensyfikacji wysiłków na rzecz rozwoju mechanizmów koordynacji między podmiotami odpowiedzialnymi za KPR i podmiotami opracowującymi NSRO, PO i RPO, tak aby zagwarantować osiągnięcie rzeczywistej synergii, rozumianej jako „synchronizowanie” działań prolizbońskich przewidzianych w NSRO, krajowych i regionalnych Programach Operacyjnych oraz KPR poprzez zagwarantowanie ich wzajemnego uzupełniania się (cross-reference), a nie ograniczanie się do zapewnienia wyłącznie spójności między tymi działaniami a działaniami prolizbońskimi przewidzianymi w ramach obu ścieżek realizacji Strategii Lizbońskiej W celu monitorowania wykorzystania środków polityki spójności na działania Strategii Lizbońskiej przyjęte zostały rozwiązania proceduralne, które zapewniają przedstawicielom instytucji odpowiedzialnej za koordynację procesu lizbońskiego udział w posiedzeniach komitetów monitorujących poszczególne programy operacyjne. Zasada ta obowiązuje zarówno w odniesieniu do programów wdrażanych centralnie, jak i do 16 RPO. Instrumentem wspomagającym koordynację realizacji Krajowego Programu Reform jest Międzyresortowy Zespół ds. Realizacji Strategii Lizbońskiej w Polsce. W kwietniu 2009 r., w ramach koordynowania prac związanych z wdrażaniem Strategii Lizbońskiej, odbyło się w Warszawie bilateralne spotkanie z przedstawicielami Komisji Europejskiej (KE), dotyczące reform mikroekonomicznych przeprowadzanych w Polsce w ramach KPR (tzw. Lisbon mission). W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele resortów i urzędów centralnych, odpowiedzialnych za realizację działań wskazanych w KPR. Odbyły się następujące sesje tematyczne: małe i średnie przedsiębiorstwa, energetyka, transport drogowy i kolejowy, innowacje i reforma sektora badań i rozwoju, lepsze regulacje prawne, społeczeństwo informacyjne. Wizyta przedstawicieli KE była jednym z elementów procesu monitorowania realizacji przez państwa członkowskie odnowionej Strategii Lizbońskiej.
Kluczowe obszary Strategii Lizbońskiej realizowane w Polsce
Rok 2009 był drugim rokiem wdrażania ostatniego, trzyletniego cyklu odnowionej Strategii Lizbońskiej. Przesłaniem Rady Europejskiej dla państw członkowskich w ostatnim cyklu Strategii Lizbońskiej jest dalsza intensywna implementacja reform strukturalnych zidentyfikowanych i niejednokrotnie już rozpoczętych w latach 2005-2008, lecz dotąd jeszcze nie w pełni zrealizowanych. Dodatkowym wyzwaniem i jednocześnie bodźcem dla realizacji odnowionej Strategii Lizbońskiej jest obecny światowy kryzys gospodarczo-finansowy. 
W marcu 2009 r. Rada Europejska zaleciła Polsce kontynuację wdrażania reform strukturalnych, a w szczególności:

· utrzymanie dyscypliny budżetowej w perspektywie średnioterminowej oraz wprowadzenie kolejnych mechanizmów umożliwiających zwiększenie kontroli nad wydatkami, przede wszystkim poprzez zreformowanie systemu ubezpieczeń społecznych rolników,

· kontynuowanie reform publicznego sektora badań w celu wzmocnienia badań i rozwoju oraz innowacji, a także zachęcenia sektora prywatnego do działań w obrębie badań i innowacji,
· przyspieszenie inwestycji w infrastrukturę energetyczną i transportową poprzez dobre wykorzystanie funduszy strukturalnych,
· opracowanie zintegrowanego modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczeństwa socjalnego (flexicurity) poprzez wdrażanie strategii na rzecz aktywności w starszym wieku, dalsze działania w celu poprawy aktywnej polityki rynku pracy, zwłaszcza w przypadku grup w niekorzystnej sytuacji, dokonanie przeglądu systemu świadczeń społecznych w celu zwiększenia zachęt do podejmowania pracy oraz uruchomienia strategii uczenia się przez całe życie.
Dla osiągnięcia celów odnowionej Strategii Lizbońskiej w Polsce w ostatnim cyklu jej wdrażania, Rada Ministrów przyjęła:
· 18 listopada 2008 r. Krajowy Program Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej (KPR) - kierunkowy dokument strategiczny, wyznaczającym priorytety polskiej polityki społeczno-gospodarczej na lata 2008-2011,
· 19 maja 2009 r. Dokument Implementacyjny Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej (DI) – dokument operacyjny, przedstawiający szczegółowy harmonogram realizacji zadań, plan finansowy, wskaźniki ilościowe i jakościowe oraz resorty i urzędy odpowiedzialne za realizację poszczególnych działań. DI został w porównaniu z KPR rozszerzony o zadania dodatkowe mające na celu przeciwdziałanie skutkom globalnego kryzysu gospodarczego oraz został dostosowany do obecnych uwarunkowań gospodarczych. 
Celem KPR na lata 2008-2011 jest stworzenie w Polsce najlepszych w Europie warunków do prowadzenia działalności gospodarczej, przy jednoczesnym zapewnieniu możliwości rozwoju oraz wysokiego standardu życia mieszkańcom. Celem wprowadzonych reform w ramach KPR jest stworzenie podstaw do trwałego rozwoju społeczno-gospodarczego, wpływającego na poprawę standardu życia obywateli.

W związku z tym reformy w ramach KPR przeprowadzone będą w trzech obszarach priorytetowych:

1. Aktywne społeczeństwo – realizacja działań w tym obszarze przyczyni się do zapewnienia odpowiednich warunków dla rozwoju społeczeństwa i obywateli.
2. Innowacyjna gospodarka – realizacja działań w tym obszarze pozwoli na rozwój sektorów i gałęzi o dużej wartości dodanej oraz wysokiej innowacyjności, co będzie miało istotny wpływ na długofalowy wzrost gospodarczy.
3. Sprawne instytucje – efektywne wykorzystanie środków publicznych osiągnięte dzięki realizacji działań w tym obszarze (bez dodatkowych obciążeń dla obywateli i przedsiębiorców) umożliwi sprawną realizację polityk prorozwojowych i inwestycji publicznych, przy zapewnieniu właściwego poziomu zabezpieczenia socjalnego.

W 2009 r. podjęte zostały prace związane ze sformułowaniem nowej strategii gospodarczej UE. 24 kwietnia 2009 r. Komitet Europejski Rady Ministrów (KERM) przyjął Stanowisko Rządu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie strategii gospodarczej Unii Europejskiej po 2010r. W przedmiotowym stanowisku Rząd RP poparł konieczność dalszego, aktywnego zaangażowania Unii Europejskiej w działania na rzecz zwiększania konkurencyjności gospodarek państw UE. Wskazano, iż reformy po 2010 r. powinny nadal zmierzać do celów określonych w 2005 r. w trakcie rewizji Strategii Lizbońskiej, tj. wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nowa strategia, wdrażana na poziomie krajowym i wspólnotowym, powinna koncentrować się wokół kluczowych reform strukturalnych (rozwój przedsiębiorczości, inwestycje w wiedzę i innowacje, promowanie zrównoważonego rozwoju, inwestycje w kapitał ludzki, modernizacja rynków pracy), mających decydujący wpływ na przyszłą pozycję konkurencyjną UE. Priorytetowe dla Polski są również: intensyfikacja działań ukierunkowanych na funkcjonowanie rynku wewnętrznego UE oraz powiązanie polityki spójności z nową strategią gospodarczą UE. Ponadto, w stanowisku podkreślono, iż należy dołożyć wszelkich starań, aby zwiększyć zaangażowanie w nową strategię gospodarczą UE zarówno państw członkowskich, jak i regionów, partnerów społeczno-gospodarczych oraz obywateli. 
22 września 2009 r. KERM przyjął dokument Partnerstwo dla dobrobytu – Non-paper Polski na temat strategii gospodarczej UE po 2010 r., który stanowił wkład Polski do toczącej się w UE dyskusji na temat przyszłej strategii gospodarczej. 1 października ww. dokument został przekazany Prezydencji, a 5 października przesłany przez SG Rady do wszystkich państw członkowskich oraz Komisji Europejskiej (KE).
Zgodnie z ww. dokumentem fundamentalny cel reform, jakim jest przyspieszenie wzrostu gospodarczego i zwiększenie zatrudnienia w krajach UE, nie powinien ulec zmianie, a strategia gospodarcza po 2010 r. powinna stanowić jednolitą odpowiedź na wyzwania globalne i wewnętrzne (m.in. związane z kryzysem gospodarczym). Istotne jest, aby krótkoterminowe działania antykryzysowe wpłynęły pozytywnie na długofalową politykę, zmierzającą do zwiększenia konkurencyjności gospodarki europejskiej. 
Polska zaproponowała, aby nowa strategia gospodarcza UE koncentrowała się na trzech priorytetach: rozwoju kapitału intelektualnego, pogłębieniu rynku wewnętrznego i rozwoju infrastruktury.
24 listopada 2009 r. Komisja Wspólnot Europejskich opublikowała dokument roboczy Konsultacje dotyczące przyszłej strategii „UE 2020”. Przedstawione zostały w nim propozycje priorytetów określających kierunki rozwoju UE na kolejną dekadę: tworzenie wartości poprzez oparcie wzrostu na wiedzy; wzmocnienie pozycji obywateli w społeczeństwach sprzyjających włączeniu społecznemu; tworzenie konkurencyjnej, spójnej i bardziej przyjaznej dla środowiska gospodarki. Niewątpliwy wpływ na treść dokumentu miała aktualna sytuacja gospodarcza w Europie, stąd też proponowane przez Komisję działania w znacznej mierze koncentrowały się na czynnikach sprzyjających przezwyciężeniu kryzysu. Wiele uwagi poświęcono ekologii i aspektom środowiskowym rozwoju gospodarczego. W dokumencie znalazły się również odwołania do potrzeby wzmacniania spójności społecznej i terytorialnej. Sformułowane w odpowiedzi na dokument roboczy Komisji stanowisko Rządu RP podkreślało znaczenie Polityki Spójności w działaniach zmierzających do podniesienia konkurencyjności gospodarki europejskiej, w procesie wychodzenia z kryzysu i odbudowy miejsc pracy oraz transformacji gospodarki UE na tzw. „bardziej zieloną ścieżkę”. Zwrócono przy tym uwagę na wykorzystanie indywidualnych potencjałów rozwojowych poszczególnych regionów dla realizacji ogólnoeuropejskich celów wzrostowych. 
Wpływ wdrażania funduszy strukturalnych na realizację celów odnowionej Strategii Lizbońskiej

Ogólna ocena wpływu dotychczasowych działań realizowanych w ramach polityki spójności pod kątem przyczyniania się do realizacji celów Strategii Lizbońskiej wskazuje, że wpływ polityki spójności jest o wiele silniejszy w przypadku celu Strategicznych Wytycznych Wspólnoty związanego z rynkiem pracy (tworzenie lepszych miejsc pracy, promowanie przedsiębiorczości i możliwości przystosowawczych pracowników i przedsiębiorstw, zwiększenie inwestycji w kapitał ludzki) niż w odniesieniu do celu związanego z prowadzeniem działań na rzecz innowacji, przedsiębiorczości i wzrostu gospodarki opartej na wiedzy. Wynika to z faktu, że wymierne, materialne efekty – np. nowe miejsca pracy, podnoszenie potencjału przeszkolonych osób - pojawiają się szybciej w przypadku działań odnoszących się do szeroko pojętego kapitału ludzkiego niż w wyniku realizacji projektów mających na celu podniesienie innowacyjności gospodarki.

Do września 2009 r. wydatki w ramach programów operacyjnych realizowanych w ramach NSRO według kategorii interwencji koncentrowały się na priorytecie rozwój i modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych i osiągnęły kwotę ponad 26 mld zł (patrz wykres nr 1). Drugą pozycję w bilansie wydatków stanowiły środki przeznaczone na finansowanie działań realizowanych w ramach priorytetu wzrost innowacyjności przedsiębiorstw – wydatkowanych na nie zostało w tym samym okresie prawie 10,5 mld zł. Zbliżony poziom osiągnęły wydatki przeznaczone na finansowanie przedsięwzięć związanych z priorytetami: rozwój przedsiębiorczości, poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw poprzez inwestowanie w kapitał ludzki, tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia – łącznie około 14 mld zł. 
Ze względu na wartość projektów na pierwszym miejscu znajdują się działania związane ze wsparciem dla sektora MŚP. W latach 2004-2008 w ramach pomocy dla małych i średnich firm zrealizowano projekty o łącznej wartości przekraczającej 9,8 mld zł. W zakresie wsparcia dla dużych przedsiębiorstw wartość projektów przekroczyła 4,5 mld zł (zarówno na wsparcie inwestycji w kapitał rzeczowy – 2,3 mld zł, jak i na wsparcie wdrażania technologii przyjaznych środowisku – 2,2 mld zł). Łączna wartość projektów przeprowadzonych w ramach rozwoju Potencjału adaptacyjnego pracowników, przedsiębiorczości, innowacyjności, technologii komunikacyjnych i informacyjnych wyniosła ponad 2,2 mld zł.
Wartość projektów dotyczących badań, rozwoju technologicznego i działań innowacyjnych wyniosła 1,4 mld zł, a projektów skierowanych na poprawę jakości infrastruktury telekomunikacyjnej i społeczeństwa informacyjnego 1,2 mld zł. Wartość projektów dotyczących działań proinnowacyjnych w zakresie pomocy technicznej wyniosła 75,9 mln zł. W badanym okresie łączna ilość projektów uznanych za jednoznacznie proinnowacyjne wyniosła 905 (o wartości 2,6 mld zł), z czego najwięcej dotyczyło badań, rozwoju technologicznego i działań innowacyjnych (395 projektów). W rezultacie realizacji interwencji w obszarze wzmacniania współpracy między sferą badawczo – rozwojową a gospodarką zgłoszonych zostało 13 patentów, co stanowi 0,5% wszystkich zgłoszeń patentowych w Polsce dokonanych tylko w 2007 r. oraz 0,8% patentów udzielonych w tymże roku
. Wynik ten, w części interwencji, do której odnosi się analizowany wskaźnik,
 stanowi ok. 0,7% całości nakładów na B+R w gospodarce w całym okresie 2004-2008.
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Rysunek 9 Wydatki na realizację celów KPR w ramach NSRO 2007-2013; źródło: KSI (SIMIK 07-13).
Działania finansowane ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w Polsce w latach 2007-2009 przyczyniły się do realizacji celów Strategii Lizbońskiej, obejmujących pełne zatrudnienie, poprawę jakości i wydajności pracy oraz wzmacnianie spójności społecznej i terytorialnej. 
W 2009 r. środki pochodzące z funduszy strukturalnych przyczyniły się również w znacznym stopniu do zmniejszenia skutków światowego kryzysu gospodarczego w Polsce. W dniu 30 listopada 2008 r. Rząd RP opracował krajowy Plan stabilności i rozwoju, którego celem jest wzmocnienie polskiej gospodarki wobec światowego kryzysu. Jednym z istotnych elementów polityki Rządu było przyspieszenie wydatkowania środków UE w 2009 r. Plan zakładał certyfikowanie do Komisji Europejskiej w 2009 r. co najmniej 16,8 mld zł w ramach wydatków poniesionych przez beneficjentów. Wydatkowanie środków tej wielkości miało stanowić impuls do utrzymania pożądanego tempa rozwoju kraju, zapewnić właściwy poziom dochodów budżetu państwa z tytułu transferów z budżetu UE w okresie spowolnienia, jak również umożliwiło zapewnienie właściwego tempa absorpcji środków przez Polskę w perspektywie 2007-2013.
W celu realizacji planu wydatkowania środków UE konieczne było:

· uproszczenie i przyspieszenie wdrażania środków UE na różnych poziomach zarządzania,
· pełniejsze powiązanie systemu funduszy UE z systemem finansów publicznych i zapewnienie dodatkowych wpływów do budżetu państwa,
· wykorzystanie możliwości oferowanych przez Komisję Europejską.

W celu przyspieszenia realizacji programów współfinansowanych ze środków UE podjęto następujące działania:

1. Poszerzenie dostępu do finansowania inwestycji za pośrednictwem środków UE poprzez szersze stosowanie zaliczek.
2. Przyspieszenie oraz lepsza kontrola wydatkowania i rozliczania środków budżetu państwa przeznaczonych na realizację NSRO 2007-2013.
3. Zwiększenie motywacji do szybkiego i efektywnego wdrażania programów operacyjnych poprzez wprowadzenie elementów konkurencji pomiędzy programami operacyjnymi – najszybciej realizowane programy mogą liczyć na dodatkowe środki z tytułu podziału tzw. krajowej rezerwy wykonania w 2011 r. (1,3 mld euro).
4. Zwiększenie efektywności systemu wdrażania programów operacyjnych. 
5. Wykorzystanie dodatkowych możliwości istniejących w przepisach wspólnotowych oraz zaproponowanych w pakiecie antykryzysowym KE.

Ponadto, do minimalizowania negatywnych skutków spowolnienia gospodarczego wykorzystywane są środki Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), które wspierają działania związane z aktywizacją zawodową, rozwojem kompetencji osób pracujących oraz tworzeniem nowych miejsc pracy. 
W celu zwiększenia zaangażowania środków tego Funduszu na działania skierowane bezpośrednio do osób poszkodowanych w wyniku pogorszenia się koniunktury gospodarczej, opracowany został pakiet działań antykryzysowych w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki (PO KL):

1. Zwiększenie puli zaangażowanych środków oraz przyśpieszenie ich udostępnienia na potrzeby realizacji projektów skierowanych do osób bezpośrednio dotkniętych negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego.
2. Wprowadzenie nowych instrumentów pomocy, promujących aktywność zawodową tj. np. jednorazowy dodatek relokacyjny (mobilnościowy), jednorazowy dodatek motywacyjny, projekty „szybkiego reagowania” w zakresie reintegracji zawodowej osób dotkniętych negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego.
3. Zmiany w zasadach udzielania pomocy publicznej, zwiększające atrakcyjność i dostępność pomocy, wspierające realizację koncepcji „szkoleń zamiast zwolnień” (w toku prac legislacyjnych).
4. Działania wspierające realizację Programu Solidarność Pokoleń. Działania dla zwiększenia aktywności zawodowej osób w wieku 50+ (usługi o charakterze aktywizacyjno-zawodowym, edukacyjnym, zdrowotnym oraz społeczno-integracyjnym w celu wspierania zdolności do podjęcia i utrzymania zatrudnienia przez osoby starsze). 
W 2009 r. uproszczono procedury ubiegania się o wsparcie w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO IG), z których szczególne znaczenie w kontekście zwalczania negatywnych skutków spowolnienia gospodarczego ma „Wspieranie funduszy kapitału podwyższonego ryzyka” oraz „Kredyt technologiczny”.

Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007-2013, a Krajowy Program Reform 2008-2011

Poniżej przedstawiono obszary/priorytety KPR 2008-2011, które wpisują się w przedsięwzięcia realizowane w ramach RPO WSL. Szczegółowe  informacje dotyczące powiązania działań/priorytetów KPR 2008-2011z poszczególnymi Priorytetami RPO WSL zostały przedstawione w pkt. 3 niniejszego Sprawozdania.
Przedsięwzięcia realizowane w ramach RPO WSL mające na celu wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw, wzmocnienie potencjału sektora B+R, poprawę jakości transportu publicznego, zmniejszenie negatywnego wpływu transportu na środowisko są zbieżne z Priorytetem 2 Innowacyjna gospodarka KPR 2008-2011. Przedsięwzięcia realizowane w ramach RPO WSL mające na celu zapewnienie odpowiednich warunków dla rozwoju społeczeństwa i poprawę jakości życia obywateli poprzez wdrażanie są zbieżne z Priorytetem 1 Aktywne społeczeństwo KPR 2008-2011. 

Poniżej na wykresie przedstawiono % realizacji celów KPR 2008-2011 w ramach RPO WSL na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów od uruchomienia Programu.
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Rysunek 10 Wydatki na realizację celów KPR 2008-2011 w ramach RPO WSL; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
2.2. Informacja na temat zgodności z przepisami wspólnotowymi
Instytucja Zarządzająca RPO WSL realizując działania przestrzega zasady poszczególnych polityk wspólnotowych w szczególności w takich obszarach jak: ochrona środowiska, równość szans i niedyskryminacja oraz prawo zamówień publicznych.

Do działań związanych z zapewnieniem zgodności realizacji Programu z przepisami wspólnotowymi można zaliczyć przede wszystkim:
· obowiązek dołączenia do wniosku o dofinansowanie oceny oddziaływania na środowisko lub stosownego dokumentu potwierdzającego, że dla danej inwestycji raport o oddziaływaniu na środowisko nie musi być sporządzony,

· obowiązek dostarczenia dokumentu stwierdzającego fakt, czy dany projekt może wywierać istotny negatywny wpływ na obszary objęte lub, które mają być objęte siecią Natura 2000, dokument wydawany jest przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, projekty, które negatywnie oddziaływają na potencjalne obszary Natura 2000 nie będą otrzymywały dofinansowania,
· umiejscowienie w strukturze IZ RPO WSL koordynatora ds. środowiska gwarantującego odpowiednie uwzględnienie wymiaru środowiskowego i jego monitoring na wszystkich poziomach realizacji RPO WSL, koordynacja kwestii środowiskowych w ramach realizacji RPO WSL, polega m.in. na monitorowaniu wdrażania w zakresie środowiska oraz zachowania komplementarności RPO WSL z innymi programami środowiskowymi, w celu zapewnienia zrównoważonego rozwoju regionu, zapewnieniu zgodności realizacji RPO WSL z dyrektywami unijnymi oraz prawodawstwem krajowym w zakresie środowiskowym, opiniowanie realizacji zobowiązań środowiskowych wynikających z RPO, wewnętrznie i zewnętrznie oraz do odpowiedzialnych organów,
· zapewnienie, że każde wsparcie stanowiące pomoc publiczną udzielane w ramach RPO WSL, jest zgodne z przepisami dotyczącymi zasad udzielania tej pomocy. Każdy beneficjent składający wniosek o dofinansowanie w ramach RPO WSL musi określić czy projekt podlega regułom pomocy publicznej (czy realizacja narusza bądź zagraża naruszaniu wspólnego rynku w rozumieniu Traktatu Ustanawiającego Wspólnotę Europejską), które następnie są weryfikowane przez IZ RPO WSL na etapie oceny,
· IZ RPO WSL przyjęła odpowiednie kryteria wyboru projektów do dofinansowania dot. polityk horyzontalnych (określenie stopnia realizacji polityki równych szans, polityki ochrony środowiska, wpływ projektu na utworzenie nowych miejsc pracy, w tym dla osób niepełnosprawnych, dostępność dla niepełnosprawnych). Projekt mający pozytywny wpływ na realizacje poszczególnych polityk horyzontalnych otrzymuje dodatkowe punkty w trakcie przeprowadzanej oceny merytoryczno-technicznej, co w konsekwencji zwiększa jego szansę na otrzymanie dofinansowania,
· monitorowanie co roku wskaźników horyzontalnych dot. redukcji zużycia energii oraz osób niepełnosprawnych, Wskaźniki zostały przedstawione w niniejszym Sprawozdaniu w pkt. 2.1,
· wprowadzenie Taryfikatora opracowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, który w przypadku stwierdzenia naruszenia ustawy Prawo Zamówień Publicznych pozwala dokonać korekty finansowej obniżając tym samym wysokość dofinansowania.
Projekty, które mają negatywny wpływ na którąkolwiek z polityk horyzontalnych nie otrzymują dofinansowania w ramach Programu.

W okresie sprawozdawczym nie występowały problemy związane z przestrzeganiem poszczególnych polityk wspólnotowych.
	


IZ RPO WSL realizuje zasadę równości szans na:

a) etapie programowania/wdrażania: poprzez przyjęte kryteria wyboru projektów do dofinansowania dot. równości szans m.in. określenie stopnia realizacji polityki równych szans, polityki ochrony środowiska, wpływu projektu na utworzenie nowych miejsc pracy, w tym dla osób niepełnosprawnych. Projekt mający pozytywny wpływ na realizacje polityk horyzontalnych m.in. w zakresie równości szans otrzymuje dodatkowe punkty w trakcie przeprowadzanej oceny merytoryczno-technicznej, co w konsekwencji zwiększa szansę na otrzymanie dofinansowania. W ramach priorytetów RPO WSL: III Turystyka i IV Kultura preferowane są przedsięwzięcia uwzględniające w swym zakresie przystosowanie infrastruktury okołoturystycznej, obiektów kultury oraz innych obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych, między innymi poprzez usuwanie barier architektonicznych. Działania takie mają na celu niwelowanie różnic w dostępie do poszczególnych obiektów dla osób zdrowych i niepełnosprawnych.
b) etapie monitorowania: zgodnie z zapisami Programu IZ RPO WSL poprzez monitorowanie wskaźnika horyzontalnego jakim jest Liczba projektów w zakresie usuwania barier funkcjonalnych dla osób niepełnosprawnych, który mierzony będzie co roku.

c) etapie ewaluacji: poprzez wybór ewaluatora zewnętrznego na podstawie Ustawy z dnia 29.01.2004r. Prawo Zamówień Publicznych (Dz. U. 2007r. Nr 233 poz. 1655 z późniejszymi zmianami) w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców. Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego. Przygotowanie zamówienia, jak również wyłonienie wykonawcy, ma charakter jawny i opiera się na zasadach czytelnych dla wszystkich zainteresowanych podmiotów. Kryteria wyboru wykonawcy sformułowane są w sposób jasny i precyzyjny. Głównym kryterium, przy wyborze wykonawcy jest jakość przygotowanej oferty. W kryteriach oceny merytorycznej nie jest poddawane ocenie doświadczenie wykonawcy, tak aby nie wykluczać osób z mniejszym doświadczeniem.
Z wybranych do końca 2009 roku projektów do realizacji (ok. 2000) w 230 wnioskach beneficjenci zaznaczyli, że realizacja projektu przyczyni się do usuwania barier funkcjonalnych dla osób niepełnosprawnych, z czego najwięcej projektów tj. 80 realizowanych jest w ramach Priorytetu IX. 
W ramach RPO WSL z wybranych ok. 2000 wniosków do dofinansowania 17% beneficjentów deklarowało, że ich projekt pozytywnie wpłynie na realizacje postanowień polityki równych szans. Najwięcej projektów przyczyniających się do eliminowania dyskryminacji realizowanych jest w obszarze infrastruktury społecznej tj. w ramach Priorytetu IV i IX.
IZ RPO WSL realizuje zasadę partnerstwa na:

a) etapie programowania/wdrażania poprzez: przeprowadzone już konsultacje społeczne m.in. Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego 2007-2013 w formie badań ankietowych, warsztatów, subregionalnych spotkań konsultacyjnych. Wdrażane Programy Rozwoju Subregionu, które są programami tworzonym w porozumieniu z władzami samorządów lokalnych danego subregionu, podstawowym elementem PRS jest uzgodniona lista projektów, które zostaną uznane za szczególnie istotne dla rozwoju danego subregionu i wpłyną na poprawę życia mieszkańców na danym terytorium, Programy Rozwoju Subregionów opracowywane są w partnerstwie przez jednostki samorządu terytorialnego. Projekty kluczowe realizowane w ramach Programu, które zostały zgłoszone przez potencjalnych beneficjentów m.in. przez subregiony. Realizowanie RPO WSL w ścisłej współpracy z beneficjentami a efekty realizacji będą podawane do wiadomości opinii publicznej.

b) etapie monitorowania poprzez: organizowanie spotkań Komitetu Monitorujące RPO WSL, w skład którego wchodzą przedstawiciele samorządowi, rządowi oraz przedstawiciele ze strony partnerów społecznych i gospodarczych, umożliwienie opiniowania sprawozdania okresowego z realizacji RPO WSL i zatwierdzanie sprawozdania rocznego i końcowego, monitorowanie kwestii środowiskowych przez koordynatora ds. środowiskowych.

c) etapie ewaluacji poprzez: utrzymywanie partnerskich relacji Jednostki Ewaluacyjnej RPO WSL z ewaluatorem zewnętrznym; współpracę z ewaluatorem na każdym etapie wykonania badania poprzez wyznaczone każdorazowo w tym celu osoby; powołanie Grupy Sterującej ds. ewaluacji, która stanowi wsparcie dla JE RPO WSL m. in. przy formułowaniu zakresu ewaluacji, kryteriów wyboru ewaluatora zewnętrznego, ocenie wersji raportów końcowych i cząstkowych, opiniowaniu planów ewaluacyjnych, umożliwienie przez Jednostkę Ewaluacyjną RPO WSL wypowiedzenia się wszystkim interesariuszom w trakcie realizacji badania (m. in. beneficjentom, partnerom społecznym).
Ochrona środowiska
Ocena wpływu na środowisko jest ważnym narzędziem służącym uwzględnieniu aspektów środowiskowych planowanych przedsięwzięć, wymaganym również w procesie przygotowania i przyjmowania planów, strategii i programów, które mogą mieć wpływ na stan środowiska naturalnego. Jednym z mechanizmów, służących zagwarantowaniu zgodności realizowanych operacji z prawem wspólnotowym w zakresie ochrony środowiska była już na etapie programowania RPO WSL przeprowadzona Prognoza oddziaływania na środowisko RPO WSL 2007-2013. Wykonawca Prognozy oddziaływania na środowisko RPO WSL zaproponował szereg wskaźników monitorowania wpływu realizacji Programu na środowisko, na podstawie których powstał Raport dotyczący monitoringu skutków środowiskowych projektów realizowanych w ramach RPO WSL. IZ RPO WSL przygotowuje co roku Raport środowiskowy jednak w związku z faktem, iż wszystkie wskaźniki zamieszczone w ww. raporcie pochodzą ze statystyki publicznej, jest on przygotowywany z rocznym opóźnieniem. Poniżej w tabeli 7 przedstawiono Raport środowiskowy za rok 2008.  
Tabela 8 Raport środowiskowy
	Raport dotyczący monitoringu skutków środowiskowych projektów realizowanych w ramach RPO WSL za rok 2008

	LP.
	NAZWA WSKAŹNIKA
	DANE
	ŹRÓDŁO

	1
	Ścieki przemysłowe i komunalne oczyszczane:

- mechanicznie,

- chemicznie i biologicznie,

- z podwyższonym usuwaniem biogenów,

w % wymagających oczyszczania
	308,4 hm3
138,9 hm3
47,4 hm3
122,1 hm3
33,3%
	GUS

	2
	Powierzchnia o szczególnych walorach przyrodniczych prawnie chroniona

- w ha

- w % powierzchni ogólnej

- na 1 mieszkańca w m2
	272 600 ha

22,1%

587 m2
	GUS

	3
	Kąpieliska nie spełniające wymagań Głównego Inspektoratu Sanitarnego
	12
	GIS

	4
	Odpady 

- poddane odzyskowi,

- unieszkodliwione razem,

- unieszkodliwione termicznie,

- unieszkodliwione kompostowane,

- składowane na składowiskach własnych i innych,

- unieszkodliwione w inny sposób,

- magazynowane czasowo.
	35 301,0 tys. ton

31 998,7 tys. ton

2 149,9 tys. ton

10,0 tys. ton

17,8 tys. ton

2 041,1 tys. ton

81,0 tys. ton

1 152,4 tys. ton
	GUS

	5
	Przewozy pasażerów w mln
	613 


	GUS

	6
	Jakość powietrza atmosferycznego na obszarze województwa śląskiego
:

Najwyższe zmierzone stężenie:

- CO

- SO

- NO

- SO2

- Nox

Średnie zmierzone stężenie:

- CO

- SO

- NO

- SO2

- Nox

Najniższe zmierzone stężenie:

- CO

- SO

- NO

- SO2

- Nox
	0,78 µg/m3
brak danych

47 µg/m3
18 µg/m3
121 µg/m3
0,62 µg/m3
brak danych

25 µg/m3
14 µg/m3
71 µg/m3
0,45 µg/m3
brak danych

3 µg/m3
10 µg/m3
21 µg/m3
	WIOS

	7
	Jakość wód powierzchniowych – procentowy udział wg klasy jakości wód
:

- I klasa

- II klasa

- III klasa

- IV klasa

- V klasa
	0%

6%

15%

39%

40%
	WIOS

	8
	Klasyfikacja stanu/ potencjału ekologicznego wód powierzchniowych wg klasy jakości wód
:

- I klasa

- II klasa

- III klasa

- IV klasa

-V klasa
	1 punkt pomiarowy

6 punktów pomiarowych

47 punktów pomiarowych

32 punkty pomiarowe

3 punkty pomiarowe
	WIOS

	9.
	Jakość wód podziemnych wg klasy jakości wód:

- I klasa

- II klasa

- III klasa

- IV klasa

- V klasa
	5%

44%

36%

14%

1%
	WIOS


W ramach RPO WSL z wybranych ok. 2000 wniosków do dofinansowania do końca okresu sprawozdawczego 2,5% beneficjentów deklarowało we wnioskach, że ich projekt pozytywnie wpłynie na realizacje polityki ochrony środowiska. Najwięcej projektów przyczyniających się do poprawy środowiska naturalnego jest realizowanych w ramach Priorytetu V, jednak zdarzają się pojedyncze projekty w ramach Priorytetu VII, VIII, IX.
2.3. Napotkane znaczące problemy oraz podjęte środki
W okresie sprawozdawczym głównym problemem z wdrażaniem Programu był brak Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, co spowodowało wstrzymanie terminu naboru wniosków w ramach działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego. W związku z faktem, iż ww. rozporządzenie weszło w życie 31 grudnia 2009 r. planowany termin ogłoszenia wstrzymanego naboru to I połowa 2010 roku.

W związku z nadal trwającymi w okresie sprawozdawczym konsultacjami projektu Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy na rewitalizację w ramach regionalnych programów operacyjnych zaistniała konieczność zawieszenia naboru projektów w ramach poddziałania 6.2.1. Rewitalizacja- duże miasta oraz poddziałania 6.2.2 Rewitalizacja- małe miasta. Terminy naboru projektów zostaną ogłoszone niezwłocznie po wejściu w życie ww. rozporządzenia.
W związku z problematyczną kwestią składania przez jednego Wnioskodawcę kilku wniosków stanowiących podprojekty większej, sztucznie podzielonej inwestycji IP2 RPO WSL zwróciło się do IZ RPO WSL z pismem z prośbą o opinię oraz wyrażenie zgody na zaproponowaną procedurę postępowania w przypadku złożenia przez Wnioskodawcę kilku podprojektów jednej inwestycji. Jeżeli podczas przeprowadzenia oceny formalnej zostanie stwierdzone, że wnioskodawca w kilku złożonych wnioskach ubiega się o dofinansowanie na projekty stanowiące podprojekty sztucznie podzielonej inwestycji, należy wezwać go do połączenia wszystkich podprojektów w jeden projekt. IZ RPO WSL wyraziła akceptację dla zaproponowanej przez IP2 RPO WSL procedury. Zaproponowana i stosowana procedura pozwoliła uniknąć ryzyka przekroczenia dopuszczalnej w ramach danego działania/poddziałania/typu projektu wielkości wsparcia. Zaproponowane rozwiązanie zapewniło również osiągnięcie przez projektodawców (w przypadku realizowania inwestycji z udziałem dofinansowania) celów, rezultatów i trwałości projektu. 
W związku z problematyczną kwestią zmiany statusu przedsiębiorstwa pomiędzy dniem złożenia wniosku o dofinansowanie a podpisaniem umowy, w dniu 26 maja 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego podjął decyzję regulującą i umożliwiającą podpisanie umowy z beneficjentami wybranymi do dofinansowania, których status przedsiębiorstwa uległ zmianie. Aby w przyszłości uniknąć ww. sytuacji w dniu 4 czerwca 2009 roku Zarząd Województwa Śląskiego podjął decyzję o połączeniu poddziałań 1.2.1 i 1.2.2 i utworzeniu nowego poddziałania 1.2.4 Mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa. Do dofinansowania w ramach nowego poddziałania uprawnionymi podmiotami są zarówno mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa. Utrzymano również podział kwot przeznaczonych dla ww. przedsiębiorstw.
2.4. Zmiany w kontekście realizacji programu operacyjnego (w stosownych wypadkach)

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        Sytuacja społeczno-gospodarcza w 2009 roku
W 2009 r. globalny kryzys finansowy silnie oddziaływał na gospodarki poszczególnych krajów. Negatywny wpływ globalnych zjawisk kryzysowych na sytuację makroekonomiczną w Polsce okazał się słabszy niż w większości krajów UE.
Wskaźniki rozwoju gospodarczego

Mimo odczuwalnego spowolnienia gospodarczego, będącego w przeważającej mierze skutkiem zahamowania popytu zewnętrznego, Polska była jedynym krajem unijnym o dodatnim wzroście gospodarczym. 
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Rysunek 11 Zmiany PKB w UE-27 i w Polsce (%, r/r); Źródło: Eurostat (12 II 2010), GUS (2 III 2010)
Jednakże znacznie niższe niż w latach poprzednich tempo wzrostu wpłynęło negatywnie na rynek pracy i stan finansów publicznych, a także na obniżenie aktywności inwestycyjnej przedsiębiorstw. Niski poziom wykorzystania mocy produkcyjnych, zwłaszcza w przemyśle i budownictwie, nie sprzyjał podejmowaniu aktywności inwestycyjnej przez przedsiębiorstwa; czynnik ten będzie oddziaływał także na ich decyzje inwestycyjne w bliskiej perspektywie. W dalszym ciągu zmniejszała się akcja kredytowa w sektorze przedsiębiorstw oraz utrzymywał się wyraźnie niższy niż w ostatnich latach wzrost kredytów dla sektora gospodarstw domowych. Nasilenie zjawisk inflacyjnych było mniejsze niż w poprzednim roku w zakresie cen towarów i usług konsumpcyjnych oraz cen producentów w budownictwie. Toczący się od 2008 r. proces osłabiania się złotego łagodził trudną sytuację finansową eksporterów i przyczyniał się do poprawy bilansu płatniczego. Wyniki finansowe przedsiębiorstw w 2009 r. były lepsze niż w 2008 r. Po wyraźnym osłabieniu w I półroczu 2009 r., w ostatnich miesiącach ub. roku nastąpiła poprawa dynamiki produkcji w przemyśle, sprzedaży detalicznej, usług w transporcie i łączności oraz obrotów w handlu zagranicznym. 

Dane statystyczne dot. sytuacji na świecie w ostatnich miesiącach wskazują na wzrost aktywności gospodarczej w Stanach Zjednoczonych oraz poprawę koniunktury w strefie euro, w tym w Niemczech, będącym głównym partnerem handlowym Polski. W gospodarkach rozwiniętych utrzymuje się jednak niekorzystna sytuacja na rynku pracy, a także w dalszym ciągu zmniejsza się akcja kredytowa. Przyspiesza wzrost gospodarczy w największych gospodarkach wschodzących, w tym w Chinach. Ożywienie gospodarcze na świecie będzie pozytywnie oddziaływać na sytuację gospodarczą Polski.

W 2009 r. Polska odnotowała  realny wzrost gospodarczy na poziomie 1,7% w skali roku (w latach poprzednich wskaźnik ten wynosił 5,0% w 2008 r. i 6,8% w 2007 r.).
Popyt krajowy był niższy o 0,9% r/r, na co złożył się wzrost spożycia ogółem o 2,0% oraz poważny spadek akumulacji brutto o 10,8%. Nakłady brutto na środki trwałe obniżyły się o 0,3%.
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Rysunek 12 Zmiany wybranych elementów popytu krajowego (%); Źródło: GUS (2 III 2010)

Stopa inwestycji
 w gospodarce narodowej obniżyła się z 22,1% w 2008 r. do 21,0% w 2009r. Zarówno w przemyśle, jak i w budownictwie ma miejsce zjawisko niskiego na tle lat poprzednich wykorzystania mocy produkcyjnych (70% w przemyśle, 60% w budownictwie), co nie pozwala oczekiwać wzrostu nakładów inwestycyjnych w tych sektorach. Potwierdza to znaczący spadek – o prawie 19,0% w skali rocznej - wartości kosztorysowej inwestycji rozpoczętych w 2009 r. Nakłady inwestycyjne ogółem przedsiębiorstw były o prawie 12% niższe niż w 2008 r.
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Rysunek 13 Skala wpływu wybranych kategorii na wzrost PKB (pp.); Źródło: GUS (2 III 2010) 
Od strony popytowej czynnikami wzrostu gospodarczego w Polsce było spożycie, zwłaszcza indywidualne oraz – mimo znacznie obniżonego poziomu międzynarodowej wymiany handlowej - handel zagraniczny, co było związane z głębszym spadkiem importu niż exportu. 

Wzrost wartości dodanej brutto o 1,7% w skali roku nastąpił w wyniku zwiększenia produkcji w usługach rynkowych o 2,5% i budownictwa o 4,7%. W przemyśle odnotowano spadek produkcji – po raz pierwszy od kryzysu w latach 2001-2002 – na poziomie 1,1%. 
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Rysunek 14 Zmiany WDB w przekroju głównych sektorów ekonomicznych; Źródło: GUS (2 III 2010)

Po najsłabszym pod względem tempa wzrostu PKB w czwartym kwartale 2008 r., w którym PKB był nieznacznie niższy w ujęciu rocznym, w kolejnych kwartałach następowało powolne zwiększanie się tempa wzrostu PKB w ujęciu zarówno kw/kw, jak i w porównaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku. Szczególnie wysoki wskaźnik wzrostu odnotowano w IV kw. 2009 r. (3,1% w skali roku).
Syntetyczny wskaźnik koniunktury gospodarczej GUS wykazuje wzrost po spadku do połowy ubiegłego roku, wskazując na poprawę koniunktury gospodarczej. Po wyraźnym osłabieniu w I półroczu, w ostatnich miesiącach ub. roku nastąpiła poprawa dynamiki produkcji w przemyśle, sprzedaży detalicznej, usług w transporcie i łączności oraz obrotów w handlu zagranicznym. Większość wskaźników koniunktury gospodarczej poprawiło się w końcu 2009 r. i na początku 2010 r., ale przedsiębiorstwa nie oczekują rychłego powrotu na ścieżkę szybkiego wzrostu gospodarczego. 

Wyniki badań innych wielu krajowych ośrodków badawczych (NBP, IRG oraz BIEC) wskazują także na umocnienie się sygnałów poprawy koniunktury gospodarczej. Znacząca poprawa koniunktury dotyczy przede wszystkim przedsiębiorstw dużych (powyżej 250 zatrudnionych) oraz przedsiębiorstw przetwórstwa przemysłowego produkujących głównie na rynek krajowy (badania NBP i GUS). W najgorszej sytuacji są przedsiębiorstwa małe (10-49 zatrudnionych) oraz przedsiębiorstwa produkujące dobra o charakterze inwestycyjnym. Odsetek przedsiębiorstw zamierzających rozpocząć inwestycje w 2010 r. jest tylko nieznacznie wyższy od tego z 2009 r. (badania koniunktury IRG SGH, NBP, GUS). Co więcej, przedsiębiorstwa w ocenach swych planów inwestycyjnych na 2010 rok w niewielkim stopniu deklarują inwestycje powiększające ich potencjał wytwórczy. Większość z nich planuje jedynie remonty lub wymianę składników majątku. W świetle tych deklaracji szczególnego znaczenia nabiera aktywna polityka państwa i władz lokalnych w przyciąganiu inwestorów zagranicznych.
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Rysunek 15 Wskaźniki koniunktury
Przemysł, handel, budownictwo

Według wstępnych szacunków, produkcja sprzedana przemysłu ogółem była niższa o 3,5% w skali roku, przy czym w przedsiębiorstwach zatrudniających powyżej 9 osób spadek wyniósł 3,2%. Szczególnie znacząca redukcja poziomu produkcji miała miejsce w produkcji dóbr inwestycyjnych i zaopatrzeniowych, natomiast produkcja dóbr konsumpcyjnych była wyższa niż w 2008 r. 

Na skutek większego spadku przeciętnego zatrudnienia (o 5,5%) niż poziomu produkcji sprzedanej, odnotowano wzrost wydajności pracy w przemyśle w skali rocznej; jest to jednakże wzrost produktywności osiągnięty w warunkach dalece niepełnego wykorzystania zasobów zarówno pracy i kapitału. Ocenia się, że przemysł znajduje się w fazie wznoszącej cyklu koniunkturalnego, na co wskazuje obserwacja trendu produkcji sprzedanej, wzrost cen producentów, poprawa wskaźników wykorzystania zdolności produkcyjnych i koniunktury gospodarczej oraz mniej pesymistyczne niż w poprzednich okresach prognozy portfela zamówień, zobowiązań finansowych i zatrudnienia.

Produkcja budowlano-montażowa ogółem była wyższa o około 3% niż w roku 2008 r. (w 2008 r. wzrost o 12,1%, w 2007 r. o 15,5%); w przedsiębiorstwach zatrudniających powyżej 9 osób wzrost wyniósł 3,7% i był wynikiem wysokiej dynamiki w budowie obiektów inżynierii lądowej i wodnej. Gorsze rezultaty niż w 2008 r. były udziałem budownictwa mieszkaniowego. Z danych dotyczących przemysłu i budownictwa wynika, że małe jednostki zatrudniające poniżej 9 osób zostały ciężej dotknięte kryzysem niż podmioty średnie i duże.

Szacuje się, że sprzedaż detaliczna ogółem w 2009 r. była wyższa o 1,3% niż w roku poprzednim (w 2008 r. wzrost o 5,0%, w 2007 r. o 7,6%); w jednostkach zatrudniających powyżej 9 osób wzrost wyniósł 2,7%. Wystąpił on głównie w sprzedaży artykułów żywnościowych i napojów (5% w skali rocznej). W transporcie wartość sprzedanych usług była niższa o 2,8% niż w 2008 r., co jest odzwierciedleniem ogólnej sytuacji gospodarczej. Produkcja rolnicza była wyższa o 2,8% r/r, w tym roślinna o 4,7%.

Wyniki finansowe przedsiębiorstw były w 2009 r. nieznacznie korzystniejsze niż w 2008 r. – niższy wskaźnik poziomu kosztów spowodował w konsekwencji wyższe wskaźniki rentowności obrotu, wyższy był także odsetek przedsiębiorstw wykazujących zysk netto oraz udział podmiotów eksportujących w ogólnej populacji przedsiębiorstw niefinansowych. 

Wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych wyniósł  2009 r. 3,5% r/r i był niższy niż w 2008 r. (4,2%), co oznacza, że ukształtował się na poziomie górnej granicy pasma odchyleń od celu inflacyjnego wynoszącego 2,5%. Największy wpływ na jego poziom miały ceny związane z użytkowaniem mieszkania i nośnikami energii oraz ceny żywności i napojów bezalkoholowych. Inflacja bazowa po wyłączeniu cen żywności i energii wynosiła 2,6%. Na tle UE-27, gdzie niektóre kraje odnotowały deflację, Polska należy do krajów o relatywnie wysokiej inflacji.  

Nasilenie zjawisk inflacyjnych było mniejsze niż w poprzednim roku w obszarze cen i towarów konsumpcyjnych oraz cen producentów w budownictwie. 
Handel zagraniczny

Obroty handlu zagranicznego
 w przeliczeniu walutowym kształtowały się w 2009 r. na znacznie niższym poziomie  niż w 2008 r., co wynikało zarówno ze spadku popytu zewnętrznego na produkty polskie, jak i popytu krajowego na importowane dobra, zwłaszcza inwestycyjne i zaopatrzeniowe. 

Export liczony w euro obniżył się o 17,1% w 2009 r., a import o 26,3% w porównaniu do roku poprzedniego. W przeliczeniu złotowym, na skutek osłabienia waluty polskiej, wartość exportu przekroczyła poziom 2008 r. o 2,9%, a wartość importu była niższa o 8,5%, co wpłynęło na poprawę ujemnego salda wymiany ogółem w skali rocznej. 

Według danych NBP dot. bilansu płatniczego, ujemne saldo obrotów towarowych w 2009 r. było znacznie mniejsze niż w roku poprzednim – w przeliczeniu na euro (-3,4 mld euro) stanowiło mniej niż jedna czwarta, a w przeliczeniu na złote (-14,6 mld PLN) mniej niż jedna piąta salda z 2008 r.

Warto zaznaczyć, że dodatnie saldo obrotów handlu zagranicznego miało miejsce w odniesieniu do transakcji z krajami rozwiniętymi, w tym z UE-27.

Na korzystnym poziomie kształtował się wskaźnik terms of trade, co w znacznej mierze było rezultatem poprawy relacji cen w wymianie z krajami Europy Środkowo-Wschodniej i Unii Europejskiej. Największy spadek obrotów, zarówno po stronie exportu, jak i importu, dotyczył krajów Europy Środkowo-Wschodniej. W strukturze geograficznej obrotów handlu zagranicznego nadal dominującą pozycję zajmują Niemcy, mający ponad 26% udziału w eksporcie i ponad 22% w imporcie. Chiny zajmują drugą pozycję na liście najbardziej znaczących importerów (udział  9,3%), a Rosja trzecią (8,2%).

Rynek pracy i wynagrodzenia

Osłabienie dynamiki gospodarczej niekorzystnie wpłynęło na rynek pracy. Liczba pracujących w gospodarce narodowej
 w IV kw. 2009 r. była niższa o 0,7% (tj. o 120 tys.) w porównaniu z analogicznym okresem 2008 r., co wpłynęło na obniżenie się wskaźnika zatrudnienia (z 51,0% do 50,4% w omawianych okresach). Przeciętne zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw było niższe o 1,2% (przed rokiem wzrost o 4,8%), na co miał wpływ jego znaczny spadek w przetwórstwie przemysłowym (o 6,7%). Zbiorowość bezrobotnych zwiększyła się w tym czasie o 27,5% (tj. o 317 tys.), a stopa bezrobocia wzrosła z 6,7% do 8,5%. Zharmonizowana stopa bezrobocia w 2009 r. pozostawała poniżej średniej unijnej.

Powiększenie zasięgu zjawiska bezrobocia widoczne było także we wzroście stopy bezrobocia rejestrowanego, która  wyniosła na koniec 2009 r. 11,9% tj. o 2,4 pp. więcej niż w grudniu 2008 r. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosła prawie 1,9 mln i była o ponad 0,5 mln wyższa niż rok wcześniej. Ponownie pogorszyła się sytuacji ludzi młodych na rynku pracy. Nastąpił bardzo silny wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego w wielu powiatach Polski  północnej, zachodniej  i południowo-wschodniej, co utrwaliło przestrzenne zróżnicowanie rynków pracy. 
Badanie popytu na pracę, prowadzone w podmiotach gospodarczych przez GUS wskazuje, że w 2009 r. liczba nowo utworzonych miejsc pracy (522 tys.) była nieco wyższa niż w 2008 r., ale znacząco niższa niż w 2007 r. (640 tys.). Liczba nowych miejsc pracy netto
 wyniosła w 2009 r. niewiele ponad 20 tys. Przyrost ludności w wieku produkcyjnym wyniósł w tym okresie około 36 tys. osób i był niższy niż w latach poprzednich. 
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Rysunek 16 Stopa bezrobocia rejestrowanego w województwach, Źródło: GUS 
Nastąpiło spowolnienie tempa wzrostu realnych wynagrodzeń w gospodarce narodowej do 2,1% w skali rocznej, w tym w sektorze przedsiębiorstw do 1,1% r/r (w 2008 r. odpowiednio 5,9%  i 6,1%), bez większych zmian w ich strukturze działowej. Odmiennie niż w latach poprzednich, wskaźnik ten był niższy niż wskaźnik wzrostu realnych emerytur i rent z obu systemów ubezpieczeń społecznych (pozarolniczego i rolników indywidualnych).
Finanse publiczne

W 2009 r. nastąpiło pogorszenie sytuacji finansów publicznych. Deficyt sektora instytucji rządowych i samorządowych liczony wg metodologii unijnej szacuje się na 7,2% PKB (w 2008 r. wynosił 3,6%, w 2007 r. 1,9%), a dług na 50,7% PKB (w 2008 r. wynosił 47,2%, w 2007 r. 45,0%). Z danych ogłoszonych w końcu marca br. przez Ministerstwo Finansów wynika, że na koniec 2009 r. dług publiczny według metodologii polskiej wyniósł 670 mld zł (162,43 mld euro) tj. 49,9% PKB. 

Rozwój demograficzny

Rok 2009 przyniósł pewne pozytywne zjawiska w zakresie  rozwoju demograficznego – był to drugi z rzędu rok rzeczywistego przyrostu ludności (37,7 tys.) i czwarty rok dodatniego przyrostu naturalnego; nadal zwiększał się współczynnik dzietności (chociaż ciągle pozostaje na zbyt niskim poziomie 1,39, nie gwarantującym reprodukcji ludności)  oraz przeciętna długość życia. Zmniejszył się także współczynnik zgonów niemowląt na 1000 urodzeń żywych, ale nadal pozostajemy w grupie krajów o sporym dystansie do średniej unijnej. Wśród przyczyn zgonów, dominujący udział mają nadal choroby układu krążenia (prawie 46%) oraz nowotwory złośliwe (prawie 25%). Nie udaje się zredukować znaczącej różnicy w przeciętnym trwaniu życia kobiet i mężczyzn (ponad 8 lat).  Jednocześnie następują niekorzystne zmiany w strukturze wieku ludności - spadek odsetka ludności w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost w wieku poprodukcyjnym, które będą kontynuowane w przyszłości; prognozy demograficzne są pesymistyczne i przewidują, że  w 2035 r. liczba ludności Polski będzie mniejsza o 1,8 mln, w tym aż o 3,8 mln w wieku produkcyjnym. Demografowie prognozują, że znaczący spadek liczby ludności dotknie większość polskich regionów.  

Spowolnienie rozwoju gospodarczego, jakie miało miejsce w 2009 r., będzie miało wpływ na osiąganie założonych w strategiach (SRK, NSRO) wskaźników priorytetowych celów. Należy jednak podkreślić, że na skutek znacznego pogorszenia ogólnej sytuacji gospodarczej na świecie i  recesji, która dotknęła najsilniejsze państwa unijne – pozycja Polski na tle średniej UE-27 poprawiła się.

Sytuacja gospodarcza województwa śląskiego w roku 2009

Aktywność ekonomiczna

Według wyników Badania Aktywności Ekonomicznej (BAEL) w IV kwartale 2009r. 
w województwie śląskim liczba ludności w wieku 15 lat i więcej stanowiła 11,4% omawianej zbiorowości w kraju. W województwie odnotowano niższy niż w kraju współczynnik aktywności zawodowej, wskaźnik zatrudnienia oraz niższą stopę bezrobocia. Stopa bezrobocia w województwie śląskim wyniosła 7,2%. Więcej osób niepracujących przypadało na 1000 pracujących w województwie niż w kraju.  
Tabela 9 Aktywność ekonomiczna ludności w wieku 15 lat i więcej w województwie na tle kraju w IV kwartale 2009r.Źródło: GUS
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Pracujący
	Bezrobotni
	Bierni zawodowo
	Niepracujący na 1000 pracujących

	
	w tysiącach
	

	województwo
	3595
	1752
	135
	1708
	1052

	kraj
	31505
	15885
	1471
	14149
	983


Rynek pracy i wynagrodzenia
Przeciętna liczba zatrudnionych w sektorze przedsiębiorstw w 2009 r. wyniosła 740,5 tys. i wzrosła w porównaniu z 2008 r. o 1,6%. W sektorze publicznym odnotowano spadek przeciętnego zatrudnienia (o 1,1%), natomiast w sektorze prywatnym wzrost (o 2,5%).

W przemyśle w okresie styczeń – grudzień 2009 r. przeciętna liczba zatrudnionych osiągnęła wartość 443,4 tys., tj. niższą w skali roku o 2,4%. Spośród sekcji należących do przemysłu spadek przeciętnego zatrudnienia zanotowano w przetwórstwie przemysłowym (o 4,2%) oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energię elektryczną, gaz, parę wodną i gorącą wodę 
(o 2,9%). Liczba zatrudnionych zwiększyła się sektorze: dostawa wody; gospodarowanie ściekami i odpadami; rekultywacja (o 4,8%) oraz górnictwo i wydobywanie (o 1,0%).

Poza przemysłem w większości sekcji sektora przedsiębiorstw zanotowano wzrost przeciętnego zatrudnienia w odniesieniu do 2008 r., w tym m.in. w: działalności profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 33,0%), handlu; naprawie pojazdów samochodowych (o 7,3%), administrowaniu i działalności wspierającej (o 5,8%) oraz w budownictwie (o 4,6%).

W końcu grudnia 2009 r. stopa bezrobocia wyniosła 9,2% (w kraju – 11,9%) i była o 2,3 pkt. proc. wyższa niż przed rokiem i o 0,3 pkt. proc. wyższa niż w poprzednim miesiącu. Rozpatrując podział terytorialny województwa śląskiego najwyższą stopę bezrobocia zanotowano w powiecie myszkowskim (17,5%), w Bytomiu (16,7%) oraz w powiecie zawierciańskim (16,7%), natomiast najniższą w Katowicach (3,3%) oraz w powiecie bieruńsko-lędzińskim (4,5%).

W urzędach pracy w końcu grudnia 2009 r. było zarejestrowanych 168,4 tys. osób W porównaniu z danymi sprzed roku i miesiąca liczba bezrobotnych zwiększyła się o 37,2%, natomiast w porównaniu z listopadem 2008 r. zwiększyła się o 3,6%.  Do osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy należały m.in. osoby bez wykształcenia średniego, które w końcu grudnia 2009 r. liczyły 94,8 tys. Ponad 46 tys. osób było bez doświadczenia zawodowego, a prawie 45 tys. nie posiadało kwalifikacji zawodowych. W skali roku we wszystkich grupach zaliczanych do osób będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy zanotowano wzrost liczby bezrobotnych, z wyjątkiem długotrwale bezrobotnych (spadek o 1,4%). W największym stopniu zwiększyła się liczba osób do 25 roku życia (o 59,0%).

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie nominalne brutto w sektorze przedsiębiorstw w 2009 r. wyniosło 3526,50 zł (854,93 EUR) i było wyższe niż w 2008 r. o 3,4% (w kraju wzrosło o 4,4%). Wzrost przeciętnej płacy odnotowano zarówno w sektorze publicznym (o 5,5%), jak i prywatnym (o 2,8%).  W porównaniu z 2008 r. wzrost przeciętnego wynagrodzenia wystąpił w większości sekcji sektora przedsiębiorstw, w tym m.in. w: administrowaniu i działalności wspierającej (o 11,4%), wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energię elektryczną, gaz, parę wodną i gorącą wodę (o 7,6%) oraz w dostawie wody; gospodarowaniu ściekami i odpadami; rekultywacji (o 7,2%).
Firmy i instytucje

W województwie śląskim według stanu w końcu grudnia 2009 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych było 430,6 tys. podmiotów gospodarki narodowej, tj. o 0,4% więcej niż przed rokiem. Sektor prywatny skupiał 414,3 tys. podmiotów (96,2% ogólnej ich liczby), a sektor publiczny 16,3 tys. (3,8%). W skali roku liczba podmiotów sektora prywatnego wzrosła o 0,7%, a podmiotów sektora publicznego zmniejszyła się o 6,3%.

W końcu 2009 r. podmioty sektora prywatnego prowadziły działalność głównie w sekcjach: handel i naprawy (33,2% podmiotów tego sektora), obsługa nieruchomości i firm (15,0%), budownictwo (11,5%) oraz przetwórstwo przemysłowe (10,1%). 

Ponadto według stanu w dniu 31 XII 2009 r. zarejestrowanych było m.in. 1161 spółdzielni (1187 w 2008 r.) i 28 przedsiębiorstw państwowych (51). W sektorze publicznym dominowały jednostki prowadzące działalność zaliczaną do sekcji obsługa nieruchomości i firm (51,8% podmiotów w tym sektorze), oraz edukacja (31,9%).
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Rysunek 17 Struktura podmiotów gospodarki narodowej według sekcji w 2009 r. (stan w dniu 31.XII)
;Źródło: GUS
W 2009 r. zarejestrowano 39,6 tys. nowych podmiotów, w tym 35,3 tys. osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą i 1,7 tys. spółek handlowych. Najwięcej podmiotów zarejestrowano w sekcjach: handel i naprawy – 12,4 tys. (31,4% ogółu zarejestrowanych), obsługa nieruchomości i firm – 6,5 tys. (16,4%) oraz budownictwo – 4,8 tys. (12,0%).
W omawianym roku zlikwidowano łącznie 37,9 tys. jednostek, w tym 32,4 tys. osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, 376 spółek handlowych, 28 spółdzielni oraz 19 przedsiębiorstw państwowych. Najwięcej wyrejestrowanych podmiotów zanotowano w sekcjach: handel i naprawy – 14,9 tys. (39,3% ogółu zlikwidowanych jednostek), obsługa nieruchomości i firm – 4,7 tys. (12,3%) oraz budownictwo – 4,3 tys. (11,4%).

W podziale terytorialnym według podregionów w końcu 2009 r. najwięcej podmiotów zarejestrowanych było w podregionie katowickim (18,3% ogółu), a najmniej w tyskim (8,1%). Spośród 8 podregionów połowa odnotowała wzrost liczby podmiotów w ujęciu rocznym. I tak w podregionach: gliwickim (o 2,3%), bielskim (o 2,1%), częstochowskim (o 1,6%), katowickim (o 1,0%). Spadek liczby zarejestrowanych jednostek wystąpił w podregionach: tyskim (o 1,5%), rybnickim i sosnowieckim (po 1,4%) oraz bytomskim (o 0,3%).

Wśród powiatów i miast na prawach powiatu największą liczbę podmiotów zanotowano w: Katowicach (9,5% ogółu), Częstochowie (6,0%), Bielsku-Białej (5,6%), Sosnowcu (5,5%), Gliwicach (5,2%) oraz w powiecie cieszyńskim (4,1%), a najmniejszą w: Świętochłowicach, Piekarach Śląskich i powiecie bieruńsko-lędzińskim (po 0,9%).

W skali roku największy wzrost liczby podmiotów zaobserwowano w: powiecie częstochowskim (o 4,1%), Gliwicach (o 2,9%), w powiecie bielskim i Dąbrowie Górniczej (po 2,8%). Spadek liczby jednostek wystąpił m.in. w: powiecie bieruńsko-lędzińskim (o 9,1%), Rybniku (o 3,6%) oraz w Sosnowcu (o 3,2%).
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Rysunek 18 Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą na 1000 ludności według powiatów w 2009 r. 
 Źródło: GUS
Przemysł, handel, budownictwo

Produkcja sprzedana przemysłu w 2009 r. wyniosła 159785,2 mln zł (38736,74 mln EUR) i w porównaniu z rokiem poprzednim w cenach stałych zmniejszyła się o 5,4%. Wyższe przychody ze sprzedaży wyrobów i usług odnotowano jedynie w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną i gorącą wodę (o 2,4%). W największym stopniu produkcja obniżyła się w górnictwie i wydobywaniu (o 17,5%). 

Sprzedaż detaliczna zrealizowana przez przedsiębiorstwa handlowe i niehandlowe w 2009 r. wyniosła 22432,1 mln zł (5438,2 mln EUR) i była wyższa niż w roku poprzednim o 6,4%. Największy udział w ogólnej wartości sprzedaży miały przedsiębiorstwa prowadzące sprzedaż żywności, napojów i wyrobów tytoniowych (25,9%). Znaczny udział w sprzedaży przypadał na przedsiębiorstwa zajmujące się sprzedażą pojazdów samochodowych, motocykli, części (25,4%) oraz z grupy pozostałe (25,0%).

Sprzedaż hurtowa zrealizowana przez jednostki handlowe i niehandlowe w 2009 r. wyniosła 62317,8 mln zł (15107,71 mln EUR) i spadła w skali roku o 13,8%. W przedsiębiorstwach handlu hurtowego odnotowano mniejszą sprzedaż m.in. sprzętu AGD, RTV, artykułów użytku domowego (o ponad 23%), wzrosła m.in. sprzedaż kosmetyków i wyrobów farmaceutycznych (o prawie 16%).

Przychody ze sprzedaży wyrobów i usług w budownictwie w okresie styczeń – grudzień 2009 r. wyniosły 16273,6 mln zł (3945,21 mln EUR) i były (w cenach bieżących) wyższe w porównaniu z analogicznym okresem 2008 r. o 5,5%. Wzrost przychodów odnotowano zarówno w sektorze publicznym (o 2,8%), jak i prywatnym (o 5,6%). Udział sektora prywatnego w przychodach ogółem budownictwa wyniósł 97,0%.

Produkcja budowlano-montażowa w 2009 r. osiągnęła wartość 9341,5 mln zł (2264,67 mln EUR) i w porównaniu z 2008 r. obniżyła się o 7,6%. Niższe przychody odnotowano w działach: budowa budynków (o 11,4%) oraz roboty budowlane specjalistyczne (o 13,8%). Wzrost przychodów osiąganych z produkcji budowlano-montażowej (o 2,0%) odnotowały jednostki zajmujące się budową obiektów inżynierii lądowej i wodnej.

Przychody ze sprzedaży robót budowlanych o charakterze inwestycyjnym w 2009 r. osiągnęły wartość 3923,8 mln zł (951,25 mln EUR) i były niższe niż w 2008 r. o 3,7%. Przychody te stanowiły 42,0% produkcji budowlano-montażowej.
W celu uzupełnienia danych dotyczących sytuacji społeczno-ekonomicznej w województwie śląskim, Sprawozdanie zostało uzupełnione o zaktualizowane wartości wskaźników kontekstowych. W większości przypadków rokiem bazowym jest 2007 r., w niektórych przypadkach z uwagi na brak danych możliwych do pozyskania ze statystyki publicznej przedstawiono dane za 2006 r. Tabela wskaźników kontekstowych stanowi załącznik nr 6 do niniejszego Sprawozdania.
Działania przeciwdziałające kryzysowi gospodarczemu w województwie śląskim

Mimo odczuwalnego spowolnienia gospodarczego, będącego w przeważającej mierze skutkiem zahamowania popytu zewnętrznego, Polska była jedynym krajem unijnym o dodatnim wzroście gospodarczym. W województwie śląskim efekty związane z kryzysem są odczuwalne, ale województwo dobrze sobie z nim radzi. Pierwszym zaobserwowanym sygnałem było to, że gospodarka zwolniła, a firmy w naszym regionie miały kłopoty ze sprzedażą tego, co wyprodukowały. Przykładem może być fabryka Opla w Gliwicach, która w związku ze spadkiem sprzedaży nowych samochodów musiała ograniczyć ich produkcję. Jednak w województwie śląskim oprócz dużych firm jest także sporo małych i średnich przedsiębiorstw, które są bardziej elastyczne i potrafią szybciej reagować na zmieniające się otoczenie.

W związku z pojawiającymi się problemami gospodarczymi oraz prognozami rozwoju sytuacji społeczno-gospodarczej w dobie globalnego kryzysu światowego, pojawiła się potrzeba regularnej wymiany informacji pomiędzy największymi branżami i instytucjami gospodarczymi, odnośnie sytuacji na rynku pracy, ochrony kapitału ludzkiego oraz wykorzystania środków unijnych. Mając na uwadze powyższe względy 10 lutego 2009 r. Wojewoda Śląski powołał Zespół ds. monitorowania sytuacji społeczno-gospodarczej w województwie śląskim, który wypracował m.in. poniższe wnioski: 
· dokonanie zmiany niektórych przepisów wykonawczych do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, 
· zmiany w ustawie prawo zamówień publicznych m.in. w kwestii ułatwienia, przyspieszenia i usprawnienia procedur przetargowych oraz odbiurokratyzowania przepisów tak, aby stała się ona także jednym z narzędzi wspomagających lokalną przedsiębiorczość,

· zmiany rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziałów nieruchomości, dzięki któremu można ograniczyć koszty prac geodezyjnych, a także skrócić o kilka tygodni czas przygotowania niezbędnej dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, koniecznej do realizacji inwestycji drogowych.

Od 1 lutego 2010 r. Regionalna Izba Gospodarcza w Katowicach rozpoczęła realizację zadania informacyjno - promocyjnego, Kryzys? Nie dla nas! Wykorzystanie funduszy unijnych w przeciwdziałaniu skutkom spowolnienia gospodarczego. Nadrzędnym celem przedsięwzięcia jest zachęcenie przedsiębiorców z województwa śląskiego do korzystania z dotacji europejskich i pakietu antykryzysowego. Planowane jest zorganizowanie w 2010 roku w ramach projektu 12 seminariów w największych miastach województwa śląskiego, poświęconych  tematyce wykorzystywania funduszy unijnych w przeciwdziałaniu skutkom kryzysu gospodarczego. Projekt skierowany jest do przedsiębiorców i pracowników firm, które odczuły skutki spowolnienia gospodarczego. Na ww. seminariach zaprezentowane zostaną informacje m.in. o wparciu sektora przedsiębiorstw w ramach RPO WSL.

Skutki kryzysu gospodarczego mogą być długofalowe i wynikać z różnych czynników. Zmiana sytuacji gospodarczej może mieć wpływ na wdrażanie RPO WSL i w efekcie mogą pojawić się bariery w osiągnięciu celów Programu. RPO WSL był programowany w innych warunkach społeczno – ekonomicznych i zawiera optymalne kierunki rozwoju województwa na tamten okres. 
IZ RPO WSL mając na uwadze kryzys gospodarczy, podjęła działania mające złagodzić jego skutki w Województwie Śląskim. Głównym celem prowadzonych działań było przyśpieszenie wykorzystywania środków pochodzących z Programu.
Działania podjęte przez IZ RPO WSL w roku 2009:
· wprowadzenie możliwości ogłaszania naboru wniosków w oparciu o najaktualniejsze dokumenty przyjęte uchwałą Zarządu Województwa Śląskiego w ramach „pakietu aplikacyjnego” bez konieczności dokonywania aktualizacji Podręcznika Procedur Wdrażania RPO WSL 2007-2013 (procedura czasochłonna),

· skrócenie procedury oceny formalnej z 70 dni roboczych do 50 dni roboczych,

· dokonanie uproszczenia procedur dotyczących prac Komisji Oceny Projektów – m.in. w kwestii minimalnego składu KOP,
· składanie niektórych dokumentów dopiero na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie a nie składania wniosku do dofinansowania,

·  wprowadzono tryb roboczy dotyczący weryfikacji wniosku o płatność  (Beneficjent może określone rodzaje braków i dokumentów uzupełnić na etapie weryfikacji wniosku, a także pracownicy WRR oczywiste pomyłki mogą korygować we własnym zakresie, w takim przypadku nie ma konieczności składania kolejnych wersji wniosków o płatność – w celu ujednolicenia wersji  papierowej z wersją elektroniczną beneficjent po wypłacie środków koryguje wniosek wyłącznie w wersji elektronicznej),
· uproszczenie procedury dotyczącej wprowadzania modyfikacji w projektach PRS – zmiany akceptuje Dyrektor WRR, tylko w przypadkach szczególnie skomplikowanych wymagana jest akceptacja Marszałka Województwa,
· zmniejszenie liczby załączników wymaganych na etapie oceny formalnej –przeniesiono wymóg dostarczenia aktualnych dokumentów przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,

· uproszczenie zapisów kryteriów wyboru projektów do dofinansowania.

W związku z kryzysem gospodarczym, Zarząd Województwa Śląskiego w okresie sprawozdawczym podjąć decyzję o ogłoszeniu 5 naborów specjalnych w ramach priorytetów: III, IV, VII, VIII, IX. Głównym założeniem ww. naborów była możliwość aplikowania o środki unijne tylko na projekty zakończone, bądź takie których zakończenie rzeczowej i finansowej realizacji inwestycji planowana była najpóźniej w drugim kwartale 2009 r. W ramach naboru stosowana była zasada, zgodnie z którą jeden beneficjent mógł złożyć tylko jeden wniosek o dofinansowanie, na jeden wybrany konkurs. Nabory w ramach ww. konkursów zostały zamknięty w momencie trzykrotnego przekroczenia alokacji określonej w ogłoszeniu o konkursie. IZ RPO WSL ogłosiła ww. nabory tylko w związku z pogłębiającym się kryzysem, w celu złagodzenia skutków kryzysu. Pomoc nie obejmowała żadnych inwestycji wspierających biznes. 
2.5. Zasadnicze modyfikacje w rozumieniu art. 57 rozporządzenia nr 1083/2006
W okresie sprawozdawczym nie stwierdzono zasadniczych modyfikacji w rozumieniu art. 57 rozporządzenia nr 1083/2006.
2.6. Komplementarność pomocy z innymi instrumentami wsparcia

W latach 2007-2013 Województwo Śląskie kwalifikuje się do wsparcia w ramach dwóch celów Polityki Spójności: celu I – Konwergencja oraz celu III – Europejska współpraca terytorialna. Dodatkowo, cześć przedsięwzięć zlokalizowanych na obszarach wiejskich uzyska wsparcie finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, natomiast projekty z zakresu rozwoju sektora rybołówstwa finansowane będą ze środków Europejskiego Funduszu Rybackiego, w ramach Programu Operacyjnego „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i przybrzeżnych obszarów rybackich na lata 2007-2013”. Pomoc przyznawana Województwu w ramach wymienionych programów oraz funduszy powinna być ze sobą komplementarna, a jednocześnie skoordynowana w taki sposób, by zapobiegać powstawaniu możliwości podwójnego finansowania. Celem uniknięcia współfinansowania tego samego projektu z dwóch różnych źródeł niezbędne jest prawidłowe sformułowanie linii demarkacyjnej. 
Komplementarność z innymi programami realizowanymi w ramach Polityki Spójności.

Komplementarność w ramach PO Innowacyjna Gospodarka a RPO WSL odnosi się przede wszystkim do podnoszenia innowacyjności przedsiębiorstw oraz niwelowania bezrobocia poprzez tworzenie trwałych miejsc zatrudnienia. W PO IG realizowane są działania, dotyczące m.in.: rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, rozwoju nowoczesnych technologii, inwestycji w sektor B+R, podnoszenia innowacyjności przedsiębiorstw, wspierania ponadregionalnych kooperacji między przedsiębiorcami a instytucjami współpracującymi z przedsiębiorstwami oraz rozwoju społeczeństwa informatycznego. Wymienione działania pozostają komplementarne z przedsięwzięciami które będą wspierane na poziomie regionalnym w ramach RPO WSL w ramach Priorytetów: I Badania i rozwój technologiczny; innowacje i przedsiębiorczość i II Społeczeństwo informacyjne.

W ramach PO Infrastruktura i Środowisko podejmowane będą działania skoncentrowane na obszarach dotyczących: infrastruktury transportowej, ochrony środowiska, infrastruktury energetycznej, turystycznej i kulturowej, szkolnictwa wyższego oraz ochrony zdrowia. Wśród priorytetów RPO WSL komplementarne w wymienionym zakresie są Priorytety: III Turystyka, IV Kultura, V Środowisko, VII Transport, VIII Infrastruktura edukacyjna, IX Zdrowie. W przypadku wielu inwestycji czynnikiem decydującym o tym, w ramach jakiego Programu projekt może być realizowany, jest jego wartość bądź skala przedsięwzięcia.

Praktycznie wszystkie priorytety RPO WSL są komplementarne z działaniami podejmowanymi w ramach PO Kapitał Ludzki 2007-2013, finansowanymi z Europejskiego Funduszu Społecznego. Dotyczy to przede wszystkim działań miękkich, obejmujących innowacje i przedsiębiorczość, sferę badawczo-rozwojową, rozwój społeczeństwa innowacyjnego, wsparcia dla przedsiębiorców rozpoczynających działalność gospodarczą. Ponadto, w ramach PO KL realizowane będą projekty mające na celu zapobieganie bezrobociu oraz wykluczeniu społecznemu, zmierzające do poprawy stanu zdrowia społeczeństwa, podnoszące kompetencje osób poprzez szkolenia i kształcenie ustawiczne. W RPO WSL realizowane będą projekty inwestycyjne, infrastrukturalne. 
Działania realizowane na obszarze Województwa Śląskiego w ramach RPO WSL będą uzupełniane o przedsięwzięcia mające charakter transgraniczny, współfinansowane w ramach Programów Współpracy Transgranicznej Polska – Czechy, Polska – Słowacja. Projekty tworzone w ramach wymienionych Programów będą możliwe do zrealizowania tylko na terenach województwa należących do strefy przygranicznej oraz wyłącznie w ścisłej współpracy z partnerami zagranicznymi. 
Komplementarność RPO WSL z programami realizowanymi w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego
Komplementarność RPO WSL z Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW) obejmuje m.in. projekty infrastrukturalne realizowane w ramach Priorytetów: I Badanie i rozwój technologiczny; innowacje i przedsiębiorczość, III Turystyka, IV Kultura, V Środowisko, VI Zrównoważony rozwój miast, VII Transport oraz IX Zdrowie i rekreacja. Na rozwój obszarów wiejskich istotny wpływ będą miały także przedsięwzięcia realizowane w Priorytecie II Społeczeństwo informacyjne oraz VIII Infrastruktura edukacyjna ze względu na brak możliwości realizacji działań z tego zakresu w ramach PROW. Najczęściej czynnikiem decydującym o możliwościach współfinansowania projektu w ramach jednego z Programów jest wartość bądź usytuowanie przestrzenne przedsięwzięcia.

Ze względu na położenie geograficzne województwa śląskiego RPO WSL wykazuje komplementarność w stosunku do działań realizowanych w ramach Programu „Zrównoważony rozwój sektora rybołówstwa i przybrzeżnych obszarów rybackich na lata 2007-2013”, współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Rybackiego jedynie w zakresie wsparcia dla gospodarstw i przedsiębiorstw zajmujących się produkcją i przetwórstwem rybnym śródlądowym oraz ochrony środowiska. 
Mechanizmy i narzędzia służące zapewnieniu koordynacji i komplementarności wsparcia:
· Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia– składający się m.in. z przedstawicieli IZ RPO, IK NSRO oraz Wspólnej Polityki Rolnej i Wspólnej Polityki Rybołówstwa, który na poziomie krajowym monitoruje i usprawnia koordynację pomiędzy instrumentami finansowymi UE (EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFR),
· Komitet Monitorujący RPO WSL – w skład którego weszli przedstawiciele wojewody śląskiego, jednostek samorządu terytorialnego, strony rządowej, partnerów społecznych i gospodarczych, środowiska akademicko-naukowego oraz środowiska kościelnego i związków wyznaniowych,
· każdy beneficjent starający się o dofinansowanie z RPO WSL ma obowiązek złożenia Oświadczenia o nie nakładaniu się pomocy,
· utworzono Grupę roboczą ds. koordynacji i komplementarności, w skład której wchodzą m.in. przedstawiciele RPO WSL. Grupa odpowiedzialna jest głównie za monitorowanie komplementarności wdrażania działań poszczególnych programów operacyjnych w ramach NSRO, Wspólnej Polityki Rolnej oraz Wspólnej Polityki Rybackiej. W 2009 r. miały miejsce cztery posiedzenia ww. grupy. Do tematów podejmowanych podczas spotkań należały m.in.: kontrola krzyżowa, praktyczne mechanizmy kontroli krzyżowej, założenia badania ewaluacyjnego dot. komplementarności interwencji realizowanych w ramach EFS i EFRR w perspektywie finansowej 2004-2006. Wobec braku jednoznacznej definicji i określenia celów komplementarności, grupa zainicjowała prace w celu stworzenia przewodnika zawierającego m.in. dobre praktyki w obszarze komplementarności, definicje i poddefinicje, mechanizmy służące zapewnieniu komplementarności, diagnozę barier koordynacji i komplementarności. Ponadto, priorytetowym zadaniem Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarności w 2009 r. było opracowanie rekomendacji horyzontalnymi w zakresie koordynacji i komplementarności
. Wypracowane na forum Grupy Rekomendacje horyzontalne dla instytucji zaangażowanych we wdrażanie i koordynację PO/RPO w ramach NSRO 2007-2013 w zakresie koordynacji i komplementarności podejmowanych działań mają charakter zaleceń (tzw. rekomendowanych dobrych praktyk). Wskazania w ww. dokumencie ukazują jednocześnie kierunek, w jakim powinny być planowane działania zorientowane na zapewnienie koordynacji i komplementarności wsparcia w perspektywie po 2013 roku,
· komplementarność projektu - każdy beneficjent opisuje we wniosku o dofinansowanie czy złożony projekt do dofinansowania jest komplementarny z innymi zrealizowanymi już projektami. Na etapie oceny merytoryczno-technicznej jednym z kryteriów podstawowych jest stopień komplementarności z innymi przedsięwzięciami lub innymi podmiotami, realizującymi projekt (rekomendacja grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarności),
· koncentracja w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Śląskiego IZ RPO WSL, Instytucji Pośredniczącej komponentu regionalnego PO KL, EWT oraz Instytucji Wdrażającej niektóre działania PROW, sprzyja zapobieganiu podwójnemu finansowaniu, oraz osiągnięcie skutecznej i efektywnej komunikacji, która pozwoli na optymalizację wdrażania wszystkich programów (rekomendacja grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarności),
· badanie ewaluacyjne pt: Komplementarność działań realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Celem głównym badania jest zidentyfikowanie obszarów, w ramach których realizacja projektów komplementarnych będzie skutkowała najwyższą efektywnością wdrażania RPO WSL oraz zaprojektowanie mechanizmów, które zwiększą szanse na realizację projektów komplementarnych we wskazanych obszarach. Ostatecznym efektem badania będzie zestaw szczegółowych rekomendacji sprzyjających uzyskaniu większej komplementarności i synergii działań realizowanych w ramach RPO WSL (rekomendacja grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarności).

W odniesieniu do RPO WSL zapewnienie komplementarności wspomoże bardziej kompleksowe podejście do działań inwestycyjnych, realizowanych na terenie województwa śląskiego, a tym samym lepsze osiągnięcie celów Programu oraz efektywniejsze i skuteczniejsze wydatkowanie środków.
Przykłady projektów komplementarnych w ramach RPO WSL

Komplementarność projektów w ramach RPO WSL występuje w następujących zakresach:

1. Poprawa stanu zdrowia mieszkańców danego regionu oraz zmniejszenie zagrożenia dla zdrowia i życia pacjentów oraz zmniejszenie śmiertelności (komplementarne 3 projekty) - występuje komplementarność międzyprogramowa, która zachodzi w przypadku działań finansowanych ze ZPORR i RPO WSL, wewnątrzfunduszowa - podejmowane działania uzupełniają się w ramach finansowania z jednego funduszu jakim jest EFRR oraz międzyokresowa – zachodzi pomiędzy programami finansowanymi w różnych okresach programowania.
2. Rozwój szkolnictwa wyższego (komplementarne 5 projektów) - występuje komplementarność międzyprogramowa. Projekty finansowane są  z różnych źródeł, w tym z EFS oraz z  EFRR, dzięki temu można mówić również o komplementarności bezpośredniej. Komplementarność między przedmiotowymi projektami polega na: 

· wzajemnym uzupełnianiu się podejmowanych działań/projektów,

· podejmowaniu wspólnych działań dążących do podnoszenia warunków nauczania (projekty inwestycyjne) oraz  jakości i standardów szkolnictwa wyższego (projekty miękkie),

· zmaksymalizowaniu efektywności działań.
3. Dziedzictwo kulturowe (komplementarne 3 projekty) - występuje komplementarność międzyprogramowa oraz komplementarność wewnątrzfunduszowa. Między przedmiotowymi projektami występuje komplementarność polegająca na:

· wzajemnym uzupełnianiu się podejmowanych działań/projektów,

· podejmowaniu wspólnych działań dążących do zwiększenia znaczenia turystyki jako czynnika stymulującego rozwój gospodarczy powiatu pszczyńskiego,

· zmaksymalizowaniu efektywności zamierzonych działań.
4. Atrakcyjność inwestycyjna regionu (komplementarne 4 projekty) - występuje komplementarność międzyprogramowa, wewnątrzfunduszowa oraz międzyokresowa. Między przedmiotowymi projektami występuje komplementarność polegająca na:

· skierowaniu wsparcia w celu rozwiązania problemu na poziomie lokalnym,

· podejmowaniu wspólnych działania dążących do zwiększenia poziomu atrakcyjności inwestycyjnej miasta jako czynnika stymulującego rozwój gospodarczy,

· zmaksymalizowaniu efektywności z uwagi na świadomie podejmowane działania oraz ich wzajemne uzupełnianie się.
5. Promocja województwa śląskiego (komplementarne 4 projekty) - występuje komplementarność międzyprogramowa. Między przedmiotowymi projektami występuje komplementarność polegająca na:

· wzajemnym uzupełnianiu się podejmowanych działań,

· podejmowaniu wspólnych działań dot. promocji regionu realizowanego poprzez różne narzędzia i podmioty,
· zmaksymalizowaniu efektywności działań promocyjnych regionu,
· określeniu jasnego, wspólnego celu.
Szczegółowe informacje dotyczące komplementarności projektów zostały przedstawione w załączniku nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Projekty systemowe realizowane w ramach PO KL

Samorząd Województwa Śląskiego Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego jest beneficjentem systemowym  poddziałania 8.1.4  Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. Od 2008 roku realizowanych jest pięć projektów, w ramach których  zlecane jest przeprowadzenie badań, które dotyczą następujących zagadnień ekonomicznych: 

· innowacje, 

· atrakcyjność inwestycyjna, 

· inwestycje w technologie prośrodowiskowe, 

· inwestycje w infrastrukturę społeczną w kontekście stymulowania gospodarczego regionu i poprawy jakości życia społeczeństwa. 

Zgromadzona w wyniku przeprowadzonych badań wiedza, posłuży m.in. podmiotom publicznym, pozwalając im efektywniej prowadzić działania w zakresie wspierania rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości, podnoszenia atrakcyjności inwestycyjnej i zwiększania skuteczności inwestycji publicznych. Jednym z zagadnień poruszanych w ramach badań jest konieczność zdefiniowania obszarów wsparcia (na poziomie działań, poddziałań, typów projektów poszczególnych programów- RPO WSL, PO KL – szczególnie komponent regionalny, PROW), których powodzenie (efektywne wsparcie atrakcyjności inwestycyjnej) w dużej mierze uzależnione jest od komplementarnego podejścia. Wykonawcy mają również zaproponować możliwe do zastosowania mechanizmy zapewnienia komplementarności wsparcia w poszczególnych obszarach z uwzględnieniem m.in. obecnych rozwiązań w zakresie wyboru projektów, harmonogram naboru w ramach wspomnianych Programów. 

Przykładowo w ramach przeprowadzonego badania nt. Atrakcyjność inwestycyjna i potencjał gospodarczy gmin województwa śląskiego, Wykonawca zaproponował następujące rekomendacje dotyczące zapewnienia komplementarności wsparcia:

· zdecydowane ułatwienie dostępu do informacji oraz zapewnienie publicznej jawności i dostępności szczegółowych danych o planowanych i realizowanych projektach,

· włączenie do kryteriów oceny w procesie wyboru projektów kryterium komplementarności z innymi realizowanymi wcześniej i obecnie przedsięwzięciami zależnymi,

· kontynuowanie intensywnych prac nad szczegółowymi planami strategicznymi dotyczącymi poszczególnych obszarów interwencji ze środków unijnych,

· zwiększenie wagi kryterium zgodności z odpowiednimi założeniami strategicznymi.
Strategia UE dla Regionu Morza Bałtyckiego
Na przełomie sierpnia i września 2009 r. IK NSRO przeprowadziła pierwsze konsultacje dokumentu European Union Strategy for the Baltic Sea Region – Governance and Implementation, w który to proces zaangażowane były Instytucje Zarządzające 4 krajowych i 16 regionalnych programów operacyjnych w ramach Celu 1 oraz IZ Programem Południowy Bałtyk w ramach Celu Europejska Współpraca Terytorialna. 
Kolejne konsultacje zostały przeprowadzone w grudniu 2009 r. w oparciu o dokument Guidance Note – Practical Suggestions for Operational Programmes przesłany listem DG REGIO 12 listopada 2009 r. Celem konsultacji było określenie możliwości IZ w zakresie powiązania i raportowania działań prowadzonych w ramach poszczególnych PO Celu 1 i 3 na rzecz realizacji celów Strategii UE dla Regionu Morza Bałtyckiego. W ich wyniku określono system dla prezentowania działań i danych za rok 2009. Dodatkowo przedstawiciele IZ brali także udział w spotkaniach informacyjnych nt. SUE RMB. Wyniki konsultacji obejmują następujące rekomendacje dla IZ RPO:

1. Publikacja dokumentów dot. SUE RMB na stronie WWW danej IZ oraz promowanie SUE RMB w swoich materiałach promocyjnych i wydarzeniach informacyjnych.
2. Identyfikacja projektów już realizowanych, jak i nowo przyjmowanych jako adekwatne dla SUE RMB i przekazywanie tej informacji do Koordynatorów Obszarów Priorytetowych. Dodatkowo oznaczanie tych projektów w systemie informatycznym.
3. Umieszczanie informacji w dokumentacjach konkursowych o tym, że wnioski adekwatne dla SUE RMB będą traktowane priorytetowo i będą identyfikowane jako mające wkład do SUE RMB; publikacja dokumentacji SUE RMB na stronie IZ; informacja dla projektodawców na czym polega identyfikowanie projektu jako mającego wkład w SUE RMB (jakie będą stosowane kryteria).

4. Modyfikacja wniosków aplikacyjnych poprzez dodanie miejsca, gdzie projektodawca wykaże jak jego projekt wpisuje się w SUE RMB.

5. Dodanie w raporcie rocznym z realizacji PO punktu, dotyczącego wykazania jak PO angażują się’ w SUE RMB – począwszy od raportu za rok 2009.

6. Wyznaczenie w każdej IZ osoby odpowiedzialnej za kwestie dot. SUE RMB oraz ułatwienia współpracy z regionami, władzami i beneficjentami z innych krajów RMB.

IZ RPO WSL z wyżej wymienionych rekomendacji zaakceptowała rekomendację dotyczącą publikacji dokumentów dot. SUE RMB na stronie WWW IZ RPO WSL. Powodem odrzucenia większości rekomendacji jest fakt, iż większość środków została już rozplanowania a proces kontraktacji jest wysoce zaawansowany. 
Informacja na temat projektów w ramach RPO WSL mających wpływ na realizację SUE RMB została przedstawiona w załączniku nr 5 do niniejszego Sprawozdania.
Kontrola krzyżowa projektów 

W ramach IZ RPO WSL kontrole krzyżowe przeprowadza Wydział Rozwoju Regionalnego referat ds. monitoringu i kontroli projektów w terminach przewidzianych w Rocznym Planie Kontroli. Dane potrzebne do przeprowadzenia kontroli pozyskiwane są z KSI (SIMIK 07-13) i podlegają agregacji, sortowaniu i analizie. Celem przeprowadzonej analizy jest znalezienie tych wydatków beneficjenta, które mogły zostać wielokrotnie zrefundowane (lub wykazane do refundacji) w ramach funduszy UE. W ramach kontroli krzyżowej horyzontalnej, w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu kontrolujący sprawdzają, czy na oryginałach faktur (lub dokumentów o równoważnej wartości dowodowej) nie zamieszczono adnotacji innych instytucji zarządzających/wdrażających. W przypadku stwierdzenia takiej adnotacji, kontrolujący przeprowadzają dodatkowe czynności wyjaśniające, czy wydatek ten został faktycznie zrefundowany w ramach innego programu operacyjnego. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono pięć kontroli krzyżowych. W trakcie kontroli krzyżowych wyjaśniono status 15 faktur, które znajdowały się jednocześnie w dwóch różnych wnioskach o płatność dla dwóch różnych projektów realizowanych przez tego samego beneficjenta. Po analizie w wymienionych wyżej przypadkach brak było znamion podwójnego finansowania.
Kontrole krzyżowe w ramach poddziałań wdrażanych przez IP2 RPO WSL obejmują: kontrolę krzyżową w ramach RPO WSL dot. beneficjentów poddziałań wdrażanych przez IP2 RPO WSL oraz kontrolę krzyżową horyzontalną w ramach poddziałań RPO WSL wdrażanych przez IP2 RPO WSL oraz PROW. Kontrola krzyżowa jest przeprowadzana w trakcie weryfikacji każdego wniosku o płatność w odniesieniu do dokumentów poświadczających poniesione wydatki lub z zestawień tych dokumentów, załączanych do wniosków o płatność danego beneficjenta, pod kątem przedkładania do sfinansowania więcej niż jeden raz tego samego wydatku w ramach danego dokumentu finansowo-księgowego. W sytuacji wystąpienia na fakturze lub dokumencie księgowym o równoważnej wartości dowodowej zapisów, że dany wydatek został sfinansowany w ramach innego poddziałania RPO WSL/PROW przeprowadza się kontrolę oryginałów bądź poświadczonych kopii dokumentów finansowo-księgowych przedkładanych przez beneficjenta do rozliczenia lub kontrolę projektów na miejscu w trybie doraźnym. Kontrola krzyżowa w ramach poddziałań RPO wdrażanych przez IP2 RPO WSL i PROW w przypadku kontroli na miejscu obejmuje weryfikację występowania na oryginałach faktur lub dokumentów o równoważnej wartości dowodowej adnotacji instytucji wdrażających PROW 07-13 (np. „Przedstawiono do refundacji w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013”). Powyższa adnotacja potwierdza fakt przedłożenia faktury do refundacji w ramach PROW, w związku z czym pracownik IP2 RPO WSL w ramach czynności kontrolnych ustala w ten sposób, czy wydatki zostały zrefundowane. Kontrole krzyżowe prowadzone są na podstawie danych zamieszczonych w KSI (SIMIK 07-13) lub WAP. Identyfikacja beneficjentów realizujących więcej niż jeden projekt dokonywana jest w oparciu o Numery Identyfikacji Podatkowej (NIP). Pracownik dokonuje eksportu danych z systemu informatycznego KSI (SIMIK 07-13) za pośrednictwem aplikacji Oracle Discoverer. W okresie sprawozdawczym brak było znamion podwójnego finansowania.
2.7. Uzgodnienia dotyczące systemu monitorowania

Sprawozdawczość i monitoring

Proces monitorowania jest prowadzony przez wszystkie instytucje uczestniczące we wdrażaniu i zarządzaniu RPO WSL. Na poziomie regionalnym w proces ten włączeni są beneficjenci, IP2 RPO WSL, IZ RPO WSL oraz Komitet Monitorujący RPO WSL. 

System sprawozdawczości oparty został na założeniach znajdujących się w następujących dokumentach:

· Wytycznych w zakresie sprawozdawczości ministra rozwoju regionalnego,
· Wytycznych do monitoringu i sprawozdawczości PRS,
· Podręczniku Procedur Wdrażania RPO WSL na lata 2007-2013.
Bieżący monitoring prowadzony jest poprzez regularne sporządzanie informacji miesięcznych przez IZ RPO WSL, które przedstawiane są  IK RPO oraz IPOC. Sporządzane są także sprawozdania okresowe (półroczne), roczne oraz na zakończenie realizacji Programu. Są one przedkładane do IK RPO, IPOC, na KM RPO WSL, a ponadto sprawozdania roczne i końcowe przesyłane są do Komisji Europejskiej. 

Beneficjent monitoruje i sprawozdaje realizację projektu od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie. Funkcje sprawozdania spełnia wniosek o płatność w części sprawozdawczej dot. postępu finansowego i rzeczowego, który składany jest zgodnie z harmonogramem płatności. 

IP2 RPO WSL przesyła do IZ RPO WSL informacje miesięczne, sprawozdania okresowe (półroczne), roczne oraz końcowe z realizacji działania i poddziałań powierzonych jej do wdrażania.

System sprawozdawczości i monitoringu Programów Rozwoju Subregionów (PRS) zakłada przygotowanie rocznych i końcowych sprawozdań z realizacji projektów realizowanych w ramach poszczególnych PRS.

System monitorowania wspierany jest poprzez KSI (SIMIK 07-13) oraz LSI. Głównym zadaniem LSI jest obsługa cyklu życia projektów: od momentu złożenia wniosku o dofinansowanie przez beneficjenta, aż do zakończenia jego rzeczowej i finansowej realizacji. KSI (SIMIK 07-13) to system scentralizowany, udostępniony dla potrzeb monitoringu i sprawozdawczości, gromadzi na poziomie kraju dane niezbędne dla systemu zarządzania i kontroli ustanowionego dla programu operacyjnego. Dodatkowo została wygenerowana odrębna baza dla potrzeb tworzenia raportów m.in. dla RPO WSL za pomocą narzędzia Oralce Discoverer, która jest aktualizowana w cyklu dobowym i zawiera podstawowe informacje dot. m.in. ocenionych pod względem formalnym wniosków złożonych do dofinansowania, umów o dofinansowanie, wniosków o płatność. Dla potrzeb gromadzenia danych a także w celu zapewnienia integralności danych zawartych w poszczególnych systemach wprowadzana została jednolita identyfikacja dokumentów.

W IZ RPO WSL jednostką odpowiedzialną za monitorowanie i sprawozdawczość jest Wydział Rozwoju Regionalnego referat ds. monitoringu i kontroli.

Komitet Monitorujący

Komitet Monitorujący Regionalny Program Operacyjny Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 został powołany uchwałą Zarządu Województwa Śląskiego dnia 10 października 2007 roku zgodnie z art. 63-65 Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1083/2006 przy zachowaniu zasady partnerstwa. W jego skład weszli przedstawiciele wojewody śląskiego, jednostek samorządu terytorialnego, strony rządowej, partnerów społecznych i gospodarczych, środowiska akademicko-naukowego oraz środowiska kościelnego i związków wyznaniowych. KM RPO WSL przewodniczy Marszałek Województwa Śląskiego. 
W okresie sprawozdawczym odbyły się trzy (3) posiedzenia KM RPO WSL. Uchwały jakie zostały podjęte na KM RPO WSL w okresie sprawozdawczym dotyczyły przyjęcia kryteriów wyboru projektów Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego 2007-2013 dotyczących konkursów prowadzonych przez IZ RPO WSL oraz IP2 RPO WSL, przyjęcia Sprawozdania rocznego z realizacji RPO WSL za rok 2008, przyjęcia Planu Komunikacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 oraz w sprawie przyjęcia wniosku o zmianę RPO WSL.
W związku z zaleceniem Komisji Europejskiej dot. włączenia do składu KM RPO WSL przedstawicieli organizacji pozarządowych zajmujących się tematyką ochrony środowiska, IZ RPO WSL w 2008 r. ogłosiła nabór na ww. członków. W okresie sprawozdawczym Zarząd Województwa Śląskiego, po wcześniejszej rekomendacji Rady Działalności Pożytku Publicznego, uchwałą nr 287/237/III/2009 z dnia 10 lutego 2009 roku wybrał dwóch członków organizacji środowiskowych do składu KM RPO WSL. Przedstawicielem organizacji środowiskowych została osoba reprezentująca Polski Klub Ekologiczny Okręg Górnośląski, a funkcję stałego zastępcy pełnić będzie przedstawiciel reprezentujący Polski Klub Ekologiczny Koło Miejskie w Gliwicach.

Zasada równości szans w ramach funkcjonowania Komitetu Monitorujące RPO WSL realizowana jest m. in. poprzez:

1. Członkowie do Komitetu Monitorującego RPO WSL zgłoszeni zostali przez różne  instytucje, m. in.: Ministerstwo Gospodarki, jako Instytucji Koordynującej proces lizboński w Polsce, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako Instytucji Koordynującej Regionalne Programy Operacyjne, Instytucji Koordynującej Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, oraz Instytucji Certyfikującej, Śląski Związek Gmin i Powiatów, Śląską Radę Jednostek Badawczo-Rozwojowych, Regionalną Konferencję Rektorów Uczelni Akademickich, Konferencję Episkopatu Polski, Śląski Oddział Polskiej Rady Ekumenicznej, Wojewódzką Komisję Dialogu Społecznego, Radę Działalności Pożytku Publicznego.
2. Uczestnictwo w posiedzeniach Komitetu Monitorującego RPO WSL przedstawicieli różnych środowisk: strony rządowej, samorządowej, partnerów społecznych i gospodarczych oraz obserwatorów.

3. Możliwość zgłaszania przez wszystkich członków Komitetu Monitorującego RPO WSL uwag oraz propozycji w ramach poszczególnych posiedzeń Komitetu:
a) członkowie KM RPO WSL mają prawo zgłaszać uwagi do dokumentów, które są przedmiotem obrad, 

b) każdy członek Komitetu może zgłosić dodatkowy punkt do porządku obrad najpóźniej na 3 dni przed datą posiedzenia,

c) podczas debaty członkowie Komitetu mogą zgłaszać poprawki do projektów uchwał, które są przedmiotem głosowania, 
Ewaluacja

Okresowy plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 na rok 2009 zakładał realizację następujących badań:

1. Ewaluacja wybranych elementów systemu zarządzania i wdrażania RPO WSL - planowano, że przedmiotem badania będzie ocena funkcjonowania wybranych elementów systemu zarządzania i wdrażania RPO WSL (w tym m.in.: struktury instytucjonalnej i organizacyjnej IZ RPO WSL, procedur regulujących procesy zarządzania i wdrażania, zasobów materialnych i niematerialnych systemu). Badanie w okrojonym zakresie, skupiającym się na ocenie działań informacyjno-promocyjnych RPO WSL zostanie zrealizowane w 2010 r. z uwagi na konieczność przeanalizowania tego obszaru w połowie okresu programowania.
2. Ocena komplementarności działań realizowanych w ramach RPO WSL- celem badania jest zidentyfikowanie obszarów, w ramach których realizacja projektów komplementarnych będzie skutkowała najwyższą efektywnością wdrażania RPO WSL oraz zaprojektowanie mechanizmów, które zwiększa szansę na realizację projektów komplementarnych we wskazanych obszarach. Procedura przetargowa na ww. badanie wszczęta została 19 października 2009.
3. Ewaluacja pozakonkursowych ścieżek wyboru projektów- przedmiotem badania jest ocena zasadności zastosowania pozakonkursowych ścieżek wyboru projektów (projekty kluczowe, PRS) oraz analiza elementów, wymagających poprawy w przyszłym okresie programowania w ramach mechanizmów pozakonkursowych ścieżek wyboru projektów. Dnia 3 listopada 2009 wszczęto procedurę przetargową na badanie Pozakonkursowe ścieżki wyboru projektów w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013: Indykatywny Wykaz Projektów Kluczowych oraz Programy Rozwoju Subregionów.

4. Analiza przygotowania jednostek samorządu terytorialnego do aplikowania o środki w ramach RPO WSL - analizie miały zostać poddane wybrane jednostki samorządu terytorialnego, w tym w szczególności potencjał zasobów ludzkich, zasoby finansowe, doświadczenia z okresu 2004-2006 w kontekście projektów planowanych do realizacji i realizowanych w okresie 2007-2013. Ze względu na pilniejsze potrzeby wynikające z aktualnego stanu wdrażania Programu, a także realizację badań rozpoczętych w 2008 r. zrezygnowano z realizacji powyższego badania.
IZ RPO WSL w okresie sprawozdawczym zakończyła realizację 3 badań ewaluacyjnych:
A. Analiza systemu wskaźników w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013, badanie zakończone zostało 11 maja br. Efektem badania jest zestaw przedstawionych poniżej rekomendacji, które zostaną wdrożone w dwóch etapach po pierwsze w momencie wprowadzenia zmian do URPO po drugie rekomendacje dot. mapowania wskaźników z URPO na wskaźniki KSI oraz spójności tych wskaźników zostaną wprowadzone po opublikowaniu nowych Wytycznych w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej, które zostały przyjęte na początku 2010 roku. 
Rekomendacje w zakresie jakości wskaźników:
1. Konieczna jest weryfikacja nazw i definicji wskaźników zidentyfikowanych jako niepoprawnie zakwalifikowane do grupy wskaźników produktu bądź rezultatu, a następnie przyporządkowanie ich do odpowiedniego poziomu - rekomendacja w części wdrożona - wprowadzono zmianę w priorytetach V, VI. w załączniku nr 9 do Uszczegółowienia RPO WSL 2007-2013 z dn. 03.12.2009r.
2. Rekomendowana zmiana jednostek wybranych wskaźników - rekomendacja w części wdrożona - zmianę wprowadzono w załączniku nr 9 do Uszczegółowienia RPO WSL 2007-2013 z dn. 03.12.2009r.
3. Rekomenduje się usunięcie niektórych wskaźników (m.in. takich, które nie mierzą istotnych efektów rzeczowych realizacji projektu ani stopnia realizacji celu czy powielają informacje zawarte w innych wskaźnikach) - rekomendacja w części wdrożona - zmianę wprowadzono w załączniku nr 9 do Uszczegółowienia RPO WSL 2007-2013 z dn. 03.12.2009r.
Rekomendacja w zakresie agregacji danych:
1. Rekomenduje się zapewnienie rozłączności między wskaźnikami, z których jeden swoim zakresem pokrywał się z drugim wskaźnikiem - rekomendacja w części wdrożona - wdrożono w zakresie priorytetu VIII. Zmianę wprowadzono w załączniku nr 9 do Uszczegółowienia RPO WSL 2007-2013 z dn. 03.12.2009 r.
Rekomendacje w zakresie zasilenia wskaźników KSI (SIMIK 07-13):
1. Zmiana wybranych wskaźników URPO WSL 2007 – 2013 pod kątem zapewnienia spójności z systemem wskaźników KSI, to jest tożsamości mierzonych efektów (ujednolicenie wskaźników).
2. Dodanie kilku dodatkowych wskaźników, które odpowiadają swym zakresem wskaźnikom KSI i dla których informacje są możliwe do monitorowania w ramach przewidzianych typów projektów.
Powyższe rekomendacje 1 i 2 wdrożono w części - zmianę wprowadzono w załączniku nr 9 do Uszczegółowienia RPO WSL 2007-2013 z dn. 03.12.2009r. Rekomendacje dot. mapowania wskaźników z URPO na wskaźniki KSI oraz spójności tych wskaźników zostaną wprowadzone po opublikowaniu nowych Wytycznych w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej (załącznik nr 3 - Lista wskaźników kluczowych), które są w trakcie aktualizacji przez MRR
Rekomendacje w zakresie pomiaru celów:
1. Z punktu widzenia zastosowania systemu wskaźników w procesie ewaluacji warto rozważyć wyrażanie wskaźników w wartościach względnych a nie bezwzględnych - rekomendacja  w części wdrożona - zmianę wprowadzono w załączniku nr 9 do Uszczegółowienia RPO WSL 2007-2013 z dn. 03.12.2009r.
B. Ocena systemu kryteriów wyboru projektów w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013.  Badanie zakończone zostało 9 czerwca br. W jego wyniku sformułowane zostały następujące rekomendacje z informacją o ich wdrożeniu:

1. Opracowanie, wszędzie tam gdzie jest to możliwe i zasadne, wskazań dotyczących sposobu interpretacji kryteriów oceny – rekomendacja została wdrożona w całości zarówno w IZ RPO WSL jak i w IP2 RPO WSL.
2. Dokonanie doprecyzowania regulaminu KOP/podręcznika wdrażania tak, aby było jasne, że uzgadnianie ocen powinno mieć miejsce już przy różnicach sięgających 3 a nie 4 punktów – rekomendacja została wdrożona w całości przez IP2 RPO WSL, IZ RPO WSL odrzuciło rekomendacje.
3. Kontynuowanie i wzmacnianie szkoleń dla przedstawicieli KOP, idealnie wraz z symulowaną oceną wniosków – rekomendacja wdrożona w całości (w IZ RPO WSL oraz w IP2 RPO WSL).
4. Ułatwienie w trakcie procesu oceny dostępu do Internetu poprzez zapewnienie w miejscu oceny co najmniej 1 komputera z dostępem do Internetu – rekomendacja została wdrożona w całości przez IP2 RPO WSL, IZ RPO WSL odrzuciła rekomendacje.
5. Rozpropagowanie możliwości korzystania z ekspertów wśród członków KOP. Zorganizowanie w sposób sformalizowany możliwości konsultacji ekspertów członków KOP ze specjalistami w zakresie: finansów, budownictwa, informatyki – rekomendacja została wdrożona w całości zarówno w IZ RPO WSL jak i w IP2 RPO WSL.
6. Przeprowadzenie analizy potrzeb szkoleniowych pracowników zaangażowanych w ocenę formalną i przeprowadzenie/kontynuacja prowadzenia dla nich odpowiednich szkoleń – rekomendacja wdrożona w całości (w IZ RPO WSL oraz w IP2 RPO WSL).
7. Rozważenie wprowadzenia rozwiązań organizacyjnych, zgodnie z którymi osoby dokonujące oceny formalnej będą w danym czasie skoncentrowane wyłącznie na tej kwestii. Jeśli nie jest to możliwe przy obecnym stanie zatrudnienia, rozważenie zwiększenia zatrudnienia – rekomendacja została wdrożona w całości przez IP2 RPO WSL, IZ RPO WSL odrzuciło rekomendacje.
8. Ograniczenie kryteriów w ramach grupy kryteriów merytorycznych ogólnych (zerojedynkowych), z części rezygnując, część zaś lokując w grupie kryteriów formalnych, część zaś merytorycznych podstawowych – rekomendacja została wdrożona w całości przez IP2 RPO WSL, IZ RPO WSL odrzuciło rekomendacje.
9. Dokonanie uproszczeń list sprawdzających – rekomendacja wdrożona w całości IZ RPO WSL.
C. Analiza zapisów Szczegółowego Opisu Priorytetów Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013. Badanie zostało zakończone 3 grudnia 2009 roku. Rezultatem badania jest zestaw rekomendacji:

1. Podwyższenie progu maksymalnej kwoty wsparcia w kilku przypadkach.

2. W obrębie IV priorytetu Kultura należy wprowadzić zmiany dotyczące minimalnej wartości projektu.

3. Obniżenie poziomu wsparcia dla kilku Działań a także prowadzenie systemu premiowania tych wnioskodawców, którzy we wniosku zadeklarują chęć uzyskania niższego od ustalonego na poziomie 85% wsparcia.

4. Modyfikacja indykatywnego podziału środków z puli konkursowej w obrębie Priorytetu IV.

5. Wprowadzenie tematyki komplementarności do programu szkoleń dla beneficjentów, pracowników IZ RPO WSL oraz osób oceniających projekty 

6. Zawężenie typu Beneficjentów: Podmioty, w których większość udziałów lub akcji posiadają jednostki samorządu terytorialnego lub ich związki i stowarzyszenia jedynie do podmiotów świadczących wyłącznie niekomercyjne usługi publiczne.

7. Promowanie porozumień podmiotów w ramach niektórych Działania poprzez przyznawanie dodatkowej punktacji w następnym okresie programowania.

8. Doprecyzowanie kategorii Beneficjentów oraz uszczegółowienie zapisów, w celu wyeliminowania nieścisłości. 

9. Uwzględnienie wszystkich zapisów RPO WSL w zapisach Uszczegółowienia RPO WSL, aby zwiększyć spójność obu dokumentów.

10. Wprowadzenie słowniczków i doprecyzowanie pojęć tam, gdzie jest to niezbędne.
IZ RPO WSL zaplanowała na 2010 rok poniższe badania ewaluacyjne:
1. Ocena działań informacyjnych i promocyjnych podejmowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 w latach 2007-2009 - badanie ma ocenić, w jakim stopniu działania informacyjno – promocyjne podjęte w latach 2007-2009 przez IZ oraz IP2 przyczyniają się do skutecznego wdrażania RPO WSL na lata 20007-2013. Badaniu poddana zostaną: Plan Komunikacji Województwa Śląskiego, wykorzystywane w działaniach informacyjno-promocyjnych narzędzia komunikacyjne, a także działania prowadzone przez IZ, IP2 i punkty informacyjne. Celem badania będzie sprawdzenie poziomu wiedzy poszczególnych grup docelowych na temat procedur dotyczących zasad realizacji projektów współfinansowanych z RPO WSL a także zbadanie poziomu świadomości mieszkańców województwa śląskiego na temat roli RPO WSL. Badanie odpowie również na pytanie, czy informacja i promocja nie stanowią bariery w ubieganiu się o dofinansowanie.
2. Ewaluacja wybranych elementów systemu zarządzania i wdrażania RPO WSL - przedmiotem badania będzie ocena funkcjonowania wybranych elementów systemu zarządzania i wdrażania RPO WSL. Badaniu poddana zostaną: struktura instytucjonalna i organizacyjna IZ RPO WSL (ocena funkcjonowania instytucji zaangażowanych w zarządzanie i wdrażanie RPO WSL, podział zadań pomiędzy te instytucje oraz ocena powiązania/ rozdzielenia zadań pomiędzy IZ, IP2 i inne komórki UMWS oraz komunikacja wewnętrzna), zarządzanie zasobami ludzkimi (jakość kadr – przygotowanie merytoryczne pracowników, kwalifikacje zawodowe, stan zatrudnienia, system motywacyjny i szkoleniowy, ścieżki kariery itp.), procedury regulujące procesy zarządzania i wdrażania (przejrzystość procedur dla pracowników, w jaki sposób zmiany w systemie procedur przyczyniają się do zwiększenia jego efektywności), zasoby materialne – stanowiące wsparcie techniczne systemu zarządzania - i niematerialne systemu, ocena zasadności i wysokości ponoszonych kosztów funkcjonowania systemu. zarządzania i wdrażania w ramach Pomocy Technicznej RPO WSL.
3. Analiza wpływu inwestycji w obszarze kultury na rozwój społeczno-gospodarczy i wzrost konkurencyjności danej gminy - głównym celem badania jest sprawdzenie faktycznego wpływu zrealizowanych w ramach ZPORR projektów w obszarze kultury na rozwój poszczególnych gmin. Realizacja badania  oprócz sprawdzenia, czy inwestycje w konkretny projekt mają rzeczywisty wpływ na rozwój danej gminy, prowadzona będzie poprzez studia przypadków i wiązać się będzie z koniecznością analizy również gmin porównywalnych (kontrolnych), gdzie podobna inwestycja (projekt) nie miała miejsca. Analiza taka będzie przydatna pod kątem sprawdzenia trafności i przewidywanej skuteczności RPO WSL oraz jego Uszczegółowienia w ramach Priorytetu IV Kultura, a wyniki badania zostaną wykorzystane także do założeń regionalnego programu dla przyszłego okresu programowania.
4. Ocena oddziaływania funduszy strukturalnych na potencjał turystyczny wybranych gmin województwa śląskiego - celem badania jest ocena oddziaływania wybranych projektów w infrastrukturę turystyczną oraz promocję walorów turystycznych zrealizowanych w ramach ZPORR na sytuację społeczno-gospodarczą wybranych do badania gmin. Badanie poprzez przeprowadzenie studiów przypadków w konkretnych jednostkach  ma za zadanie ocenić, w jakim stopniu poszczególne interwencje przyczyniły się do rozwoju danej gminy, wzrostu jej atrakcyjności, poprzez m.in. zwiększenia ruchu turystycznego czy poprawę sytuacji na lokalnym rynku zatrudnienia. Analiza taka będzie przydatna pod kątem sprawdzenia trafności i przewidywanej skuteczności RPO WSL oraz jego Uszczegółowienia w ramach Priorytetu III Turystyka, a wyniki badania zostaną także wykorzystane do założeń regionalnego programu dla przyszłego okresu programowania.
5. Analiza trafności oraz skuteczności wparcia dla infrastruktury edukacyjnej oferowanego w ramach RPO WSL - celem badania będzie analiza zapisów RPO WSL  oraz złożonej dokumentacji projektowej w obszarze Priorytetu VIII Infrastruktura edukacyjna, w ramach którego zakończono już nabory. Analiza ta przyczyni się sprawdzenia w jakim stopniu wybrane projektu odpowiadają preferencjom oraz mogą przyczynić się do realizacji celów określonych w RPO WSL. A także oceny dostosowania projektów przewidzianych do realizacji do potrzeb poszczególnych jednostek na obszarze, których będą realizowane oraz aktualnych potrzeb występujących na rynku usług edukacyjnych. 
W IZ RPO WSL jednostką odpowiedzialną za ewaluację jest Wydział Rozwoju Regionalnego referat ds. programowania i analiz regionalnych.

2.8. Krajowa rezerwa wykonania pomocy
Nie dotyczy
3. Postęp wdrażania programu wg priorytetów
Poniżej został przedstawiony postęp wdrażania RPO WSL w podziale na Priorytety. Wszystkie dane finansowe przedstawione poniżej zostały zaprezentowane w euro (kurs Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia roboczego okresu, za który sporządzany jest dokument, tj. 1 euro = 4,1249 zł).

Zaprezentowane dane dotyczą postępów rzeczowych i finansowych w ramach każdego Priorytetu w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. 

W poniższej analizie „wartość dofinansowania” oznacza środki jakie beneficjent otrzymuje od IZ RPO WSL w formie dotacji, czyli ogólną wartość dofinansowania wraz z budżetem państwa. 

W związku z faktem, iż beneficjenci realizujący projekt wybierają wskaźniki, które są w stanie monitorować i IZ RPO WSL nie może zmusić ich do wyboru wskaźników kluczowych (o najważniejszym znaczeniu z punktu widzenia monitorowania efektów wdrażania RPO WSL). W związku z powyższym istnieje możliwość, że w niektórych Priorytetach wskaźniki dot. liczby projektów zostaną osiągnięte w 100% a inne wskaźniki   w niewielkim stopniu. Przykładowo dla wskaźnika Liczba projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego szacowana wartość docelowa w 2010 zostanie osiągnięta na poziomie 100%, czyli zostanie osiągnięta zaplanowana wartość. Natomiast szacowana wartość docelowa jaka zostanie osiągnięta w 2010 dla wskaźnika Ilość zrealizowanych usług publicznych dostępnych drogą elektroniczną udostępnionych dzięki wsparciu programu jest na poziomie 1,4%. Nie oznacza to jednak, że założone cele programowe nie zostaną osiągnięte.
Dane dot. niektórych wskaźników mogą nie być zgodne z danymi w KSI (SIMIK 07-13) w związku z trwającymi pracami w IZ RPO WSL polegającymi na mapowaniu wskaźników programowych z RPO WSL z wskaźnikami KSI oraz weryfikacji i uzupełnianiu danych w systemie dostosowując je do nowo przyjętych Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej w celu uniknięcia na przyszłość problemów z zaprezentowaniem danych. Dane dostępne będą i zostaną przedstawione w kolejnym sprawozdaniu rocznym.
Z uwagi na fakt, iż większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni, ich oddziaływanie na  realizację celów RPO WSL i jego Priorytetów będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. Rozpatrując stan wdrażania Programu w podziale na Priorytety dominującymi są Priorytet IV Kultura i Priorytet IX Zdrowie i rekreacja. W związku z utrudnieniami prawnymi najsłabiej wdrażane są Priorytet II Społeczeństwo informacyjne i Priorytet VI Zrównoważony rozwój miast.
3.1. Priorytet I - Badania i rozwój technologiczny (B +R), innowacje i przedsiębiorczość
Cel główny Priorytetu - Wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki opartej na wiedzy.
Cele szczegółowe Priorytetu:
· wzrost wartości bezpośrednich inwestycji w regionie,
· wzrost konkurencyjności przedsiębiorstw,
· wzmocnienie potencjału sektora B+R i struktur sieciowych na rzecz innowacji.
Główni beneficjenci:
·     jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną, instytucje otoczenia biznesu, szkoły wyższe, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, MSP, jednostki naukowe, jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną (niewymienione wyżej).
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:

1. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont parków przemysłowych i technologicznych wraz z kompleksowym uzbrojeniem terenu przeznaczonego pod działalność gospodarczą, z wyłączeniem infrastruktury służącej mieszkańcom.

2. Kompleksowe uzbrojenie terenu przeznaczonego pod działalność gospodarczą, z wyłączeniem infrastruktury służącej mieszkańcom.

3. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont centrów wsparcia przedsiębiorczości.

4. Budowa, przebudowa, remont i modernizacja infrastruktury instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu lokalnym i  regionalnym.

5. Rozwój oferty sieci instytucji otoczenia biznesu  o znaczeniu lokalnym i regionalnym oraz ich współpracy z sieciami międzynarodowymi.

6. Usługi doradcze dla instytucji zarządzających parkami przemysłowymi, technologicznymi oraz inkubatorami przedsiębiorczości (w tym przedsiębiorczości akademickiej).

7. Dokapitalizowanie zewnętrznych źródeł dofinansowania przedsiębiorczości.

8. Organizacja lub udział w imprezach targowo – wystawienniczych.

9.  Kampanie promocyjne w kraju i zagranicą.

10. Rozbudowa istniejącego przedsiębiorstwa prowadząca do wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktów/usług.

11. Działania modernizacyjne w przedsiębiorstwach prowadzące do wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktów/usług.

12. Dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub sposobu świadczenia usług.

13. Dostosowywanie technologii i produktów do wymagań dyrektyw unijnych, zwłaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie BHP, ochrony środowiska.

14. Wdrażanie wspólnych przedsięwzięć inwestycyjnych podejmowanych przez przedsiębiorstwa (3 - 5 przedsiębiorstw).

15. Zastosowanie i wykorzystanie technologii gospodarki elektronicznej (e-biznes) .

16. Zastosowanie i wykorzystanie technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT) w procesach zarządzania przedsiębiorstwem.

17. Udział przedsiębiorców w targach i wystawach międzynarodowych oraz misjach gospodarczych związanych z targami i wystawami za granicą.

18. Rozbudowa istniejącego przedsiębiorstwa prowadząca do wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktów/usług.

19. Działania modernizacyjne w przedsiębiorstwach prowadzące do wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktów.

20. Dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub sposobu świadczenia usług.

21. Działania inwestycyjne związane z rozpoczęciem lub rozwojem działalności eksportowej.

22. Wdrażanie wspólnych przedsięwzięć inwestycyjnych podejmowanych przez związki kooperacyjne (3 – 5 przedsiębiorstw) .

23. Dostosowywanie technologii i produktów do wymagań dyrektyw unijnych, zwłaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie BHP, ochrony środowiska.

24. Zastosowanie i wykorzystanie technologii gospodarki elektronicznej (e-biznes).
25. Zastosowanie i wykorzystanie technologii informatycznych i komunikacyjnych (ICT) w procesach zarządzania przedsiębiorstwem.

26. Udział przedsiębiorców w targach i wystawach międzynarodowych oraz misjach gospodarczych związanych z targami i wystawami za granicą.

27. Usługi doradcze w zakresie projektowania, wdrażania i doskonalenia: nowego produktu lub usługi, planów marketingowych, strategii rozwoju firmy, systemów zarządzania jakością i innych wspomagających zarządzanie, zarządzania środowiskiem, BHP oraz w zakresie certyfikacji wyrobów, usług, surowców, maszyn i urządzeń, aparatury kontrolno – pomiarowej.

28. Usługi doradcze w zakresie podejmowania i rozwijania działalności eksportowej.

29. Usługi doradcze w zakresie zastosowania i wykorzystania technologii informatycznych w przedsiębiorstwie.

30. Usługi doradcze dotyczące połączeń dokonujących się pomiędzy małymi i średnimi przedsiębiorstwami.

31. Wdrażanie i komercjalizacja technologii i produktów innowacyjnych.
32. Wsparcie w zakresie podjęcia lub rozwoju działalności B+R w mikro, małych i średnich przedsiębiorstwach.
33. Wdrażanie wspólnych przedsięwzięć związanych z podjęciem lub rozwojem działalności B+R podejmowanych przez związki kooperacyjne.
34. Usługi doradcze związane z wdrażaniem strategii rozwoju przedsiębiorstwa w oparciu o nowe technologie i rozwiązania innowacyjne.
35. Usługi doradcze w zakresie powstawania firm opartych na wysokich technologiach lub zamierzających podjąć działalność gospodarczą polegającą na wytwarzaniu wyrobów lub usług nowych na rynku polskim albo znacząco ulepszonych w porównaniu z występującymi na rynku.
36. Doposażenie w aparaturę specjalistyczną parków przemysłowych i technologicznych o znaczeniu lokalnym i regionalnym świadczących usługi o charakterze specjalistycznym w zakresie innowacji i transferu technologii.

37. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont infrastruktury i doposażenie w aparaturę specjalistyczną jednostek naukowych świadczących usługi dla gospodarki.

38. Zakup usług doradczych w zakresie usprawnienia transferu technologii i innowacji, w tym: zakup oprogramowania i licencji na oprogramowanie niezbędnych do komercjalizacji technologii, działania promocyjno-informacyjne w zakresie transferu technologii i innowacji.
39. Tworzenie i rozwój oferty sieci instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu lokalnym i regionalnym oraz ich współpracy z sieciami międzynarodowymi w zakresie transferu technologii i innowacji.
40. Zakup usług doradczych związanych z tworzeniem i rozwojem sieci współpracy pomiędzy sektorem badawczo – rozwojowym a przedsiębiorcami w zakresie transferu technologii i innowacji.
41. Dostosowywanie laboratoriów do wymagań dyrektyw unijnych, zwłaszcza norm zharmonizowanych i prawodawstwa w zakresie BHP, ochrony środowiska.
42. Budowa i rozbudowa klastrów o znaczeniu lokalnym i regionalnym.
43. Projekty kluczowe:

· Gospodarcza Brama Śląska – etap I: uruchomienie Zagłębiowskiej Strefy Gospodarczej,
· Infrastruktura okołolotniskowa Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach – centrum logistyczne.

Alokacja na Priorytecie – 296 238 553 euro
3.1.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów
Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu I dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowaną wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W związku z zaangażowaniem IP2 RPO WSL we wdrażanie Priorytetu I w załączniku nr 6 do niniejszego Sprawozdania przedstawione zostały wszystkie wskaźniki produktu i rezultatu umieszczone w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL. W tabeli przedstawiono dane dla kolejnych lat kumulatywnie oparte na operacjach zakończonych tzn. zatwierdzonych wnioskach o płatność. W związku z brakiem konieczności przedstawiania w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL wartości docelowych i bazowych nie zostały one także przedstawione w załączniku.

W bieżącym okresie sprawozdawczym odnotowano niski postęp rzeczowy w ramach Priorytetu I, jednak na podstawie przeprowadzonej analizy na podstawie planowanych do osiągnięcia wartości wskaźników przez beneficjentów (szacowana realizacja), IZ RPO WSL prognozuje w późniejszych latach znaczny wzrost postępu rzeczowego. 
Z analizy porównawczej wynika, że są wskaźniki, które zostaną osiągnięte, ale są także takie, dla których istnieje ryzyko nie osiągnięcia zaplanowanych wartości.

Przykładowo dla wskaźnika Liczba projektów z zakresu bezpośredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP szacowana wartość docelowa osiągnięta zostanie na poziomie 300% i trzykrotnie przewyższy zaplanowaną wartość w roku 2010. Podobna sytuacja jest dla wskaźnika Liczba wspartych przedsiębiorstw, gdzie szacowana do osiągnięcia wartość docelowa w roku 2010 jest na poziomie 180% i jest wyższa o 80% od zaplanowanej wartości do osiągnięcia. Natomiast dla wskaźnika nr 12 Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w pełnym wymiarze godzin) widoczne jest zagrożenie nieosiągnięcia wartości docelowej w roku 2010 (ok. 50% realizacji). 
Jednak w ramach Priorytetu I będą ogłaszane jeszcze konkursy np. dla MŚP aż do 2012 oraz w związku z charakterem ww. wskaźnika nr 12 - wskaźnik rezultatu jego wartości będą osiągane i przedstawiane stopniowo w kolejnych latach wdrażania Programu.
Postęp rzeczowy w ramach Priorytetu I w okresie sprawozdawczym widoczny jest np. dla wskaźnika Liczba wspartych przedsiębiorstw, w związku z dużą liczbą składanych projektów targowych (uczestnictwo przedsiębiorcy jako wystawcy w międzynarodowych targach i wystawach organizowanych za granica), których realizacja i  rozliczenie odbywa się bardzo sprawnie.
Większość realizowanych projektów w ramach Priorytetu I to projekty inwestycyjne o charakterze wieloletnim, i ich oddziaływanie na realizację Priorytetu będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu.
Postęp rzeczowy przedmiotowego Priorytetu został przedstawiony także na poziomie działań i poddziałań w załączniku 6 niniejszego Sprawozdania. Wartości w tabelach wskaźnikowych oparte są na danych z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową a większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni i ich oddziaływanie na realizację Priorytetu będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. Jednocześnie w związku z brakiem wartości docelowych i bazowych, niemożliwa jest do przeprowadzenia analiza porównawcza.
Wszystkie dane dot. realizacji wskaźników są wyciągane z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową, natomiast szacowana realizacja z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami. 

W związku z  faktem, iż wskaźniki dla których pokazano realizację lub szacowaną realizacja nie zostały zmapowane z KSI (SIMIK 07-13) nie zostały przypisane im także kody KSI.
Dane dot. liczby utworzonych miejsc pracy brutto mogą nie być zgodne z danymi w KSI (SIMIK 07-13) w związku z trwającymi pracami w IZ RPO WSL polegającymi na weryfikacji i uzupełnianiu danych w systemie dostosowując je do nowo przyjętych Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej, w celu uniknięcia na przyszłość problemów z zaprezentowaniem danych.

Tabela 10 Postęp rzeczowy Priorytetu I
	Priorytet I - Badania i rozwój technologiczny (B +R), innowacje i przedsiębiorczość

	Lp.
	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów z zakresu bezpośredniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	71
	
	
	
	
	
	
	71

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	175
	
	
	448
	
	584
	584

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	659
	682
	715
	
	
	
	715

	
	przez pierwsze dwa lata od rozpoczęcia działalności
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	5
	
	
	
	
	
	
	5

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	30
	
	
	77
	
	100
	100

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	2
	Liczba wspartych przedsiębiorstw, w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	71
	
	
	
	
	
	
	71

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	521
	
	
	1351
	
	1738
	1738

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	
	
	
	974
	1006
	1052
	
	
	
	1052

	
	mikro
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	49
	
	
	
	
	
	
	49

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	106
	
	
	273
	
	354
	354

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	
	małe
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	14
	
	
	
	
	
	
	14

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	300
	
	
	777
	
	1000
	1000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	
	średnie
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	8
	
	
	
	
	
	
	8

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	115
	
	
	301
	
	384
	384

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	3.
	Powierzchnia przygotowanych terenów inwestycyjnych (P.8.1.2)
	ha
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	75
	
	
	189
	
	250
	250

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	4.
	Powierzchnia inkubatorów/ parków technologicznych
	m2
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	3300
	
	
	8400
	
	11000
	11000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	5.
	Liczba przedsiębiorstw objętych wsparciem w zakresie innowacji
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	180
	
	
	465
	
	600
	600

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	6.
	Liczba projektów z zakresu B+R
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	60
	
	
	180
	
	200
	200

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	7.
	Liczba instytucji B+R wspartych w ramach RPO
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	14
	
	
	35
	
	45
	45

	
	
	
	Wartość bazowa
	0,34                                                                                                                                                                                                                                                                   Wskaźnik kontekstowy - Nakłady na działalność badawczo – rozwojową (ceny bieżące) w relacji do PKB , Rocznik Statystyczny Województw 2005

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	8.
	Liczba projektów współpracy pomiędzy przedsiębiorstwami a jednostkami badawczymi
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	9
	
	
	23
	
	30
	30

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	9.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	2
	
	
	6
	
	8
	8

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	Wskaźniki rezultatu

	10.
	Dodatkowe inwestycje wykreowane dzięki wsparciu (rozumiane jako wartość środków prywatnych firm zaangażowanych bezpośrednio w realizację projektów)
	mln EUR
	Realizacja
	0
	0
	2,62
	
	
	
	
	
	
	2,62

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	51
	
	
	130
	
	170
	170

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	73
	76
	80
	
	
	
	80

	11.
	Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych we wspartych inkubatorach, parkach biznesowych, technologicznych (R.8.1.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	15
	
	
	38
	
	50
	50

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	5
	
	
	
	
	
	5

	12.
	Liczba utworzonych miejsc pracy (brutto, zatrudnienie w pełnym wymiarze godzin) w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	65
	
	
	
	
	
	
	65

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	2685
	
	
	6950
	
	8950
	8950

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	
	
	
	1391
	1535
	1649
	
	
	
	1649

	
	kobiety
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	25
	
	
	
	
	
	
	25

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	1350
	
	
	3500
	
	4500
	4500

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	
	mężczyźni
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	40
	
	
	
	
	
	
	40

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	1335
	
	
	3450
	
	4450
	4450

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	
	wieś
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	27
	
	
	
	
	
	
	27

	
	
	
	Wartość docelowa
	
	
	
	510
	
	
	1300
	
	1700
	1700

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Cele Strategii Lizbońskiej są realizowane w dużym stopniu przez Priorytet I Programu, którego głównym celem jest wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki opartej na wiedzy. W ramach Priorytetu I udzielane jest wsparcie dla MŚP poprzez inwestycje bezpośrednie i doradztwo, transfer technologii i innowacje, wspierane będą także działania w zakresie infrastruktury rozwoju gospodarczego, wzmocnienia sektora B+R. Zgodnie z załącznikiem II Rozporządzenia Komisji 1828/2006 przedmiotowy Priorytet wpisuje się w sześć kategorii interwencji (02,03,04,05,08,09) z tematu priorytetowego Badania i rozwój technologiczny, innowacje i przedsiębiorczość. 
W ramach priorytetu I aż 100% środków tj. 296 238 553 euro wpisuje się w realizację celów Strategii Lizbońskiej. Wartość środków pochodzących z UE wpisujących się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie zakontraktowanych środków od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego, wynosi 22 657 905,27 euro, co stanowi 7,65 % całej alokacji przeznaczonej na Priorytet. Wartość ww. środków w podziale na kategorie prezentuje się następująco:

05 -53 783,12 euro

08 – 21 805 420,57 euro

09 – 644 152,83 euro

Polityka innowacyjna znalazła swoje miejsce w RPO WSL w Priorytecie I, w ramach którego będzie możliwość tworzenia proinnowacyjnych rozwiązań systemowych oraz realizację innowacyjnych przedsięwzięć w firmach. Zgodnie z rozstrzygnięciem RIS wspierane będą innowacje produktowe, procesowe i organizacyjne, a preferowane będą projekty zgodnie z listą kierunków rozwoju technologicznego do roku 2020 przyjętą przez Komitet Sterujący RIS. Wsparcie w zakresie technologii, innowacji możliwe będzie w ramach poddziałania 1.2.3, na które przewidziano 57 160 000 euro oraz działania 1.3 z alokacją równą 74 078 553 euro. 

W poddziałaniu 1.2.3 Innowacje w mikroprzedsiębiorstwa i MŚP jednym z kryteriów oceny projektów jest: projekt dotyczy rozwoju obszarów specjalizacji technologicznych wymienionych w RIS z wagą 0,5. W związku z powyższym preferowane będą projekty w ramach obszarów specjalizacji technologicznych. W okresie sprawozdawczym ogłoszono jeden konkurs w ramach powyższego poddziałania, w ramach którego 150 wniosków zostało wybranych do dofinansowania na kwotę z UE 19 408 106,9 euro. IP2 RPO WSL planuje ogłosić w ramach ww. poddziałania jeszcze dwa konkursy.

W działaniu 1.3 Transfer technologii i innowacji jednym z kryteriów oceny projektów jest: Zgodność projektu z wymienionymi w Regionalnej Strategii Innowacji Województwa Śląskiego obszarami specjalizacji technologicznych (technologie informacyjne i telekomunikacja, biologia i biomedycyna, górnictwo, energetyka, ochrona środowiska i zagospodarowanie przestrzenne, metalurgia i inżynieria materiałowa, przemysł maszynowy, samochodowy i lotniczy, transport)  z wagą 0,5. Planowany termin ogłoszenia konkursu dla działania 1.3 to I połowa 2010 roku.
W związku z brakiem Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, IZ RPO WSL nie mogła ogłosić konkursu dla działania 1.3 Transfer technologii i innowacji, w ramach którego realizowane są kategorie interwencji 02 i 03. W związku z brakiem ww. rozporządzenia zablokowanych zostało ok. 25 % środków przeznaczonych na przedmiotowy Priorytet.
Cel główny Priorytetu I tj. wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki opartej na wiedzy odpowiada celom Priorytetu Innowacyjna gospodarka KPR tj. realizacji działań, które pozwolą na rozwój sektorów i gałęzi o dużej wartości dodanej oraz wysokiej innowacyjności, co będzie miało istotny wpływ na długofalowy wzrost gospodarczy.
Działania realizowane w ramach Priorytetu I są zbieżne z działaniem 3 Wdrażanie rozwiązań wspierających działalność proinnowacyjną oraz badania i rozwój (B+R), w tym usprawnienie transferu wiedzy i dyfuzję innowacji w ramach Priorytetu Innowacyjna gospodarka.

Obecnie poziom płatności na rzecz beneficjentów od uruchomienia Programu w stosunku do przeznaczonej na dany obszar alokacji dla działań zbieżnych z działaniami zaplanowanymi w KPR jest niewielki:

· Rozwój przedsiębiorczości - 6,83 %, 
· Badania i rozwój technologiczny, innowacje - 0,03%.
Przyczyny niskiego poziomu wdrażania Priorytetu opisane zostały poniżej w podsumowaniu.
Priorytet I wdrażany jest przez dwie instytucje: przez IZ RPO WSL oraz przez IP2 RPO WSL, której IZ RPO WSL powierzyła wdrażanie m.in. działania 1.2 Mikroprzedsiębiorstwa i MSP, w związku z powyższym informacje o realizacji przedmiotowego priorytetu przedstawione poniżej zostały podzielone.
A. Konkursy ogłoszone przez IP2 RPO WSL (Śląskie Centrum Przedsiębiorczości)

W okresie sprawozdawczym tj. 24 marca 2009 roku dla konkursu nr SCP-01.02.01-001/08 dla poddziałania 1.2.1 Mikroprzedsiębiorstwa. została zakończona ocena merytoryczno – techniczna wniosków i Zarząd Województwa Śląskiego wybrał do dofinansowania 399 projektów o łącznej wartości 30 144 284,7 euro przy łącznej kwocie wnioskowanego wsparcia w wysokości 13 342 718,1 euro Dofinansowanie otrzymały wszystkie projekty, które zostały pozytywnie ocenione na etapie oceny merytoryczno - technicznej. Nabór ww. wniosków o dofinansowanie prowadzony był w poprzednim okresie sprawozdawczym, tj. w okresie od 5 czerwca do 5 sierpnia 2008 r. Ponadto, dnia 23 lipca 2009 r. została zakończona ocena merytoryczno – techniczna wniosków przywróconych do powtórnej oceny w ramach procedury odwoławczej dla przedmiotowego konkursu. Powtórnej ocenie merytoryczno – techniczne zostało poddanych 97 wniosków, z czego:

- 33 wnioski zostały zaakceptowane pod względem merytoryczno – technicznym;

- 64 wnioski zostały odrzucone.

Zarząd Województwa Śląskiego w dniu 23 lipca 2009 r. podjął decyzję o zmianie listy podstawowej projektów wybranych do dofinansowania. Wszystkie wnioski, które w wyniku ponownej oceny merytoryczno – technicznej uzyskały pozytywną ocenę merytoryczno – techniczną zostały wybrane do dofinansowania. Łącznie dofinansowanych zostało 432 projekty o łącznej wartości 32 461 156,6 euro przy łącznej kwocie wnioskowanego wsparcia w wysokości 14 481 123,9 euro.
W okresie sprawozdawczym w ramach konkurs nr SCP-01.02.02-002/08 dla poddziałania MSP z 784 złożonych w poprzednim okresie sprawozdawczym wniosków 623 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej,159 wniosków zostało odrzuconych z przyczyn formalnych oraz 2 wnioski zostały wycofane na pisemny wniosek Beneficjenta. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 174 964 002,6 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 67 395 653,6 euro, co stanowi 197,33% środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.02-002/08. W dniu 14 lipca 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego wybrał do dofinansowania 275 projektów. Łączna kwota dofinansowania wynosi 30 924 184,02 euro. Na liście rezerwowej znalazło się 306 projektów, których łączna kwota dofinansowania wynosi 33 041 569,46 euro. W związku ze zwiększeniem alokacji na konkurs z 30 mln euro do 36 mln euro dnia oraz zmiana kursu euro 17 września 2009r. Zarząd Województwa zwiększył liczbę dofinansowanych projektów w przedmiotowym konkursie do 293 projektów, pozostałe 288 projekty umieszczono na liście rezerwowej. Dnia 28 października 2009 r. został zakończona ocena merytoryczno – techniczna wniosków przywróconych do powtórnej oceny w ramach procedury odwoławczej dla przedmiotowego konkursu Ostatecznie do dofinansowania zostało wybranych 320 projektów, natomiast 275 projektów umieszczono na liście rezerwowej.

W ramach naboru otwartego nr SCP-01.02.01-003/08 ogłoszonego dla poddziałania 1.2.1 Mikroprzedsiębiorstwa typ projektu „Udział przedsiębiorców w targach i wystawach międzynarodowych oraz misjach gospodarczych związanych z targami i wystawami za granicą" wnioski były przyjmowane od dnia 28 października 2008r.:
1. Dnia 23 lutego 2009 r. zakończona została ocena formalna  drugiej części wniosków złożonych w ramach przedmiotowego konkursu. Przedmiotem oceny było 28 wniosków, o wartości całkowitej 276 349,3 euro. Spośród 28 wniosków o dofinansowanie: 

· 26 wnioski zostały zaakceptowane pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej,

· 2 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych.

Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 250 759,4 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 128 012,6 euro, co stanowi 11,24% środków zaplanowanych do kontraktacji w przedmiotowym konkursie.

2. Dnia 22 kwietnia 2009r. zakończona została ocena formalna wszystkich wniosków złożonych w ramach konkursu. Przedmiotem ostatniej oceny było 114 wniosków, o wartości całkowitej 1 958 428,6 euro. Spośród 114 wniosków o dofinansowanie: 

· 92 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej,

· 22 wniosków zostało odrzuconych z przyczyn formalnych (w tym 4 wycofanych na prośbę Wnioskodawcy).

Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 1 653 182,7 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 832 086,4 euro, co stanowi 72,63 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.01-003/08.

Ponadto, w bieżącym okresie sprawozdawczym w ramach konkursu do dofinansowania Zarząd Województwa Śląskiego wybrał 73 projekty przy łącznej kwocie wnioskowanego wsparcia w wysokości 624 159,6 euro.
W ramach naboru otwartego nr SCP-01.02.02-004/08 ogłoszonego dla poddziałania 1.2.2 MŚP w ramach którego wnioski były przyjmowane od dnia 28 października 2008r.: 
1. Dnia 2 marca 2009 r. zakończona została ocena formalna  drugiej części wniosków złożonych w ramach niniejszego konkursu. Przedmiotem oceny było 57 wniosków, o wartości całkowitej 841 818,8 euro. Spośród 57 wniosków o dofinansowanie: 

· 50 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej,

· 7 wniosków zostało odrzuconych z przyczyn formalnych.

Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 737 534,6 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 364 932,6 euro, co stanowi 16,03% środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie.
2. Dnia 6 maja 2009 r. zakończona została ocena formalna wszystkich wniosków złożonych w ramach konkursu. Przedmiotem ostatniej oceny były 224 wnioski, o wartości całkowitej 4 273 348,77 euro.
Spośród 224 wniosków o dofinansowanie: 

· 185 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej,

· 39 wniosków zostało odrzuconych z przyczyn formalnych (w tym 2 wycofane na prośbę Wnioskodawcy). 

Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 3 450 903,01 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 1 621 784,33 euro, co stanowi 70,78 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.02-004/08.

W związku z wyczerpującą się alokacją, konkursy nr SCP-01.02.01-003/08 oraz SCP-01.02.02-004/08 zostały zakończone w dniu 3 kwietnia 2009 r.

Ponadto, w bieżącym okresie sprawozdawczym w ramach konkursu otwartego nr SCP-01.02.02-004/08 Zarząd Województwa Śląskiego wybrał do dofinansowania 181 projektów o łącznej kwocie wnioskowanego wsparcia w wysokości 1 522 602,00 euro.
W okresie sprawozdawczym tj. 13 marca 2009 r. został ogłoszony dla poddziałania 1.2.3 Innowacje w Mikroprzedsiębiorstwa i MŚP konkurs nr SCP-01.02.03-006/09. Nabór wniosków prowadzony był od 13 marca do 13 maja 2009 r. Wielkość środków, przewidziana do alokacji w ramach konkursu wyniosła 20 000 000 euro. Dnia 30 lipca 2009 r. zakończona została ocena formalna wniosków złożonych w ramach przedmiotowego konkursu, w ramach którego przedmiotem oceny były 281 wnioski, o wartości całkowitej 77 400 422,5 euro. Spośród 281 wniosków o dofinansowanie: 239 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej, 40 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych i 2 wnioski zostały wycofane na pisemny wniosek Beneficjenta. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 67 184 021,7 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 28 450 660,86 euro, co stanowiło 130,51% środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.03-006/09. Dnia 30 września 2009 r. zakończona została ocena merytoryczno-techniczna wniosków złożonych w ramach konkursu. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem merytoryczno-technicznym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 58 993 958,85 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 26 067 502,04 euro.  Przedmiotem oceny było 239 wniosków, spośród których: 

- 207 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem merytoryczno – technicznym i zostały umieszczone na liście rankingowej projektów,

- 32 wnioski zostały odrzucone z przyczyn merytoryczno-technicznych. 

Dnia 13 października 2009 r. Zarząd Województwa podjął decyzję o dofinansowaniu wniosków złożonych w przedmiotowym konkursie. Alokacja po uwzględnieniu rezerwy na procedurę odwoławczą wyniosła 19 408 106,86 euro, co pozwoliło na dofinansowania 150 projektów. Pozostałych 57 projektów zostało umieszczonych na liście projektów rezerwowych. Przeprowadzenie procedury odwoławczej planowane jest w kolejnym okresie sprawozdawczym. 

W ramach konkursu otwartego nr SCP-01.02.01-007/09 ogłoszonego 15 kwietnia 2009 r. dla poddziałania 1.2.1 Mikroprzedsiębiorstwa:
1. W okresie od 15 kwietnia do 17 czerwca 2009 r. złożono 13 wniosków o wartości całkowitej 794 175.12 PLN spośród których 11 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej a 2 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 163 609,08 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 79 889,82 euro, co stanowi 14,68 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie.

2. W okresie od 18 czerwca do 21 sierpnia 2009 r. złożono 21 wniosków o wartości całkowitej 388 627,75 euro spośród których 18 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej a 3 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie wyniosła 358 287,62 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 175 389,49 euro, co stanowi 34,64 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.01-007/09.

3. W okresie od 22 sierpnia do 9 września 2009 r. złożono 5 wniosków o wartości całkowitej 76 151,42 euro spośród których 2 wnioski zostały zaakceptowane pod względem formalnym i przekazane do oceny merytoryczno – technicznej, 3 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie wyniosła 31 789,13 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 15 441,11 euro, co stanowi 3,10 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.01-007/09.
W okresie sprawozdawczym zakończono także wszystkie oceny merytoryczno-techniczne przeprowadzane w ramach konkursu. Pozytywnie ocenionych zostało 22 projekty. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem merytoryczno –technicznym projektów o dofinansowanie wyniosła 344 412,4 euro natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 168 044,01 euro, co stanowiło 32,56% środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie SCP-01.02.01-007/09.

W ramach naboru nr SCP-01.02.02-008/09 ogłoszonego dla poddziałania 1.2.2 MŚP:
1. W okresie od 15 kwietnia do 17 czerwca 2009 r. złożono 16 wniosków o wartości całkowitej 276 504,4 euro, spośród których 14 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej, 2 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 250 656,98 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 108 416,09 euro, co stanowi 9,96 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.02-008/09.

2. W okresie od 18 czerwca do 21 sierpnia 2009 r. złożono 49 wniosków o wartości całkowitej 853 790,98 euro spośród których 42 wnioski zostały zaakceptowane pod względem formalnym i przekazane do oceny merytoryczno – technicznej i 7 wniosków zostało odrzuconych z przyczyn formalnych. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie wyniosła 744 517,39 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 340 672,18 euro, co stanowi 33,64 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.02-008/09.

3. W okresie od 22 sierpnia do 9 września 2009 r. złożono 21 wniosków o wartości całkowitej 329 911,51 euro spośród których 17 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej, 4 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie wyniosła 223 677,66 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 100 091,5 euro, co stanowi 10,04 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.02-008/09. Ogólnie ocenie merytoryczno – technicznej poddanych zostało 73 projekty, z czego wszystkie zostały ocenione pozytywnie. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem merytoryczno –technicznym projektów o dofinansowanie wyniosła1 218 852,04 euro, natomiast ich wartość dofinansowania zamknęła się na poziomie 549 179,78 euro, co stanowi 53,22 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.02-008/09.Wszystkie projekty pozytywnie ocenione merytoryczno-technicznie zostały wybrane do dofinansowania.

W dniach od 12 sierpnia do 12 listopada 2009 r. prowadzono w ramach konkursu nr SCP-01.02.04-010/09 nabór na składanie wniosków w ramach poddziałanie 1.2.4. „Mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa”. Łącznie zgłoszono 1564 wnioski o wartości całkowitej 263 402 537,2 euro, które zostały złożone w trakcie trwania naboru (w tym 843 wnioski o wartości całkowitej 70 706 449,61 euro Mikroprzedsiębiorstwa i 721 wnioski o wartości całkowitej 192 696 087,7 euro. Małe i Średnie Przedsiębiorstwa). Zakończenie procedury oceny oraz wybór projektów do dofinansowania planowany jest w kolejnym okresie sprawozdawczym.
Dnia 10 września 2009 roku został ogłoszony konkurs otwarty nr SCP-01.02.04-011/09
na składanie wniosków w ramach poddziałania 1.2.4. „Mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa” 8 typ projektu „Udział przedsiębiorców w targach i wystawach międzynarodowych oraz misjach gospodarczych związanych z targami i wystawami za granicą”. Wielkość środków, przewidziana do alokacji w ramach konkursu dla Mikroprzedsiębiorstw wynosi 350 000 euro. Natomiast wielkość środków, przewidziana do alokacji w ramach konkursu dla Małych i Średnich przedsiębiorstw wynosi 750 000 euro. W ramach przedmiotowego konkursu, w okresie od 10 września do 8 grudnia 2009 r. złożono:

· 24 wnioski o wartości całkowitej 408 677,05 euro – Mikroprzedsiębiorstwa,
· 42 wnioski o wartości całkowitej 779 034,02 euro – Małe i Średnie przedsiębiorstwa.

Spośród 24 wniosków złożonych przez Mikroprzedsiębiorstwa:

· 22 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej,

· 2 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych.

Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie dla Mikroprzedsiębiorstw, wyniosła 368 433,65 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 205 961,67 euro, co stanowi 58,30% środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-01.02.04-011/09 dla Mikroprzedsiębiorstw. 

Spośród 42 wniosków złożonych przez Małe i Średnie przedsiębiorstwa:
· 38 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej,

· 4 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych.

Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie dla Małych i Średnich przedsiębiorstw, wyniosła 395 365,41 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 287 797,81 euro, co stanowi 38.02% środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie dla Małych i Średnich przedsiębiorstw.
Poniżej na rysunkach pokazano postępy IP2 RPO WSL we wdrażaniu działania/poddziałań w ramach Priorytetu I w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. Jak łatwo zauważyć postęp we wdrażaniu jest taki sam w okresie sprawozdawczym jak i od uruchomienia Programu. Wynika to m.in. z faktu, iż pierwsze konkursy zostały ogłoszone w połowie 2008 roku. Do końca okresu sprawozdawczego zatwierdzono 1251 wniosków do dofinansowania co stanowi, 100% wszystkich wybranych wniosków od uruchomienia Programu, zatwierdzono 205 wniosków o płatność co stanowi 100% wszystkich zatwierdzonych wniosków. Przyśpieszone tempo wzrostu realizacji Programu zauważalne jest także przy wykorzystaniu alokacji przyznanej na realizację działania/poddziałań np. 33% środków wykorzystanych na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie oraz 10% środków wykorzystanych na podstawie zakontraktowanych środków.
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Rysunek 19 Postęp wdrażania działania/poddziałań przez IP2 RPO WSL w 2009 roku i od uruchomienia Programu; źródło: KSI (SIMIK 07-13).
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Rysunek 20 Wykorzystanie środków EFRR w ramach wdrażanych działania/poddziałań w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI (SIMIK 07-13)
B. Konkursy ogłoszone przez IZ RPO WSL

W ramach poddziałania 1.1.2. Promocja inwestycyjna ogłoszono dwa nabory. Pierwszy nabór nr 01.01.02-050/08 został ogłoszony w 2008 roku (tj. od 4 lipca do 4 września 2008 r.), w ramach którego złożono 10 wniosków. W okresie sprawozdawczym została przeprowadzona ocena merytoryczno-techniczna 9 projektów, które przeszły pozytywnie ocenę formalną. Do dofinansowania Zarząd Województwa Śląskiego wybrał wszystkie 9 wniosków na łączną kwotę dofinansowania 938 369,4 euro. W ramach ww. konkursu zostało podpisanych osiem (8) umów o dofinansowanie na kwotę dofinansowania z UE 
807 566,0 euro. Ogłoszony nabór nie cieszył się dużym zainteresowaniem Beneficjentów, w ramach którego złożono wnioski o dofinansowanie na kwotę 1 014 032,1 euro co stanowi 62,11% środków przewidzianych do kontraktacji na konkurs. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono dwa wnioski o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 14 322,8 euro.
W kolejnym okresie sprawozdawczym tj. od 7 lipca do 7 września 2009 r. IZ RPO WSL ogłosiła drugi konkurs nr 01.01.02-076/09 w ramach poddziałania 1.1.2. Promocja inwestycyjna. Wielkość środków przewidziana do alokacji w ramach konkursu wynosi 3 850 441,00 euro. W ramach naboru złożonych zostało 17 wniosków o dofinansowanie na kwotę dofinansowania 3 036 726,5 euro. Z 17 złożonych wniosków 16 przeszło pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. Zarząd Województwa wybrał 16 wniosków do dofinansowania na łączną kwotę 2 727 628,06euro. W okresie sprawozdawczym nie podpisano w ramach konkursu żadnej umowy o dofinansowanie. 

IZ RPO WSL w ramach przedmiotowego Priorytetu realizuje poddziałanie 1.1.1 typ projektu 7, którego celem jest ułatwienie dostępu do zewnętrznych źródeł finansowania działalności MŚP, posiadających siedzibę na terenie województwa śląskiego lub prowadzących inwestycje na terenie województwa śląskiego poprzez dokapitalizowanie lokalnych, regionalnych oraz ponadregionalnych funduszy pożyczkowych, mikropożyczkowych i funduszy poręczeniowych. Wsparcie instrumentów pożyczkowych i poręczeniowych w ramach RPO WSL jest wyjątkowym narzędziem do pośredniego wspierania przedsiębiorczości w naszym regionie. Stanowi swoistą kontynuację działań z poprzedniego okresu programowania 2004-2006, tylko obecnie z pożyczek i poręczeń mogą również skorzystać oprócz mikroprzedsiębiorców i małych firm także średnie przedsiębiorstwa.  Instrument ten zapewni dodatkowe wsparcie finansowe przedsiębiorcom (oprócz dotacji unijnych), którzy posiadają siedzibę na terenie województwa śląskiego lub prowadzą inwestycje na terenie regionu. Od uruchomienia Programu IŻ RPO WSL ogłosiła jeden konkurs na ww. poddziałanie. Konkurs nr 01.01.01-080/09 został ogłoszony od 31 sierpnia do 30 września 2009 r. na dofinansowanie projektów w ramach poddziałania 1.1.1. Infrastruktura rozwoju gospodarczego Typ projektu nr 7- Dokapitalizowanie zewnętrznych źródeł dofinansowania przedsiębiorczości. Wielkość wkładu ze środków unijnych na konkurs wynosi 20 000 000,00 euro. W ramach konkursu złożono 8 projektów na kwotę 18 643 128,07 euro. Z 8 złożonych wniosków 6 przeszło pozytywnie ocenę formalną, merytoryczno-techniczną i zostało wybranych przez Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania. W okresie sprawozdawczym nie podpisano w ramach konkursu żadnej umowy.
Projekty kluczowe
W ramach przedmiotowego Priorytetu realizowane są dwa projekty kluczowe na które przeznaczono 50 mln euro:

1. Gospodarcza Brama Śląska – etap I: Uruchomienie Zagłębiowskiej Strefy Gospodarczej - celem projektu jest stworzenie impulsów rozwojowych i umożliwienie prowadzenia działalności gospodarczej poprzez wytworzenie infrastruktury podstawowej służącej przedsiębiorcom – dróg publicznych, kanalizacji deszczowej, sanitarnej, teletechnicznej oraz wodociągów dla terenów Będzina, Czeladzi, Jaworzna i Sosnowca. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. Przewidywany okres realizacji projektu to 2008 -2012 roku. Orientacyjny koszt całkowity projektu to 47,06 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 40 mln euro. W lipcu 2008r. podpisano z Beneficjentem umowę ramową. Projekt składa się z kilku podprojektów, w ramach których będą składane oddzielne wnioski o dofinansowanie. Na dzień 31grudnia 2009 roku złożono 5 podprojektów, w tym 4 podprojekty są w trakcie procesu oceny i wyboru, w przypadku jednego podpisano umowę o dofinansowanie. 
2. Infrastruktura okołolotniskowa Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach - centrum logistyczne – w ramach projektu przewidywana jest realizacja centrum logistycznego, zlokalizowanego przy węźle autostrady A1, DE S1–S11, DK–78 i drogi powiatowej S3203 oraz Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowice.  Przewidywany okres realizacji to 2009 -2013. Orientacyjny koszt całkowity projektu to 11,76 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie 10 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W lipcu 2008r. podpisano z Beneficjentem umowę ramową. Planowany termin złożenia wniosku o dofinansowanie to III kwartał 2010 roku.
Projekty systemowe - PRS
W ramach Priorytetu I nie są realizowane projekty w trybie systemowym – PRS.

Podsumowanie

Poniżej na rysunkach przedstawiono postęp we wdrażaniu Priorytetu I przez IZ RPO WSL oraz IP2 RPO WSL w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. 

Analizując poniższe dane obserwujemy średni postęp wdrażania Priorytetu I, w ramach którego % realizacja zobowiązań UE przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 26%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 7,56%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 0,69%.
Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 14 190,00 euro.

Powolna realizacja Priorytetu I wynika z faktu iż, pierwsze konkursy zostały ogłoszone w połowie 2008 roku i postępy w zakresie zatwierdzania wniosków o dofinansowanie, podpisywania umów o dofinansowanie widoczne są w 2009 roku. Niemniej jednak płatności w dalszym ciągu są na bardzo niskim poziomie. Opóźnienia w płatnościach związane są m.in. z aneksowaniem umów w zakresie zmiany terminu rzeczowego rozpoczęcia/zakończenia realizacji projektu, co wiąże się z przesunięciem planowanych do złożenia wniosków o płatność.

Ważnym problemem opóźniającym wdrażanie Priorytetu I był brak Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, IZ RPO WSL nie mogła ogłosić konkursu dla działania 1.3 Transfer technologii i innowacji. Planowany termin ogłoszenia konkursu to I połowa 2010 r., w związku z tym faktem informacje dot. środków przekazanych na innowacje i badania będą mogły zostać przedstawione w kolejnym sprawozdaniu.
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Rysunek 21 Postępy we wdrażaniu Priorytetu I; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 22 Postęp wdrażania Priorytetu I w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: LSI
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Rysunek 23 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu I w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI (SIMIK 07-13)
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:

· zaprezentowano wielkość środków jakie zostały skierowane na innowacje i badania,

· opisano powiązania Priorytetu I z RIS,

· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu I przedstawiono szacowaną realizację na podstawie podpisanych umów,

· zamieszczono cele Priorytetowe odpowiadające celom KPR 2008-2011,

· przedstawiono wskaźniki produktu i rezultatu zawarte w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL na poziomie działań/poddziałań.

Rekomendacje IZ RPO WSL:
· w związku wejściem w życie Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, IZ RPO WSL w kolejnym okresie sprawozdawczym ogłosi konkurs dla działania 1.3 Transfer technologii i innowacji,
· wprowadzenie systemu zaliczek dla przedsiębiorców,

· monitorowanie projektów kluczowych na etapie przygotowawczym (przed podpisaniem umowy o dofinansowanie).
3.1.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W związku z brakiem Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, IZ RPO WSL nie mogła ogłosić konkursu dla działania 1.3 Transfer technologii i innowacji.

W związku z problematyczną kwestią składania przez jednego Wnioskodawcę kilku wniosków stanowiących podprojekty większej, sztucznie podzielonej inwestycji IP2 RPO WSL zwróciło się do IZ RPO WSL z pismem z prośbą o opinię oraz wyrażenie zgody na zaproponowaną procedurę postępowania w przypadku złożenia przez Wnioskodawcę kilku podprojektów jednej inwestycji. IZ RPO WSL wyraziła akceptację dla zaproponowanej przez IP2 RPO WSL procedury. Jeżeli podczas przeprowadzenia oceny formalnej zostanie stwierdzone, że wnioskodawca w kilku złożonych wnioskach ubiega się o dofinansowanie na projekty stanowiące podprojekty sztucznie podzielonej inwestycji, należy wezwać go do połączenia wszystkich podprojektów w jeden projekt. Zaproponowana i stosowana procedura pozwoliła uniknąć ryzyka przekroczenia dopuszczalnej w ramach danego działania/poddziałania/typu projektu wielkości wsparcia. Zaproponowane rozwiązanie zapewniło również osiągnięcie przez projektodawców (w przypadku realizowania inwestycji z udziałem dofinansowania) celów, rezultatów i trwałości projektu. 
W związku z problematyczną kwestią zmiany statusu przedsiębiorstwa pomiędzy dniem złożenia wniosku o dofinansowanie a podpisaniem umowy, w dniu 26 maja 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego podjął decyzję regulującą i umożliwiającą podpisanie umowy z beneficjentami wybranymi do dofinansowania, których status przedsiębiorstwa uległ zmianie. Aby w przyszłości uniknąć ww. sytuacji w dniu 4 czerwca 2009 roku Zarząd Województwa Śląskiego podjął decyzję o połączeniu poddziałań 1.2.1 i 1.2.2 i utworzeniu nowego poddziałania 1.2.4 Mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa. Do dofinansowania w ramach nowego poddziałania uprawnionymi podmiotami są zarówno mikro, małe i średnie przedsiębiorstwa. Utrzymano również podział kwot przeznaczonych dla ww. przedsiębiorstw.
3.2. Priorytet II - Społeczeństwo informacyjne
Cel główny Priorytetu - Stworzenie warunków do rozwoju społeczeństwa informacyjnego w regionie.
Cele szczegółowe Priorytetu:
· zapewnienie powszechnego, szerokopasmowego i bezpiecznego dostępu do Internetu,
· wzrost liczby usług publicznych świadczonych drogą elektroniczną.

Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jst posiadające osobowość prawną, szkoły wyższe, jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną (nie wymienione wyżej).
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:
1. Budowa i przebudowa miejskich i regionalnych sieci szkieletowych.

2. Budowa i przebudowa sieci dostępowych.
3. Tworzenie publicznych punktów dostępu do Internetu (PIAP).

4. Wyposażenie inwestycyjne centrów zarządzania sieciami regionalnymi i lokalnymi w infrastrukturę teleinformatyczną.
5. Tworzenie i wdrażanie systemów informatycznych na poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym w zakresie e-Government zwiększających zakres oraz dostępność usług świadczonych drogą elektroniczną (front-office).
6. Budowa zintegrowanego systemu wspomagania zarządzania w administracji publicznej na poziomie regionalnym, ponadlokalnym i lokalnym (back-office).
7.  Programy Rozwoju Subregionów.
Alokacja na Priorytecie- 150 000 000 euro 
3.2.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów
Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu II, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

Z poniższej tabeli wynika, że postęp rzeczowy w przedmiotowym Priorytecie jest bardzo słaby. Główną przyczyną zaistniałej sytuacji jest fakt, iż poniższe informacje oparte są na danych dotyczących operacji zakończonych, a większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni i ich oddziaływanie na realizację Priorytetu będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. 
W ramach Priorytetu II nie został ogłoszony jeszcze żaden konkurs w ramach działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego, na który przeznaczono 30% środków dostępnych dla Priorytetu II, w związku z powyższym nie ma możliwości pokazania postępu rzeczowego dla poniższych wskaźników, gdyż są one osiągane poprzez realizację projektów w ramach ww.  działania:
· Liczba PIAP objętych wsparciem w ramach Programu, 
· Długość sieci Internetu szerokopasmowego, 
· Dodatkowa liczba osób, które uzyskały dostęp do Internetu szerokopasmowego,
· Liczba podłączeń do Internetu szerokopasmowego w tym: gospodarstwa domowe, przedsiębiorstwa i instytucje.
Jedyny postęp jaki można zaobserwować widoczny jest w przypadku szacowanej realizacji, z których wynika, że dla niektórych wskaźników nie ma zagrożenia niezrealizowania wskaźników programowych w ramach Priorytetu II, jednak zdarzają się również takie dla których poziom jest bardzo niski. 
Przykładowo dla wskaźnika Liczba projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego szacowana wartość docelowa w 2010 zostanie osiągnięta na poziomie 100%, czyli zostanie osiągnięta zaplanowana wartość. Natomiast szacowana wartość docelowa jaka zostanie osiągnięta w 2010 dla wskaźnika Ilość zrealizowanych usług publicznych dostępnych drogą elektroniczną udostępnionych dzięki wsparciu programu jest na poziomie 1,4%.
W związku z brakiem informacji dot. podziału liczby miejsc pracy od beneficjentów oraz braku możliwości wygenerowania danych z dostępnych systemów informatycznych w poniższej tabeli liczba miejsc pracy (wskaźnik nr 7) nie została podzielona na kobiety i mężczyzn. IZ RPO WSL podjęła już stosowne kroki w celu uniknięcia w kolejnym okresie sprawozdawczym problemów z zaprezentowaniem wszystkich wskaźników programowych Priorytetu II.
W związku z  faktem, iż wskaźniki dla których pokazano realizację lub szacowaną realizację nie zostały zmapowane z KSI (SIMIK 07-13) nie zostały przypisane im także kody KSI.
Dane dot. miejsc pracy mogą nie być zgodne z danymi w KSI (SIMIK 07-13) w związku z trwającymi pracami polegającymi na weryfikacji i uzupełnianiu danych dostosowując je do nowo przyjętych Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie warunków gromadzenia i przekazywania danych w formie elektronicznej, w celu uniknięcia na przyszłość problemów z zaprezentowaniem danych.
Pomimo wykazania dla wskaźnika nr 6 w wierszu szacowana realizacja wartości na rok 2009, realizacja w tym roku wynosi 0. Zaistniała sytuacja związana jest z przesuwaniem harmonogramów rzeczowych przez beneficjentów, co w konsekwencji prowadzi do przesunięcia terminu zakończenia realizacji rzeczowej projektów czyli m.in. złożenia wniosku o płatność końcową.
Wszystkie dane dot. realizacji wskaźników są wyciągane z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową, natomiast szacowana realizacja z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami. 

Tabela 11 Postęp rzeczowy Priorytetu II
	Priorytet II - Społeczeństwo informacyjne

	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	34
	38 
	 
	92
	 
	125
	125

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	
	34 
	 38
	 
	 
	 
	 
	38 

	
	 liczba projektów dotyczących e-usług
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	19
	
	 
	47
	 
	62
	62

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 19
	 21
	 
	 
	 
	 
	 21

	2.
	Liczba PIAP objętych wsparciem w ramach Programu (P.10.2.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	75
	 
	 
	194
	 
	250
	250

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	10 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	3.
	Długość sieci Internetu szerokopasmowego (P.10.1.1)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	270
	 
	 
	660
	 
	900
	900

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	Wskaźniki rezultatu

	4.
	Liczba podłączeń do Internetu szerokopasmowego w tym: gospodarstwa domowe (R.10.1.1; R.10.1.2; R.10.1.3; R.10.1.4)
	tys. szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	21
	 
	 
	50
	 
	70
	70

	
	
	
	Wartość bazowa
	41,7                                                                                                                                                                                                                                                                       Wskaźnik kontekstowy-Gospodarstwa domowe wyposażone w komputer osobisty z dostępem do Internetu - Rocznik Statystyczny  Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	
	przedsiębiorstwa
	tys. szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	5
	 
	7
	7

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	
	instytucje
	tys. szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	0,2
	 
	 
	0,5
	 
	0,7
	0,7

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	5.
	Dodatkowa liczba osób, które uzyskały dostęp do Internetu szerokopasmowego (R.10.1.1)
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	63
	 
	 
	150
	 
	210
	210

	
	
	
	Wartość bazowa
	41,7                                                                                                                                                                                                                                                                  Wskaźnik kontekstowy-Gospodarstwa domowe wyposażone w komputer osobisty z dostępem do Internetu - Rocznik Statystyczny  Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	6.
	Ilość zrealizowanych usług publicznych dostępnych drogą elektroniczną udostępnionych dzięki wsparciu programu (P.13.3.1; P.13.3.2; P.13.3.3; P.13.3.4)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	150000
	 
	 
	389000
	 
	500000
	500000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	2063
	64213
	 
	 
	 
	 
	 
	2166

	7.
	Liczba nowych miejsc pracy w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	72
	 
	 
	180
	 
	240
	240

	
	
	
	Wartość bazowa
	1505                                                                                                                                                                                                                                                                    Wskaźnik kontekstowy - Pracujący ogółem w tym w sektorze prywatnym, w MSP- Rocznik Statystyczny 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 17,75
	22,75 
	 
	 
	 
	 
	22,75 

	
	kobiety
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	36
	 
	 
	90
	 
	120
	120

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	
	mężczyźni
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	36
	 
	 
	90
	 
	120
	120

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Cele Strategii Lizbońskiej realizowane są w dużym stopniu przez Priorytet II m.in. poprzez wspieranie działania w zakresie rozwoju elektronicznych usług publicznych dla mieszkańców regionu, niezbędnych do wypełniania zadań w zakresie eGovernment. Zgodnie z załącznikiem II Rozporządzenia Komisji 1828/2006 Priorytet II wpisuje się w trzy kategorie interwencji (10,11,13) z tematu priorytetowego Społeczeństwo informacyjne, identycznego jak nazwa priorytetu. W ramach priorytetu II 100% środków zostało przeznaczonych na realizację celów Strategii Lizbońskiej.
W ramach priorytetu II aż 100% środków tj. 150 000 000 euro wpisuje się w realizację celów Strategii Lizbońskiej. Wartość środków pochodzących z UE wpisujących się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie podpisanych umów z beneficjentami od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego, wynosi 4 876 114, 61 euro, co stanowi 3,25 % całej alokacji przeznaczonej na Priorytet. Wartość ww. środków w podziale na kategorie interwencji przedstawia się następująco:

 11 – 3 772 276,30 euro
13 – 1 103 838,32 euro

W związku z brakiem Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, IZ RPO WSL nie mogła ogłosić konkursu dla działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego (w ramach działania realizowana jest m.in. kategoria interwencji 10). W związku z brakiem ww. rozporządzenia ok. 67 % środków przeznaczonych na przedmiotowy Priorytet zostało zablokowanych.
Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu II wpisują się w następujący priorytet i działanie Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011:

· Priorytet Aktywne społeczeństwo – działanie 5 Rozwój społeczeństwa informacyjnego, zapewnienie szerokopasmowego dostępu do Internetu oraz podnoszenie umiejętności informatycznych.
Obecnie poziom płatności na rzecz beneficjentów od uruchomienia Programu w stosunku do przeznaczonej na dany obszar alokacji dla działań zbieżnych z działaniami zaplanowanymi w KPR 2008-2011 jest niewielki i wynosi 3,33% w obszarze - Rozwój społeczeństwa informacyjnego. Przyczyny niskiego poziomu płatności Priorytetu opisane zostały poniżej w podsumowaniu.
W ramach Priorytetu II występuje możliwość cross-financingu tylko dla działania 2.2 Rozwój elektronicznych usług publicznych, w kategorii interwencji 11- technologie informacyjne 
i komunikacyjne (dostęp, bezpieczeństwo, interoperacyjność, zapobieganie zagrożeniem, badania, innowacje, treści cyfrowe itp.) oraz w kategorii interwencji 13 - usługi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja itp.) jedynie w zakresie szkoleń dla użytkowników systemów front i back-office’u, co poprawia efektywność i jakość rozwijanych usług. W ramach działania 2.2 17 wnioskodawców tj ok. 80% deklarowało występowanie cross-financingu w projekcie. Łączna kwota, która została przeznaczona na cross- financing dla działania 2.2 wynosi 268 321, 20 euro.W celu monitorowania stosowania zasady cross-financingu każdy Beneficjent realizujący projekt z cross-finacingiem, ma obowiązek monitorowania wskaźnika związanego z liczbą przeszkolonych osób w zakresie obsługi wdrożonego systemu. Każdy Beneficjent we wniosku o dofinansowanie, a później we wnioskach o płatność przedstawia kwoty jakie mają zostać przeznaczone na realizacje przedmiotowej zasady oraz termin jej realizacji. 
Konkursy
IZ RPO WSL ogłosiła konkurs nr 02.02.00-084/09 (od 6 października do 7 grudnia 2009 r.) w ramach działania 2.2 Rozwój elektronicznych usług publicznych. Wielkość wkładu ze środków unijnych na działanie wynosi 5 000 000,00 euro. W ramach konkursu złożono 53 wnioski o dofinansowanie na kwotę 16 409 437,6 euro. Planowany termin przeprowadzenia oceny formalnej i merytoryczno-technicznej to przyszły okres sprawozdawczy. Zainteresowanie ogłoszonym konkursem było bardzo wysokie i wnioskowane dofinansowanie przez beneficjentów przewyższyło zaplanowaną na konkurs alokację o ok. 300%.
W okresie sprawozdawczym zostało podpisanych 21 umów o dofinansowanie dla wybranych projektów w ramach konkursu nr 02.02.00-001/07 dla działania 2.2 Rozwój elektronicznych usług publicznych (nabór został ogłoszony w 2007 r.). Łącznie dla ww. naboru zostało podpisanych 34 umowy o dofinansowanie (13 umów podpisano do końca 2008 r.) na kwotę dofinansowania z UE 8 501 956,8 euro. 

W związku z powstałymi oszczędnościami w ramach konkursu nr 02.02.00-001/07 15 grudnia 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego uchwałą wybrał do dofinansowania 9 projektów na kwotę 1 217 390,6 euro znajdujących się dotychczas na liście rezerwowej oraz zaktualizował listę rezerwową. Umowy o dofinansowanie z beneficjentami zostaną podpisane w kolejnym okresie sprawozdawczym. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 60 wniosków o płatność z czego:

· 11 wniosków o płatność zaliczkową na kwotę dofinansowania z UE 787 531,3 euro,

· 48 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 1 619 934,8 euro.

Projekty kluczowe

W ramach Priorytetu II nie są realizowane żadne projekty kluczowe.
Projekty systemowe - PRS
W ramach Priorytetu II są realizowane PRS, kwota przeznaczona na ich realizację to 85 mln euro. Szczegółowe informacje dot. realizacji PRS zostały przedstawione w podpunkcie 3.11 niniejszego Sprawozdania.
Podsumowanie
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Rysunek 24 Postęp realizacji Priorytetu II; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 25 Postęp wdrażania Priorytetu II w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: LSI
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Rysunek 26 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu II w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI (SIMIK 07-13)
Analizując powyższe dane obserwujemy bardzo słaby postęp wdrażania Priorytetu II, w ramach którego % realizacja zobowiązań UE przedstawia się następująco:

· na postawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 12%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 8,49%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 0,85%.

Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 688 561,42 euro.

Głównym problemem opóźniającym wdrażanie przedmiotowego Priorytetu był brak Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, co spowodowało wstrzymanie zaplanowanego terminu ogłoszenia konkursu dla działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego, na które przeznaczono 33% środków przeznaczonych na Priorytet II. W związku z faktem, iż ww. rozporządzenie weszło w życie 31 grudnia 2009 r. planowany termin ogłoszenia wstrzymanych konkursów to I połowa 2010 roku. 

Ponadto problemy z wdrażaniem występują w ramach PRS na realizację których przeznaczono aż 57 % alokacji dostępnej w ramach Priorytetu II. Problemy dotyczyły: 
· braku ustawy o wspieraniu rozwoju usług i sieci szerokopasmowych w telekomunikacji, braku rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy w zakresie infrastruktury telekomunikacyjnej, 
· braku wytycznych wspólnotowych dotyczących pomocy państwa w odniesieniu do szybkiego wdrażania sieci szerokopasmowych, braku studium rozwoju sieci szerokopasmowych.
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:

· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu II przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

· opisano szczegółowo realizację PRS w ramach Priorytetu II w pkt. 3.11.

Rekomendacje IZ RPO WSL:

· w związku z wejściem w życie Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, IZ RPO WSL w kolejnym, okresie sprawozdawczym ogłosi pierwszy konkurs dla działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego
· ZW przesunął termin zakończenia naboru dla wniosków składanych w ramach PRS do 28 lutego 2010 r., które dotyczą realizacji sieci szerokopasmowego dostępu do Internetu, w związku z wejściem w życie 31 grudnia 2009 r. ww. rozporządzenia MRR. Przedłużenie terminu złożenia wniosków miało na celu zapewnienie dodatkowego czasu potrzebnego IZ RPO WSL, jak również beneficjentom, na wniesienie stosownych korekt we wnioskach o dofinansowanie projektów.
3.2.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym głównym problemem z wdrażaniem przedmiotowego priorytetu był brak Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych, co spowodowało wstrzymanie terminu naboru wniosków w ramach działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego. W związku z faktem, iż ww. rozporządzenie weszło w życie 31 grudnia 2009 r. planowany termin ogłoszenia wstrzymanego naboru to I połowa 2010 roku.

3.3. Priorytet III – Turystyka
Cel główny Priorytetu - Wzrost konkurencyjności turystycznej regionu 
Cele szczegółowe Priorytetu:
· poprawa jakości infrastruktury turystycznej regionu,
· tworzenie i rozwój regionalnych produktów turystycznych,
· zwiększenie dostępu do informacji turystycznej,
· wzrost rozpoznawalności regionalnej oferty turystycznej.

Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i innych związków wyznaniowych, PGL Lasy Państwowe i jego jednostki organizacyjne, jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawna (nie wymienione wyżej), MSP.

Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:
1. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont bazy noclegowej wraz z niezbędnym wyposażeniem.

2. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont bazy gastronomicznej wraz z niezbędnym wyposażeniem.

3. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont infrastruktury aktywnych form turystyki.
4. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont infrastruktury oraz terenów rekreacyjnych na cele imprez kulturalno-sportowych.
5. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa i remont bazy około turystycznej.
6. Tworzenie i rozwój parków tematycznych przyczyniających się do wzrostu ruchu turystycznego.
7. Tworzenie i rozwój sieci centrów i punktów informacji turystycznej (w tym także przygotowanie i dystrybucja nieodpłatnych publikacji służących informacji turystycznej, tylko jako element większego projektu).

8. Tworzenie i rozwój platform informatycznych i baz danych, jako elementów systemu informacji turystycznej (w tym także systemy informacji turystycznej).

9. Tworzenie i rozwój systemów oznakowania obszarów i atrakcji turystycznych.

10. Organizacja imprez mających wpływ na wzrost liczby turystów m.in. pojedyncze imprezy organizowane w kraju i za granicą, których celem jest promocja turystyczna regionu.
11. Kampanie promocyjne (w tym udział w targach turystycznych) w kraju i zagranicą, których celem jest promocja atrakcyjności turystycznej regionu.
12. Przygotowanie programów rozwoju i/ lub promocji markowych produktów turystycznych regionalnych i lokalnych, w tym przede wszystkim: wykonanie analiz, ekspertyz, badań rynkowych i marketingowych, inwentaryzacja oraz ocena potencjału turystycznego, określenie produktów markowych, rynków promocji, narzędzi i technik promocyjnych.
13. Projekty kluczowe:

· Rozwój infrastruktury turystycznej Subregionu Południowego.

14. Programy Rozwoju Subregionów.
Alokacja na Priorytecie - 110 420 000 euro

3.3.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów
Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu III, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W związku z zaangażowaniem IP2 RPO WSL we wdrażanie Priorytetu III w załączniku nr 5 do niniejszego Sprawozdania przedstawione zostały także wszystkie wskaźniki produktu i rezultatu umieszczone w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL. W tabeli przedstawiono dane dla kolejnych lat kumulatywnie oparte na operacjach zakończonych tzn. zatwierdzonych wnioskach o płatność. W związku z brakiem konieczności przedstawiania w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL wartości docelowych i bazowych nie zostały ona także przedstawione w załączniku.

W przedmiotowym Priorytecie postęp rzeczowy jest bardzo słaby. Zaistniała sytuacja związana jest przede wszystkim z małą liczbą podpisanych umów o dofinansowanie, co przekłada się na mała liczbę złożonych wniosków o płatność końcową – zatwierdzono tylko jeden wniosek o płatność do końca okresu sprawozdawczego.
 W związku z małą liczbą podpisanych umów o dofinansowanie w przedmiotowym Priorytecie problemem było także zaprezentowanie szacowanej realizacji. Jednak z dostępnych danych wynika, że wartość docelowa w 2010 roku dla wskaźnika Liczba projektów z zakresu turystyki zostanie osiągnięta prawie w 100%, a dla wskaźnika Liczba turystów korzystających z infrastruktury turystyki objętej wsparciem w ramach programu w 42%. W kolejnych latach wraz ze wzrostem liczby podpisywanych umów szacowana wartość wskaźników będzie wyższa.
W okresie sprawozdawczym IZ RPO WSL miała problemem z konkursem ogłoszonym dla działania 3.1.2 Infrastruktura zaplecza turystycznego/ podmioty publiczne, który cieszył się bardzo małym zainteresowaniem beneficjentów i ostatecznie nie została podpisana żadna umowa o dofinansowanie z beneficjentem i IZ RPO WSL powtórnie ogłosi go w kolejnym okresie sprawozdawczym. W związku z zaistniała sytuacją przedstawienie jakiegokolwiek postępu rzeczowego (wskaźników) osiąganych dzięki realizacji projektów w ramach ww. poddziałania przesunęło się w czasie i możliwe będzie do zaprezentowania w kolejnym roku.
Większość beneficjentów rozpoczęła realizację pierwszych projektów w 2008 r., dotychczas osiągnięte rezultaty są jeszcze niewielkie, niemniej w niedługim czasie przewiduje się znaczny wzrost w osiąganiu założonych wskaźników programowych. 
Znaczna różnica pomiędzy wartością osiągniętą w 2009 roku (15,34 tys. osób) a wartością szacowaną do osiągnięcia w 2010 roku (782 tys. osób) dla wskaźnika Liczba turystów korzystających z infrastruktury turystyki objętej wsparciem w ramach programu (nr 4) związana jest z faktem, iż zatwierdzono tylko jeden wniosek o płatność końcową a podpisano dużo umów o dofinansowanie z beneficjentami. W związku z powyższym w kolejnych latach realizacja wskaźnika będzie się zwiększać.
Postęp rzeczowy przedmiotowego Priorytetu został przedstawiony także na poziomie działań i poddziałań w załączniku 6 niniejszego Sprawozdania. Wartości w tabelach wskaźnikowych oparte są na danych z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową a większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni i ich oddziaływanie na realizację Priorytetu będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. Jednocześnie w związku z brakiem wartości docelowych i bazowych, niemożliwa jest do przeprowadzenia analiza postępu realizacji wskaźników do założonych wartości docelowych.
Wszystkie dane dot. realizacji wskaźników są wyciągane z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową, natomiast szacowana realizacja z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami. 

W związku z  faktem, iż wskaźniki dla których pokazano realizację lub szacowaną realizacja nie zostały zmapowane z KSI (SIMIK 07-13) nie zostały przypisane im także kody KSI.
Tabela 12 Postęp rzeczowy Priorytetu III

	Priorytet III - Turystyka

	Wskaźniki/kody KSI 
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów z zakresu turystyki
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	1 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	60
	 
	 
	150
	 
	200
	200

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 59
	73
	74
	
	 
	 
	 74

	2.
	Liczba projektów z zakresu bezpośredniej pomocy inwestycyjnej dla MSP
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	300
	 
	 
	775
	 
	1000
	1000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	3.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	5
	 
	 
	12
	 
	15
	15

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	Wskaźniki rezultatu

	4.
	Liczba turystów korzystających z infrastruktury turystyki objętej wsparciem w ramach programu (R.57.1.2)
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	 15,34
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	15,34

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	1860
	 
	 
	4810
	 
	6200
	6200

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	782
	1 107
	1 169
	1 177
	 
	 
	 1177

	5.
	Przychody z infrastruktury turystyki objętej wsparciem w ramach programu
	mln EUR
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	20
	 
	 
	52
	 
	67
	67

	
	
	
	Wartość bazowa
	812,3                                                                                                                                                                                                                                                                Wskaźnik kontekstowy udzielone noclegi w turystycznych obiektach zbiorowego zakwaterowania na 1000 mieszkańców w tym turystom zagranicznym- Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	6.
	Liczba wypromowanych ofert programowych w zakresie turystyki
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	34
	 
	 
	87
	 
	113
	113

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	7.
	Liczba utworzonych miejsc pracy w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 14,75
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	8,5

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	579
	 
	 
	1500
	 
	1930
	1930

	
	
	
	Wartość bazowa
	1505                                                                                                                                                                                                                                                                 Wskaźnik kontekstowy - Pracujący ogółem w tym w sektorze prywatnym, w MSP- Rocznik Statystyczny 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 3
	6 
	6 
	 9
	 
	 
	 9

	
	kobiety
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	291
	 
	 
	750
	 
	970
	970

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	
	mężczyźni
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	7,75
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	288
	 
	 
	750
	 
	960
	960

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	
	wieś
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	174
	 
	 
	450
	 
	580
	580

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	Komentarz
	


Analiza jakościowa
Priorytet III będzie sprzyjał realizacji celów SL, w zakresie dot. rozwoju przedsiębiorczości oraz realizacji działań związanych z tworzeniem systemów informacji turystycznej dla obywateli oraz oznakowania atrakcji turystycznych na poziomie regionalnym. Zgodnie z załącznikiem II Rozporządzenia Komisji 1828/2006 przedmiotowy Priorytet wpisuje się w dwie kategorie interwencji (08,13), które przyczyniają się do realizowania założeń Strategii Lizbońskiej. 
W ramach Priorytetu III 45% środków tj. 49 689 000 euro zostało przeznaczonych na realizację celów Strategii Lizbońskiej. Od uruchomienia Programu nie podpisano umowy o dofinansowanie projektu, którego realizacja przyczyniałaby się do realizacji celów SL. 
Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu III nie wpisują się w priorytety i działania Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011.

W ramach przedmiotowego priorytetu preferowane są przedsięwzięcia uwzględniające w swym zakresie przystosowanie infrastruktury okołoturystycznej oraz innych obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych, między innymi poprzez usuwani barier architektonicznych. Działania takie mają na celu niwelowanie różnic w dostępie do poszczególnych obiektów dla osób zdrowych i niepełnosprawnych.

Priorytet III wdrażany jest przez dwie instytucje: przez IZ RPO WSL oraz przez IP2 RPO WSL, której IZ RPO WSL delegowała m.in. wdrażanie poddziałania 3.1.1 Infrastruktura zaplecza turystycznego/przedsiębiorstwa oraz poddziałania 3.2.1. Infrastruktura okołoturystyczna /przedsiębiorstwa.
A. Konkursy ogłoszone przez IZ RPO WSL

IZ RPO WSL ogłosiła konkurs nr 03.03.00-086/09 (od 8 grudnia 2009 r. do 5 lutego 2010 r.) w ramach działania 3.3. Systemy informacji turystycznej. Wielkość wkładu ze środków unijnych na działanie wynosi 5 000 000,00 euro.
W okresie sprawozdawczym w ramach przedmiotowego priorytetu IZ RPO WSL ogłosiła 20 lipca 2009 r. konkurs nr 03.04.00-079/09 dla działania 3.4. Promocja turystyki. Alokacja przewidziana w ramach konkursu to 1 618 689 euro. W wyniku naboru, który zakończono 7 września 2009 r. złożonych zostało 29 wniosków o dofinansowanie na kwotę 4 126 259,7 euro. W okresie sprawozdawczym zakończyła się ocena formalna, w ramach której 23 wnioski oceniono pozytywnie, pozostałe zostały odrzucone z przyczyn formalnych. W przyszłym okresie sprawozdawczym planowane jest zakończenie oceny merytoryczno – technicznej i wybór projektów do dofinansowania.

W I półroczu 2009 r. (2 marca 2009 r.) IZ RPO WSL ogłosiła nabór 03.01.02-068/09 w ramach poddziałania 3.1.2 Infrastruktura zaplecza turystycznego/ podmioty publiczne, który prowadzony jest wyłącznie dla projektów zrealizowanych, bądź takich dla których zakończenie rzeczowej  i  finansowej realizacji inwestycji planowane jest najpóźniej do końca drugiego kwartału 2009 r. W ramach naboru stosowana będzie zasada, zgodnie z którą jeden Beneficjent może złożyć tylko jeden wniosek o dofinansowanie. Przewidziana alokacja na konkurs to 5 000 000,00 euro. W ramach naboru złożonych zostało 3 projekty na łączną kwotę dofinansowania 860 806,11 euro. W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej jeden wniosek został oceniony pozytywnie dwa odrzucono z przyczyn formalnych. W maju 2009 r. przeprowadzono ocenę merytoryczno-techniczną, którą pozytywnie przeszedł jedyny pozytywnie oceniony formalnie wniosek, który został wybrany także do dofinansowanie przez Zarząd Województwa Śląskiego. Zainteresowanie Beneficjentów w ramach ogłoszonego ww. naboru było bardzo niewielkie. Wartość dofinansowania na jaką złożono projekty zamknęła się na poziomie 860 806,11 euro, co stanowi 16,20 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie. W związku z niedotrzymaniem warunku naboru przez beneficjenta, związanego z zakończeniem realizacji rzeczowej i finansowej projektu najpóźniej do końca I półrocza 2009r., IZ RPO WSL nie podpisała z nim umowy o dofinansowanie. 

W ramach konkurs nr 03.04.00-003/08 dla działania 3.4 Promocja turystyki Zarząd Województwa Śląskiego w poprzednim okresie sprawozdawczym wybrał do dofinansowania 12 projektów, w roku 2009 podpisano 5 umów o dofinansowanie, pozostałe podpisane zostały w 2008r. Przedmiotowy konkurs cieszył się ogromnym zainteresowaniem Beneficjentów. Wartość dofinansowania na jaką złożono projekty znacznie przewyższyła dostępną alokację i zamknęła się na poziomie 2 380 614,9 euro, co stanowi 278,70 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 19 wniosków o płatność z czego:

· 4 wniosków o płatność zaliczkową na kwotę dofinansowania z UE 122 464,7 euro,

· 15 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 681 245 euro.

B. Konkursy ogłoszone przez IP2 RPO WSL

W dniach od 6 marca do 6 maja 2009 r. ogłoszono konkurs nr SCP-03.01.01-005/09 w ramach poddziałania 3.1.1 Infrastruktura zaplecza turystycznego/ przedsiębiorstwa. Wielkość środków, przewidziana do alokacji w ramach konkursu wyniosła 10 000 000 euro. Dnia 23 lipca 2009r.  zakończona została ocena formalna wniosków złożonych w ramach konkursu, którego przedmiotem oceny były 254 wnioski, o wartości całkowitej 80 918 496,13 euro spośród których 198 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej, 53 wnioski zostały odrzucone z przyczyn formalnych a 3 wnioski zostały wycofane na pisemny wniosek Beneficjenta. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem formalnym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 63 313 668,21 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 22 691 697,39, co stanowiło 208,19% środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie nr SCP-03.01.01-005/09. Ostatecznie, w wyniku uwzględnienia procedury odwoławczej 198 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno – technicznej. W wyniku oceny merytoryczno-technicznej 171 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem merytoryczno – technicznym i zostało umieszczonych na liście rankingowej projektów. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem merytoryczno-technicznym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 57 109 860,2 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 20 213 175,8 euro. Zarząd Województwa do dofinansowania wybrał 73 projekty na łączną kwotę dofinansowania 9 661 919,24 euro.

W dniach od 7 kwietnia do 8 czerwca 2009 r. ogłoszono konkurs nr SCP-03.02.01-009/09 w ramach poddziałania 3.2.1 Infrastruktura okołoturystyczna/ przedsiębiorstwa. Wielkość środków, przewidziana do alokacji w ramach konkursu wyniosła 7 000 000 euro. Przedmiotem oceny formalnej było 94 wnioski, o wartości całkowitej 24 482 028,3 euro. spośród których 68 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem formalnym i przekazanych do oceny merytoryczno-technicznej, 25 wniosków zostało odrzuconych z przyczyn formalnych i 1 wniosek został wycofany na pisemny wniosek Beneficjenta. Dnia 26 października 2009 r. zakończona została ocena merytoryczno-techniczna spośród 68 wniosków poprawnych formalnie 56 wniosków zostało zaakceptowanych pod względem merytoryczno – technicznym i 12 wniosków zostało odrzuconych z przyczyn merytoryczno-technicznych. Ogólna wartość zaakceptowanych pod względem merytoryczno-technicznym wniosków o dofinansowanie, wyniosła 16 438 303,6 euro, natomiast wartość ich dofinansowania zamknęła się na poziomie 6 184 730,7 euro. Do dofinansowania wybrane zostały wszystkie wnioski zaakceptowane po względem merytoryczno – technicznym.

Od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego IP2 RPO WSL nie podpisała żadnej umowy z beneficjentami w ramach przedmiotowego Priorytetu.

Projektu kluczowe

W ramach Priorytetu III realizowany jest jeden projekt kluczowy:

1. Rozwój infrastruktury turystycznej Subregionu Południowego - projekt zakłada kompleksowe działania na rzecz podniesienia poziomu atrakcyjności turystycznej regionu. Zrealizowanie projektu przyczyni się do poszerzenia oferty turystycznej atrakcyjnych z punktu widzenia krajobrazowego i turystycznego miejsc na terenie Subregionu Południowego Województwa Śląskiego – miasta Bielsko – Biała, powiatu bielskiego, powiatu cieszyńskiego i powiatu żywieckiego. Zakres rzeczowy projektu m.in. obejmuje: wytyczenie i budowę tras narciarskich oraz ścieżek i szlaków rowerowych łączących tereny Beskidów, wytyczenia i budowę parkingów z infrastrukturą towarzyszącą przy obiektach i szlakach rekreacyjno – turystycznych. Planowany termin realizacji projektu to 2007-2012 rok. Orientacyjny całkowity koszt realizacji projektu to 48,51 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie 40 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W 2008r. podpisano z Beneficjentem umowę ramową. Projekt składa się z kilkunastu podprojektów, w ramach których składane są oddzielne wnioski o dofinansowanie. Od początku uruchomienia programu do końca II półrocza 2009 r. złożono 24 podprojekty, w tym 2 są w trakcie procesu oceny i wyboru, w przypadku 16 podpisano umowę o dofinansowanie, pozostałe są w trakcie przygotowywania dokumentacji związanej z podpisaniem umowy o dofinansowanie. 
Projekty systemowe
W ramach Priorytetu III są realizowane PRS, kwota przeznaczona na ich realizację to 10,6 mln euro. Szczegółowe informacje dot. realizacji PRS zostały przedstawione w podpunkcie 3.11 niniejszego Sprawozdania.
Podsumowanie

Poniżej na rysunkach przedstawiono postęp realizacji Priorytetu III w okresie sprawozdawczym i od uruchomienie Programu.
Analizując poniższe dane obserwujemy bardzo słaby postęp wdrażania Priorytetu III, w ramach którego % realizacja zobowiązań UE przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 34%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 14,81%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 6,11%.
Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 6 028 441,4 euro.

Przyśpieszeniu w 2009 roku w zakresie realizacji przedmiotowego Priorytetu towarzyszył wzrost liczby i wartości zatwierdzanych wniosków o dofinansowanie oraz podpisywanie umów o dofinansowanie, ale niewielki wzrost płatności na rzecz beneficjentów. Opóźnienia w płatnościach związane są przede wszystkim z aneksowaniem umów w zakresie zmiany terminu rzeczowego rozpoczęcia/zakończenia realizacji projektu co wiąże się z przesunięciem planowanych do złożenia wniosków o płatność.
Głównym problemem z przyśpieszeniem wdrażania przedmiotowego Priorytetu jest fakt, że 46 % środków przeznaczonych zostało na wdrażanie projektu kluczowego i PRS, które mają określone m.in. w umowie ramowej termin rozpoczęcia rzeczowej realizacji projektu. 
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Rysunek 27 Postęp we wdrażaniu Priorytetu III źródło: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 28 Postęp wdrażania Priorytetu III w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro); źródło: LSI
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Rysunek 29 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu III w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI (SIMIK 07-13)
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:
· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu III przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

· opisano szczegółowo realizację PRS w ramach Priorytetu III w pkt. 3.11,

· przedstawiono wskaźniki produktu i rezultatu zawarte w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL na poziomie działań/poddziałań.

Rekomendacje IZ RPO WSL:
· doprecyzowanie oraz uszczegóławianie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania RPO WSL.
3.3.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym nie pojawiły się problemy z wdrażaniem przedmiotowego priorytetu RPO WSL.
3.4. Priorytet IV – Kultura
Cel główny Priorytetu- Wzrost znaczenia kultury jako czynnika rozwoju społeczno – gospodarczego
 Cele szczegółowe Priorytetu:
· zachowanie dla przyszłych pokoleń dziedzictwa kulturowego,
· zwiększenie dostępu do informacji o zasobach i wydarzeniach kulturalnych w regionie,
· wzrost rozpoznawalności oferty kulturalnej regionu.

Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną, instytucje kultury, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i innych związków wyznaniowych, jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną (niewymienione wyżej).
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:

11. Rewitalizacja, konserwacja, renowacja, rewaloryzacja, remont, przebudowa, adaptacja historycznych i zabytkowych obiektów wraz z ich otoczeniem na cele kulturalne.

12. Rewitalizacja, konserwacja, renowacja, rewaloryzacja, remont, przebudowa, adaptacja publicznych obiektów poprzemysłowych wraz z ich otoczeniem oraz ich przystosowanie na cele kulturalne.

13. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa, nadbudowa), przebudowa, remont, a także niezbędne wyposażenie publicznej infrastruktury kulturalnej.

14. Zabezpieczenie obiektów dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrożeń.
15. Tworzenie i rozwój szlaków dziedzictwa kulturowego.

16. Digitalizacja zasobów dziedzictwa kulturowego pod warunkiem powszechnego ich udostępnienia.
17. Usuwanie barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych w istniejących obiektach kultury.
18. Tworzenie i rozwój sieci punktów informacji kulturalnej (w tym także przygotowanie i dystrybucja nieodpłatnych publikacji służących informacji kulturalnej, tylko jako element większego projektu).
19. Tworzenie i rozwój systemów e-informacji kulturalnej.
20. Tworzenie i rozwój systemów oznakowania obszarów i obiektów atrakcyjnych kulturowo.
21. Organizacja wydarzeń kulturalnych, mających wpływ na wzrost znaczenia kultury jako czynnika stymulującego rozwój społeczno – gospodarczy.

22. Kampanie promocyjne w kraju i za granicą, których celem jest promocja kultury regionu, w tym udział w wystawach i imprezach kulturalnych.
23. Przygotowanie programów rozwoju i/ lub promocji lokalnych i regionalnych produktów kulturowych, w tym przede wszystkim wykonanie analiz.
24. Projekt kluczowy: 
· Kompleksowa restauracja zabudowań klasztoru Ojców Paulinów na Jasnej Górze.
25. Projekty realizowane w ramach Programów Rozwoju Subregionów.
Alokacja na Priorytecie - 53 274 150 euro

3.4.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów
Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu IV, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

Niska realizacja wskaźników programowych, zwłaszcza dotyczących projektów infrastrukturalnych w ramach Priorytetu IV znajduje swoje uzasadnienie, w przypisaniu sporej części alokacji na projekty w trybie pozakonkursowym szczególnie na PRS, których wdrażanie jest wolniejsze. Realizacja wskaźników związanych z projektami nieinfrastrukturalnymi wdrażanymi w trybie konkursowym wykazuje pozytywny trend wzrostowy, w związku z faktem, że ich realizacja i  rozliczanie m.in. składanie wniosków o płatność końcową odbywa się bardzo sprawnie. 
Opóźnienia w postępie rzeczowym związane są także z faktem, iż większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni i ich oddziaływanie na realizację Priorytetu będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. W związku z tym, że większość beneficjentów rozpoczęła realizację pierwszych projektów dopiero w 2008 r., dotychczas osiągnięte rezultaty są jeszcze niewielkie, niemniej w niedługim czasie przewiduje się znaczny wzrost w osiąganiu założonych wskaźników. Jedyny postęp jaki można zaobserwować widoczny jest w przypadku szacunkowej realizacji, przedstawionej dla niektórych wskaźników, która zapowiada w niektórych miejscach wyraźne przekroczenie wartości docelowych w innych zagrożenie w jej nieosiągnięciu. 
Przykładowo w okresie sprawozdawczym wskaźniki:
· Liczba turystów korzystających z infrastruktury kultury objętej wsparciem w ramach programu osiągnięto na poziomie 107,39 tyś osób, wartość docelowa w roku 2010 przekroczy o 30% zaplanowaną do osiągnięcia w 2010 roku wartość,
Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury wartość docelowa osiągnięta zostanie na poziomie 300%  co oznacza, że trzykrotnie przewyższy zaplanowaną do osiągnięcia wartość w roku 2010.
Znaczna różnica pomiędzy wartością osiągniętą w 2009 roku (1 szt.) a wartością szacowaną do osiągnięcia w 2010 roku (115 szt.) dla wskaźnika Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury (nr 5) związana jest z faktem, iż zatwierdzono tylko niewiele wniosków o płatność końcową a podpisano dużo umów o dofinansowanie z beneficjentami. W związku z powyższym w kolejnych latach realizacja wskaźnika będzie się zwiększać.
W związku z brakiem informacji dot. podziału liczby miejsc pracy od beneficjentów oraz braku możliwości wygenerowania danych z dostępnych systemów informatycznych w poniższej tabeli liczba miejsc pracy nie została podzielona na kobiety i mężczyzn. IZ RPO WSL podjęła już stosowne kroki w celu uniknięcia w kolejnym okresie sprawozdawczym problemów z zaprezentowaniem wszystkich wskaźników programowych.
Wszystkie przedstawione wskaźniki w poniższej tabeli zostały  pozyskane z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową, gdzie beneficjenci pokazywali poziom osiągnięcia założonych w projektach wskaźników, a szacowana realizacja pozyskana z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami. 
W związku z  faktem, iż jeden wskaźniki został zmapowany z KSI (SIMIK 07-13) zostały przypisane mu także kody KSI.
Tabela 13 Postęp rzeczowy Priorytetu IV
	Priorytet IV - Kultura

	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów dot. infrastruktury kultury
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	39
	 
	 
	100
	 
	130
	130

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	38
	46
	47
	
	 
	 
	 47

	2.
	Liczba budynków kultury poddanych modernizacji (P.58.1.1; P.58.1.3; P.59.1.1; P.59.1.2)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	21
	 
	 
	50
	 
	70
	70

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 4
	5 
	5 
	6 
	 
	 
	 6

	3.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	6
	 
	 
	15
	 
	20
	20

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	Wskaźniki rezultatu

	4.
	Liczba turystów korzystających z infrastruktury kultury objętej wsparciem w ramach programu
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	 107,39
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	107,39

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	900
	 
	 
	1300
	 
	3000
	3000

	
	
	
	Wartość bazowa
	5090,6                                                                                                                                                                                                                                                            Wskaźnik kontekstowy - Liczba osób korzystających z obiektów kultury w tym: kina, teatry i instytucje muzyczne, muzea - Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	1229 
	 1418
	 1553
	 
	 
	 
	 1553

	5.
	Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	1

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	30
	 
	 
	80
	 
	100
	100

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	115 
	 160
	 
	 
	 
	 
	 160

	6.
	Liczba nowych miejsc pracy w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	18
	 
	 
	40
	 
	60
	60

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 35,35
	48,85 
	 
	 
	 
	 
	 48,85

	
	kobiety
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	9
	 
	 
	20
	 
	30
	30

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	
	mężczyźni
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	9
	 
	 
	20
	 
	30
	30

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Priorytet IV będzie sprzyjał realizacji priorytetu lizbońskiego zakładającego tworzenie i rozwój systemów e-informacji kulturalnej. Zgodnie z załącznikiem II Rozporządzenia Komisji 1828/2006 priorytet wpisuje się w dwie kategorie interwencji (11,13) mające na celu rozwój celów Strategii Lizbońskiej. W ramach Priorytetu IV 12% środków tj. 6 392 898 euro zostało przeznaczonych na realizację celów Strategii Lizbońskiej. Od uruchomienia Programu podpisano tylko jedną umowę o dofinansowanie z beneficjentem, którego projekt przyczynia się do realizacji celów SL.
Wartość wkładu wspólnotowego wg kategorii interwencji wpisujących się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie podpisanej umowy z beneficjentem od uruchomienia programu, wyniosła 13 – 120 882,2 euro.

Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu IV nie wpisują się w priorytety i działania Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011.
W ramach przedmiotowego Priorytetu preferowane są przedsięwzięcia uwzględniające w swym zakresie przystosowanie obiektów kultury oraz innych obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych, między innymi poprzez usuwani barier architektonicznych. Działania takie mają na celu niwelowanie różnic w dostępie do poszczególnych obiektów dla osób zdrowych i niepełnosprawnych.
Tryb konkursowy wyboru projektów

W I półroczu 2009 r. (2 marca 2009 r.) IZ RPO WSL ogłosiła nabór 04.01.00-069/09 w ramach działania 4.1 Infrastruktura kultury, który prowadzony był wyłącznie dla projektów zrealizowanych, bądź takich dla których zakończenie rzeczowej  i  finansowej realizacji inwestycji planowane jest najpóźniej do  końca drugiego kwartału 2009 r. W ramach naboru stosowana będzie zasada, zgodnie z którą jeden Beneficjent może złożyć tylko jeden wniosek o dofinansowanie. Przewidziana alokacja na konkurs to 5 174 150,00 euro. W ramach naboru złożonych zostało 22 projekty na łączną kwotę dofinansowania 7 593 819,9 euro. W wyniku przeprowadzonej oceny merytorycznej 16 projektów zostało ocenionych pozytywnie, sześć odrzucono z przyczyn formalnych. W maju 2009 r. przeprowadzono ocenę merytoryczno-techniczną, którą pozytywnie przeszło 15 projektów. Do dofinansowania wybranych zostało 9 wniosków na kwotę dofinansowania 5 193 808,4 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano umowy o dofinansowanie z 8 pozostałymi beneficjentami na łączną kwotę dofinansowania 4 729 398,3 euro W okresie sprawozdawczym zatwierdzono pięć wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 2 908 269,3 euro. 
W ramach konkursu 04.01.00-051/08, którego nabór trwał od 4 lipca do 4 września 2008 r. dla działania 4.1 Infrastruktura kultury. W okresie sprawozdawczym zakończyła się ocena formalna, w ramach której 88 wniosków z 111 oceniono pozytywnie pozostałe zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Pozytywnie ocenę merytoryczno-techniczną przeszło 84 wnioski o dofinansowanie, z których Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania wybrał w sumie 26 projektów. Nabór w ramach tego konkursu cieszył się największym zainteresowaniem Beneficjentów w ramach przedmiotowego priorytetu. Wartość dofinansowania na jaką złożono wnioski o dofinansowanie zamknęła się na poziomie 85 359 349,24 euro, co stanowi 1045,70 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie. Na koniec 2009 roku podpisano 24 umowy o dofinansowanie z beneficjentami łączną kwota dofinansowania wszystkich podpisanych umów w ramach konkursu to 17 847 749,5 euro. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 6 wniosków o płatność z czego:

· 3 wnioski o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 1 115 918,7 euro,
· 3 wnioski o płatność zaliczkową na kwotę dofinansowania z UE 722 527,4 euro.
W ramach przedmiotowego priorytetu został ogłoszony pod koniec 2008 roku konkurs 04.02.00-060/08 w ramach działania 4.2 Systemy informacji kulturalnej. W ramach konkursu, który zakończył się w lutym 2009 r. złożonych zostało 8 wniosków o dofinansowanie. Po przeprowadzonej ocenie formalnej siedem (7) zostało pozytywnie ocenionych. Wszystkie wnioski poprawne formalnie przeszły pozytywnie ocenę merytoryczno-techniczną i zostały wybrane przez Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania. W ramach przedmiotowego priorytetu nabór ten cieszyła się najmniejszym zainteresowaniem Beneficjentów. Wartość dofinansowania na jaką złożono wnioski o dofinansowanie zamknęła się na poziomie 781 487,8 euro, co stanowi tylko 17,08 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie. Wartość wniosków wybranych do dofinansowania wyniosła 
762 051,44 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano 6 umów o dofinansowanie z beneficjentami, na kwotę 638 416,8 euro. W ramach konkursu nie zatwierdzono żadnego wniosku o płatność.
W ramach konkursu 04.03.00-004/08 (od 4 marca do 5 maja 2008 r.) działania 4.3 Promocja kultury Zarząd Województwa Śląskiego w poprzednim okresie sprawozdawczym wybrał do dofinansowania 6 projektów, na wnioskowane dofinansowanie równe 426 646,2 euro. Zarząd Województwa Śląskiego dnia 28 kwietnia 2009 roku dodatkowo wybrał 3 projekty do dofinansowania, w ramach ww. działania na kwotę dofinansowania równą 324 420,09 euro. Do końca grudnia 2009 r. zostały podpisane wszystkie umowy o dofinansowanie. Łączna kwota dofinansowania wszystkich podpisanych umów to 722 363,7 euro. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 8 wniosków o płatność z czego:

· 3 wnioski o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 64 377,3 euro,
· 5 wnioski o płatność zaliczkową na kwotę dofinansowania z UE 126 462,9 euro.
W ramach przedmiotowego priorytetu ogłoszony został 6 marca 2009 r. nabór 04.03.00-073/09 w ramach działania 4.3.Promocja kultury. Alokacja zaplanowana w ramach naboru to 1 000 000 ,00 euro. W ramach ogłoszonego konkursu, który zakończył się 6 maja 2009 r. złożonych zostało 37 wniosków o dofinansowanie na kwotę 3 699 300,7 euro. W ramach konkursu 27 wniosków o dofinansowanie z 36 złożonych przeszło pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania wybrał 19 wniosków na kwotę dofinansowania 2 153 327,4 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano 12 umów o dofinansowanie z beneficjentami na kwotę 1 388 532,2 euro. W ramach konkursu nie zatwierdzono żadnych wniosków o płatność.

Projekty kluczowe

W ramach Priorytetu IV realizowany jest jeden projekt kluczowy:

1. Kompleksowa restauracja zabudowań klasztoru Ojców Paulinów na Jasnej Górze- głównym celem projektu jest zachowanie dla przyszłych pokoleń, zarówno regionalnego jak i światowego, dziedzictwa kulturowego poprzez renowację i remont zabudowań klasztornych, budynku Bazyliki pod wezwaniem Krzyża Świętego i narodzenia Matki Bożej oraz kurtyny północnej klasztoru Ojców Paulinów na Jasnej Górze. Kompleksowa restauracja zabudowań klasztoru przyczyni się również do zwiększenia atrakcyjności turystycznej regionu oraz wpłynie pośrednio na pobudzenie rozwoju gospodarczego regionu. Planowany termin realizacji projektu to 2007-2012 roku. Orientacyjny koszt całkowity realizacji projektu to 16,25 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 10 mln euro. W ramach projektu złożone zostały trzy podprojekty, których ocena formalną i merytoryczno-techniczną zakończyła się pozytywnie i w okresie sprawozdawczym zostały podpisane z beneficjentem umowy o dofinansowanie. 
Projekty systemowe - PRS
W ramach Priorytetu IV są realizowane PRS, kwota przeznaczona na ich realizację to 10 mln euro. Szczegółowe informacje dot. realizacji PRS zostały przedstawione w podpunkcie 3.11 niniejszego Sprawozdania.
Podsumowanie

Poniżej na rysunkach przedstawiono postęp realizacji Priorytetu IV w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu.
Analizując poniższe dane obserwujemy bardzo wysoki poziom wdrażania Priorytetu IV w niektórych obszarach, w innych trochę niższy. W ramach przedmiotowego Priorytetu % realizacja zobowiązań UE przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 74%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 67,01%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 13%.

Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 5 646 867,43 euro.

W 2009 roku w zakresie realizacji przedmiotowego Priorytetu nastąpił przyrost liczby i wartości zatwierdzanych wniosków o dofinansowanie oraz podpisywanie umów, ale niewielki wzrost płatności na rzecz beneficjentów. Zaistniała sytuacja związana jest z faktem, iż w 2008 i 2009 roku IZ RPO WSL ogłaszała konkursy i podpisywała umowy. Projekty objęte umowami o dofinansowanie będą systematycznie, wraz z postępem w ich realizacji przekładały się na konkretne efekty m.in. wzrost płatności przekazywanych na rzecz beneficjentów. Jedyny bardzo wysoki postęp zarówno w kontraktacji jak i w płatnościach widoczny jest w realizacji projektu kluczowego w ramach przedmiotowego Priorytetu (rysunek 31).
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Rysunek 30 Postęp realizacji Priorytetu IV; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 31 Postęp wdrażania Priorytetu IV w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: LSI
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Rysunek 32 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu III w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI (SIMIK 07-13)
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:
· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu IV przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

· opisano szczegółowo realizację PRS w ramach Priorytetu IV w pkt. 3.11.

Rekomendacje IZ RPO WSL:
· doprecyzowanie oraz uszczegóławianie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania RPO WSL.
3.4.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym nie pojawiły się problemy z wdrażaniem przedmiotowego priorytetu RPO WSL.

3.5. Priorytet V – Środowisko
Cel główny Priorytetu - Ochrona oraz poprawa jakości środowiska. 
Cele szczegółowe Priorytetu:
· poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych,
· ograniczenie ilości odpadów deponowanych i zdeponowanych w środowisku,
· poprawa jakości powietrza,
· doskonalenie systemu zarządzania środowiskiem,
· ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kształtowanie postaw ekologicznych społeczeństwa.
Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną, spółki wodne, parki narodowe i krajobrazowe, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, PGL Lasy Państwowe i jego jednostki organizacyjne, jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną (niewymienione wyżej).

Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:

1. Budowa sieci kanalizacyjnych dla ścieków komunalnych oraz budowa sieci kanalizacji deszczowej, o ile przyczyni się do wdrożenia dyrektywy 91/271/EWG.

2. Budowa (w tym rozbudowa) i modernizacja oczyszczalni ścieków komunalnych.

3. Budowa (w tym rozbudowa) i modernizacja elementów systemów zaopatrzenia w wodę.

4. Rozwój selektywnej zbiórki odpadów wraz z akcją promocyjno-edukacyjną.

5. Budowa i rozwój zakładów odzysku i unieszkodliwiania odpadów (za wyjątkiem składowisk odpadów).
6. Kompleksowe oczyszczanie terenu z odpadów zawierających azbest, a także usuwanie azbestu z budynków użyteczności publicznej wraz z zapewnieniem bezpiecznego unieszkodliwiania odpadów.
7. Rekultywacja obszarów zdegradowanych oraz likwidacja składowisk odpadów, w tym dzikich wysypisk na cele przyrodnicze. 
8. Budowa (w tym rozbudowa, odbudowa), przebudowa i remont systemów ciepłowniczych (z likwidacją systemów indywidualnych), a także wyposażenie systemów ciepłowniczych w instalacje ograniczające emisje zanieczyszczeń pyłowych i gazowych do powietrza.

9. Przekształcenie istniejących systemów ogrzewania obiektów użyteczności publicznej w systemy bardziej przyjazne dla środowiska, w szczególności ograniczenie „niskiej emisji”

10. Budowa infrastruktury służącej do produkcji i przesyłu energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych – energia słoneczna.

11. Budowa infrastruktury służącej do produkcji i przesyłu energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych – energia z biomasy.

12. Budowa infrastruktury służącej do produkcji i przesyłu energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych – pozostałe (np. energetyka geotermalna, biogaz, energetyka wodna).

13. Tworzenie i rozwój regionalnych systemów informacji i baz danych dotyczących stanu środowiska, pod warunkiem powszechnego do nich dostępu.

14. Tworzenie map akustycznych dla obszarów określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska.

15. Tworzenie map zalewowych dla obszarów określonych w ustawie Prawo ochrony środowiska.
16. Budowa niezbędnej infrastruktury dla przywracania i utrzymania właściwego stanu siedlisk przyrodniczych oraz remont i rozbudowa ośrodków rehabilitacji zwierząt, wraz z kampaniami promocyjno-edukacyjnymi.

17. Budowa i remont małej infrastruktury służącej ochronie obszarów przyrodniczych na terenach objętych ochroną prawną, wraz z kampaniami promocyjno-edukacyjnymi.

18. Rozbudowa i doposażenie ośrodków prowadzących działalność w zakresie edukacji ekologicznej o znaczeniu ponadlokalnym, wraz z kampaniami promocyjno-edukacyjnymi.

19. Przywracanie drożności korytarzy ekologicznych, wraz z kampaniami promocyjno-edukacyjnymi.
20. Projekty kluczowe
· Infrastruktura około lotniskowa Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach- wodno-ściekowa.

21. Projekty realizowane w ramach Programów Rozwoju Subregionów.

Alokacja na Priorytecie: 180 678 600 euro

3.5.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów
Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu V, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W związku z faktem, iż w ramach Priorytetu V nie zatwierdzono żadnych wniosków o płatność końcową nie zanotowano w okresie sprawozdawczym postępu rzeczowego w przedmiotowym Priorytecie.
Jedyny postęp jaki można zaobserwować widoczny jest w przypadku szacowanej realizacji, przedstawionej dla niektórych wskaźników, która zapowiada w niektórych miejscach wyraźne przekroczenie wartości docelowych w innych zagrożenie w jej nieosiągnięciu.
Przykładowo dla wskaźnika Liczba osób objętych programami kształtowania postaw wartość docelowa w 2010 roku zostanie osiągnięta w 200%. Podobna sytuacja jest dla wskaźnika Liczba gatunków wyprowadzonych z regionalnego stanu zagrożenia wyginięciem, gdzie wartość docelowa obliczona w stosunku wartości szacowanej do założonej na rok 2010 wynosi 500%. 
Założone wartości docelowe dla wskaźników Liczba projektów z zakresu gospodarki odpadami i Liczba projektów mających na celu poprawę jakości powietrza zostaną zrealizowane prawie w 100%. Dla wskaźnika Liczba projektów z zakresu energii odnawialnej widoczne jest nie osiągnięcie zakładanej wartości jednak w 2010 roku, jednak IZ RPO WSL planuje ogłosić jeszcze dwa konkursy w zakresie odnawialnej energii w związku z tym wartości stopniowo będą wzrastać.
W związku z faktem, iż IZ RPO WSL nie ogłosiła jeszcze wszystkich konkursów w ramach przedmiotowego Priorytetu oraz nie zostały podpisane umowy z projektami kluczowymi, w przyszłym okresie sprawozdawczym szacowana realizacja na pewno wzrośnie, a postęp rzeczowy we wskaźnikach programowych będzie możliwy do zaprezentowania.
Przedstawione wartości szacowanej realizacji pozyskane zostały z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami.

W związku z  faktem, iż wskaźniki dla których pokazano realizację lub szacowaną realizacja nie zostały zmapowane z KSI (SIMIK 07-13) nie zostały przypisane im także kody KSI.
Tabela 14 Postęp rzeczowy Priorytetu V
	Priorytet V - Środowisko

	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów z zakresu gospodarki odpadami
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	8
	 
	 
	21
	 
	27
	27

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	6
	 
	 
	 
	 
	 
	 6

	2.
	Liczba projektów mających na celu poprawę jakości powietrza
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	15
	 
	 
	39
	 
	50
	50

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	14
	 
	 
	 
	 
	 
	 14

	3.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	5
	 
	7
	7

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	4.
	Liczba projektów z zakresu prewencji zagrożeń
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	2
	 
	 
	5
	 
	7
	7

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 1
	2 
	 
	 
	 
	 2

	5.
	Liczba projektów z zakresu energii odnawialnej
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	11
	 
	 
	28
	 
	36
	36

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 3
	 
	 
	 
	 
	 
	 3

	Wskaźniki rezultatu

	6.
	Powierzchnia terenów zrekultywowanych w wyniku realizacji projektów (P.50.1.1)
	km2
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	0,156
	 
	 
	0,4
	 
	0,52
	0,52

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	7.
	Dodatkowa liczba osób przyłączonych do sieci kanalizacyjnej w wyniku realizacji projektów (R.46.1.2)
	osoba
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	9690
	 
	 
	25060
	 
	32300
	32300

	
	
	
	Wartość bazowa
	3126,2                                                                                                                                                                                                                                                             Wskaźnik kontekstowy - Ludność korzystająca z kanalizacji w tym na wsi. Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	1722 
	8811 
	12416 
	14938 
	 
	 
	 14938

	8.
	Dodatkowa liczba osób przyłączonych do sieci wodociągowej w wyniku realizacji projektów (R.45.1.1)
	osoba
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	5520
	 
	 
	14280
	 
	18400
	18400

	
	
	
	Wartość bazowa
	4361,3                                                                                                                                                                                                                                                           Wskaźnik kontekstowy - Ludność korzystająca z wodociągów w tym na wsi. Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 484
	 
	 
	 
	 
	 
	 484

	9.
	Ilość osób objętych selektywną zbiórką odpadów (R.44.1.1)
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	113
	 
	 
	250
	 
	375
	375

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 8,25
	 
	 
	 
	 
	 
	8,25 

	10.
	Dodatkowa moc zainstalowanych produkcji energii pochodząca ze źródeł odnawialnych
	MW
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	11
	 
	 
	15
	 
	35
	35

	
	
	
	Wartość bazowa
	539                                                                                                                                                                                                                                                               Wskaźnik kontekstowy - Energia pochodząca z odnawialnych źródeł (moc zainstalowana). Rocznik Statystyczny Województw 2005 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 2,805
	 
	 
	 
	 
	 
	 2,805

	11.
	Liczba gatunków wyprowadzonych z regionalnego stanu zagrożenia wyginięciem
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	0,6
	 
	 
	2
	 
	2
	2

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 3
	 
	 
	 
	 
	 
	 3

	12.
	Liczba osób objętych programami kształtowania postaw ekologicznych
	osoba
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	8130
	 
	 
	21050
	 
	27100
	27100

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	18005 
	 
	 
	 
	 
	 
	 18005

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Osiągnięcie celów Strategii Lizbońskiej wspomagać będą także działania w ramach priorytetu V mające na celu wspieranie działań prowadzących do wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w tym budowa infrastruktury służącej do przesyłu i produkcji energii pochodzących ze źródeł alternatywnych, jak energia słoneczna, energia pochodząca z biomasy i inne. W ramach przedmiotowego priorytetu wszystkie działania są podejmowane zgodnie z założeniami zrównoważonego rozwoju. Zgodnie z załącznikiem II Rozporządzenia Komisji 1828/2006 Priorytet Środowisko wpisuje się w następujące kategorie interwencji (11,40,41,42,43) mające wpływ na rozwój założonych celów Strategii Lizbońskiej. 
W ramach priorytetu V 19% środków tj. 34 328 934 euro zostało przeznaczonych na realizację celów Strategii Lizbońskiej. Wartość środków pochodzących z UE wpisujący się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie zakontraktowanych środków od uruchomienia programu do końca okresu sprawozdawczego, wynosi 2 520 135,1 euro, co stanowi 13% alokacji przeznaczonej na realizację SL w ramach Priorytetu. Wartość zakontraktowanych środków w podziale na kategorie interwencji przedstawia się następująco:

43– 2 520 135,1 euro.

Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu V tylko dla działania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne źródła energii wpisują się w priorytet i działanie Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011:

· Priorytet Innowacyjna gospodarka – działanie 6 Wykorzystanie innowacyjnych rozwiązań w zakresie ochrony środowiska.
Obecnie poziom płatności na rzecz beneficjentów od uruchomienia Programu w stosunku do przeznaczonej na dany obszar alokacji dla działań zbieżnych z działaniami zaplanowanymi w KPR 2008-2011 jest niewielki i wynosi 1,34 % w obszarze - Wykorzystanie innowacyjnych rozwiązań w zakresie ochrony środowiska.
Przyczyny niskiego poziomu płatności Priorytetu V opisane zostały poniżej w podsumowaniu.

W ramach przedmiotowego priorytetu wszystkie działania są podejmowane zgodnie 
z założeniami zrównoważonego rozwoju.  Komplementarnie będą podejmowane działania współfinansowane na zasadzie cross-financingu w zakresie projektów dotyczących gospodarki odpadami (m.in. akcje edukacyjne mające na celu podnoszenie świadomości mieszkańców w zakresie segregacji odpadów) i edukacji ekologicznej.
W ramach Priorytetu V występuje możliwość cross-financingu dla działania 5.2 Gospodarka odpadami oraz dla działania 5.5 Dziedzictwo przyrodnicze, w kategorii interwencji 44- gospodarka odpadami komunalnymi i przemysłowymi. W ramach Priorytetu V 9 wnioskodawców tj. około 20% deklarowało występowanie cross-financingu w projekcie. Łączna wielkość środków wykorzystanych w ramach cross-financingu wyniosła 269 438,15 euro.
Konkursy
W okresie sprawozdawczym w ramach przedmiotowego priorytetu IZ RPO WSL ogłosiła 6 lutego 2009 r. konkurs 05.01.00-066/09 dla działania 5.1. Gospodarka wodno-ściekowa. Alokacja przewidziana w ramach konkursu to 31 100 000, 00 euro. W wyniku naboru, który zakończono 6 kwietnia 2009 r. złożonych zostało sześćdziesiąt pięć (65) wniosków o dofinansowanie na kwotę znacznie przewyższającą dostępną alokację 154 468 758,9 euro. Z 65 złożonych wniosków pozytywną ocenę formalną i merytoryczno –techniczną otrzymało 52 projekty, z czego do dofinansowania Zarząd Województwa Śląskiego wybrał 12 na kwotę 35 546 911,8 euro. Do końca okresu sprawozdawczego nie zostały podpisane umowy o dofinansowanie z żadnym beneficjentem.

W ramach konkursu 05.04.00-061/08, dla działania 5.4 Zarządzanie środowiskiem który zakończył się 5 lutego 2009 r. złożonych zostało osiem (8) wniosków o dofinansowanie, które pozytywnie przeszły ocenę formalną i merytoryczno-techniczną a następnie zostały wybrane do dofinansowania przez Zarząd Województwa Śląskiego. Łączna wnioskowana kwota w ramach ww. konkursu to 2 376 169,2 euro. W okresie sprawozdawczym zostało podpisanych osiem (8) umów na kwotę dofinansowania z UE 2 376 169,2 euro. Nabór ten cieszył się najmniejszym zainteresowaniem w ramach priorytetu V. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono dwa wnioski o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 14 304,6 euro.
	


Oceny w ramach konkurs 05.01.00-002/07 dla działania 5.1 Gospodarka wodno-ściekowa ogłoszonego w 2007 roku w związku z zidentyfikowanymi przez KE niespójnościami w prawie polskim w kwestii oceny oddziaływania na środowisko były wstrzymywane. W związku z powyższym dopiero w okresie sprawozdawczym IZ RPO WSL podpisała siedem (7) umów z Beneficjentami, którzy zostali wybrani do dofinansowania na kwotę dofinansowania z UE 16 757 844,3 euro.  Konkurs ten w ramach przedmiotowego priorytetu cieszył się dużym zainteresowaniem Beneficjentów. Wartość dofinansowania na jaką złożono wnioski o dofinansowanie zamknęła się na poziomie 178 024 981 euro, co stanowi 1006,82 % środków zaplanowanych do kontraktacji w konkursie. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 11 wniosków o płatność z czego:

· 2 wnioski o płatność pośrednią/końcową na kwotę dofinansowania z UE 1 100 164 euro,
· 9 wnioski o płatność zaliczkową na kwotę dofinansowania z UE 2 679 846,2 euro.
W ramach konkursu 05.05.00-058/08 dla działania 5.5 Dziedzictwo przyrodnicze w okresie sprawozdawczym została przeprowadzona ocena formalna, w ramach której z pięciu (5) złożonych wniosków trzy (3) otrzymały pozytywną ocenę. Wszystkie wnioski poprawne formalnie otrzymały pozytywną ocenę merytoryczno-techniczną i zostały wybrane do dofinansowania przez Zarząd Województwa. Łączna wnioskowana kwota w ramach wybranych projektów to 1 834 472,7 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano umowy z dwoma beneficjentami na kwotę dofinansowania z UE 1 388 214,7 euro.

W okresie sprawozdawczym w ramach przedmiotowego priorytetu IZ RPO WSL ogłosiła 7 lipca 2009 r. konkurs nr 05.02.00-078/09 dla działania 5.2. Gospodarka odpadami. Alokacja przewidziana w ramach konkursu to 17 680 000 euro. W wyniku naboru, który zakończono 9 września 2009 r. złożonych zostało czternaście (14) wniosków o dofinansowanie na kwotę 8 889 015,3 euro. Z 14 złożonych wniosków pozytywną ocenę formalną i merytoryczno –techniczną otrzymało 13 projektów, które Zarząd Województwa Śląskiego wybrał do dofinansowania. Łączna kwota dofinansowania wybranych projektów to 14 033 702,3 euro. W okresie sprawozdawczym nie podpisano w ramach konkursu żadnej umowy o dofinansowanie.
Projekty kluczowe

W ramach przedmiotowego Priorytetu realizowany jest jeden projekt kluczowy:
1. Infrastruktura okołolotniskowa Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowice w Pyrzowicach – projekt, poprzez budowę systemu kanalizacji oraz oczyszczalni ścieków, ma na celu: uatrakcyjnienie terenów okołolotniskowych Międzynarodowego Portu Lotniczego Katowice i okolic Zalewu Przeczycko -Siewierskiego oraz ochronę zbiorników wód podziemnych i lokalnych ujęć wody pitnej poprzez uporządkowanie gospodarki ściekowej. Orientacyjny całkowity koszt projektu to 23,53 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 20 mln euro. Planowany termin realizacji projektu to 2009-2013. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W lipcu 2008r. podpisano z Beneficjentem umowę ramową. Projekt składa się z 4 podprojektów, wszystkie zostały wybrane do dofinansowania i trwa przygotowywanie dokumentacji potrzebnej do podpisania umowy o dofinansowanie.
Projekty systemowe - PRS

W ramach Priorytetu V są realizowane PRS, kwota przeznaczona na ich realizację to 42 mln euro. Szczegółowe informacje dot. realizacji PRS zostały przedstawione w podpunkcie 3.11 niniejszego Sprawozdania.
Podsumowanie
Poniżej na rysunku przedstawiono postęp realizacji Priorytetu V w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu.
 Analizując poniższe dane obserwujemy bardzo duże wahania we wdrażaniu Priorytetu V. W ramach przedmiotowego Priorytetu % wykorzystanie środków EFFR przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 52%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 17,13%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 2,4%.
Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 3 041 812,30 euro.

Przyśpieszeniu w 2009 roku w zakresie realizacji przedmiotowego Priorytetu towarzyszył wzrost liczby i wartości zatwierdzanych wniosków o dofinansowanie, podpisanych umów, ale niewielki wzrost płatności na rzecz beneficjentów. Zaistniała sytuacja związana jest z faktem, iż w 2008 i 2009 roku IZ RPO WSL ogłaszała konkursy i podpisywała umowy. Projekty objęte umowami o dofinansowanie będą systematycznie, wraz z postępem w ich realizacji przekładały się na konkretne efekty m.in. wzrost płatności przekazywanych na rzecz beneficjentów. Projekt kluczowy w ramach przedmiotowego Priorytetu został złożony i w kolejnym okresie sprawozdawczym zostanie podpisana umowa o dofinansowanie, jednak na efekty finansowe i rzeczowe  trzeba będzie jeszcze poczekać.
Przyczyną opóźnień we wdrażaniu Priorytetu były pojawiające się problemy prawne m.in. wykrycie niespójności w zakresie dostosowania polskiego prawa do wymogów dyrektyw UE, które dotyczą kwestii oceny oddziaływania na środowisko, brak Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych. W związku z powyższym wstrzymywane były w ramach Priorytetu V oceny złożonych wniosków i zaplanowane nabory konkursów.
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Rysunek 33 Postęp wdrażania Priorytetu V; źródło: KSI(SIMIK 07-13)
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Rysunek 34 Postęp wdrażania Priorytetu V w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: LSI
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Rysunek 35 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu V w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI(SIMIK 07-13
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:
· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu V przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

· opisano szczegółowo realizację PRS w ramach Priorytetu V w pkt. 3.11.

Rekomendacje IZ RPO WSL:

· w związku z wejściem w życie Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych IZ RPO WSL w kolejnym okresie sprawozdawczym ogłosi konkurs w ramach Działania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne źródła energii.

3.5.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W związku z trwającymi w okresie sprawozdawczym konsultacjami projektu Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych zaszła konieczność zawieszenia naboru projektów w ramach Działania 5.3 Czyste powietrze i odnawialne źródła energii. Planowany na dzień 7 kwietnia 2009 r. nabór projektów zostanie ogłoszony niezwłocznie po wejściu w życie ww. Rozporządzenia. 

3.6. Priorytet VI – Zrównoważony rozwój miast
Cel główny Priorytetu - Wzrost konkurencyjności przestrzeni miejskiej województwa. 
Cele szczegółowe Priorytetu:
· wzrost konkurencyjności ośrodków metropolitalnych,
· wielofunkcyjne wykorzystanie obszarów zdegradowanych. 

Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną, szkoły wyższe, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i innych związków wyznaniowych, spółdzielnie mieszkaniowe, wspólnoty mieszkaniowe , jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną (niewymienione wyżej).
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:
1. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa i remont istniejących obiektów użyteczności publicznej kształtujących metropolitalny wizerunek regionu.

2. Tworzenie i przekształcanie reprezentacyjnych przestrzeni publicznych o wysokiej jakości rozwiązań urbanistyczno-architektonicznych, o znaczeniu ponadregionalnym.

3. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa i remont obiektów infrastruktury okołoakademickiej.

4. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa i remont obiektów kultury, turystyki, sportu i rekreacji o znaczeniu ponadregionalnym, związanych z organizacją międzynarodowych spotkań, kongresów, targów, wystaw, imprez sportowych i artystycznych.

5. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa) i przebudowa strategicznych obiektów systemu transportu publicznego decydujących o międzynarodowych połączeniach regionu (z wyłączeniem środków transportu).

6. Tworzenie i rozwój stref aktywności gospodarczej w szczególności na terenach poprzemysłowych.
7. Przebudowa i remont obiektów poprzemysłowych/ powojskowych/popegeerowskich, łącznie z adaptacją na cele: gospodarcze, edukacyjne, turystyczne, rekreacyjne, społeczne i kulturalne, wraz z zagospodarowaniem przyległego otoczenia, przyczyniające się do likwidacji istotnych problemów gospodarczych lub społecznych na obszarze rewitalizowanym (za wyjątkiem budynków o charakterze mieszkalnym).

8. Zagospodarowywanie przestrzeni miejskich, w tym budowa, przebudowa i remont obiektów na cele gospodarcze, edukacyjne, turystyczne, rekreacyjne, społeczne i kulturalne wraz z zagospodarowaniem przyległego otoczenia, przyczyniające się do likwidacji istotnych problemów gospodarczych lub społecznych na obszarze rewitalizowanym (za wyjątkiem budynków o charakterze mieszkalnym).

9. Uzupełnienie i remont istniejącej zabudowy, w tym zabudowa plomb, remont użytkowanych oraz niezagospodarowanych budynków na cele: gospodarcze, edukacyjne, turystyczne, rekreacyjne, społeczne i kulturalne, wraz z zagospodarowaniem przyległego otoczenia, przyczyniające się do likwidacji istotnych problemów gospodarczych lub społecznych na obszarze rewitalizowanym (za wyjątkiem budynków o charakterze mieszkalnym).

10. Kompleksowe przygotowanie terenu przeznaczonego pod działalność gospodarczą, z wyłączeniem infrastruktury służącej mieszkańcom.

11. Tworzenie i rozbudowa systemów monitoringu w celu podniesienia bezpieczeństwa w przestrzeniach publicznych.

12. Zastępowanie azbestowych elementów budynków wielorodzinnych mieszkalnych materiałami mniej szkodliwymi dla zdrowia człowieka, tylko wraz z utylizacją azbestu. 
13. Projekty kluczowe:
· Budowa nowoczesnej hali widowiskowo-sportowej Podium w Gliwicach,
· Budowa nowego gmachu Muzeum Śląskiego w Katowicach,
· Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizację Alei Najświętszej Maryi Panny w Częstochowie,
· Centrum Informatyczne i Biblioteka Uniwersytetu Śląskiego, Akademii Ekonomicznej,
· Międzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach.

14. Programy Rozwoju Subregionów.
Alokacja na Priorytecie: 312 802 445 euro
3.6.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów

Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu VI, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W związku z faktem, iż w ramach Priorytetu VI nie zatwierdzono żadnych wniosków o płatność końcową w poniższej tabeli umieszczone zostały wartości zerowe, które uniemożliwiają analizę postępu rzeczowego przedmiotowego Priorytetu.
 Jedyny postęp jaki można zaobserwować widoczny jest w przypadku szacowanej realizacji, przedstawionej dla niektórych wskaźników, która zapowiada w niektórych miejscach wyraźne przekroczenie wartości docelowych w innych zagrożenie w jej nieosiągnięciu. 
Przykładowo dla wskaźnika: Liczba projektów zapewniających zrównoważony rozwój oraz poprawiających atrakcyjność miast (nr 1) wartość docelowa zostanie osiągnięta tylko na poziomie 31%, a dla wskaźnika Liczba osób korzystających z infrastruktury objętej wsparciem (nr 5) na poziomie 8%. Jedynym wskaźnikiem, którego wartość docelowa dla 2010 roku zostanie osiągnięta a nawet przekroczona o 30% jest wskaźnik Liczba imprez organizowanych z wykorzystaniem infrastruktury objętej wsparciem w ramach priorytetu.

 Niski poziom szacowanej realizacji związany jest m.in. z faktem, iż w ramach Priorytetu nie został ogłoszony jeszcze żaden konkurs, a postęp w realizacji projektów w trybie pozakonkursowym, na które przeznaczono znaczne środki w ramach Priorytetu VI przebiega znacznie wolniej i efekty widoczne będą w kolejnych latach wdrażania Programu. IZ RPO WSL prognozuje, że w przyszłym okresie sprawozdawczym szacowana realizacja na pewno wzrośnie, a postęp rzeczowy we wskaźnikach programowych będzie widoczny.

Szacowana realizacja pozyskana została z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami. 
W związku z  faktem, iż wskaźniki dla których pokazano realizację lub szacowaną realizację nie zostały zmapowane z KSI (SIMIK 07-13) nie zostały przypisane im także kody KSI.
Tabela 15 Postęp rzeczowy Priorytetu VI
	Priorytet VI -Zrównoważony rozwój miast

	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów zapewniających zrównoważony rozwój oraz poprawiających atrakcyjność miast
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	42
	 
	 
	100
	 
	140
	140

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 13
	14 
	 15
	16 
	 
	 
	 16

	2.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	3
	 
	 
	8
	 
	10
	10

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	3.
	Liczba projektów promujących biznes, przedsiębiorczość i nowe technologie
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	21
	 
	 
	50
	 
	70
	70

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	1
	3
	 
	 
	 
	 
	3

	Wskaźniki rezultatu

	4.
	Liczba imprez organizowanych z wykorzystaniem infrastruktury objętej wsparciem w ramach priorytetu
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	36
	 
	 
	100
	 
	120
	120

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	41
	177 
	 190
	 
	 
	 
	190

	5.
	Liczba osób korzystających z infrastruktury objętej wsparciem 
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	360
	 
	 
	1000
	 
	1200
	1200

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	30
	258
	479 
	 
	 
	 
	479

	6.
	Powierzchnia terenów zrekultywowanych w tym: (P.61.1.2)
	ha
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	69
	 
	 
	170
	 
	230
	230

	
	
	
	Wartość bazowa
	0,02                                                                                                                                                                                                                                                            Wskaźnik kontekstowy - Powierzchnia zrekultywowanych i zagospodarowanych terenów poprzemysłowych i innych zdegradowanych do ogółem. Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 1,14
	5,912
	 6,73
	 
	 
	 
	6,73 

	
	miasta i miejscowości do 50 tys. mieszkańców (P.61.1.2)
	ha
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	24
	 
	 
	50
	 
	80
	80

	
	
	
	Wartość bazowa
	0



	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 1,14
	5,912
	 6,73
	 
	 
	 
	 6,73

	
	miasta powyżej 50 tys. mieszkańców (P.61.1.2)
	ha
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	45
	 
	 
	120
	 
	150
	150

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	7.
	Liczba utworzonych przedsiębiorstw, w tym: (R.61.1.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	15
	 
	 
	39
	 
	50
	50

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	
	miasta i miejscowości do 50 tys. mieszkańców (R.61.1.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	5
	 
	 
	10
	 
	15
	15

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	
	miasta powyżej 50 tys. mieszkańców (R.61.1.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	11
	 
	 
	25
	 
	35
	35

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	8.
	Liczba nowych miejsc pracy w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	156
	 
	 
	400
	 
	520
	520

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	
	kobiety
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	78
	 
	 
	200
	 
	260
	260

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	
	mężczyźni
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	78
	 
	 
	200
	 
	260
	260

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Priorytet VI w części przyczynia się do realizacji celów Strategii Lizbońskiej m.in. poprzez tworzenie i rozbudowę systemów monitoringu w celu podniesienia bezpieczeństwa w przestrzeniach publicznych. Zgodnie z załącznikiem II Rozporządzenia Komisji 1828/2006 w ramach priorytetu przewidziano środki w ramach dwóch kategorii interwencji (09,11), które przyczyniają się do realizacji celów Strategii Lizbońskiej. W ramach priorytetu VI 14% środków tj. 43 792 342,3 euro zostało przeznaczonych na realizację celów Strategii Lizbońskiej. 
	Od uruchomienia Programu nie podpisano żadnej umowy o dofinansowanie projektu, którego realizacja przyczyniałaby się do realizacji celów SL. 


Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu VI nie wpisują się w priorytety i działania Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011.

W ramach przedmiotowego priorytetu preferowane będą przedsięwzięcia uwzględniające przystosowania obiektów użyteczności publicznej do potrzeb osób niepełnosprawnych. W ramach projektów rewitalizacyjnych realizujących cel Priorytetu związany z wielofunkcyjnym wykorzystaniem terenów zdegradowanych wsparcie będzie udzielane jedynie projektom realizowanym na obszarze wsparcia zidentyfikowanym w Lokalnym Programie/Planie Rewitalizacji (LPR).

W województwie śląskim w ramach RPO WSL rozpoczął się etap przygotowawczy do wprowadzenia inicjatywy JESSICIA. Planowany termin podpisania umowy pomiędzy z EBI i IZ RPO WSL to początek lipca 2010 roku. 
Konkursy
W ramach priorytetu VI w okresie sprawozdawczym nie ogłoszono żadnego naboru w trybie konkursowym. 
Projekty kluczowe

W ramach przedmiotowego Priorytetu realizowanych jest pięć projektów kluczowych, w tym dwa duże projekty przekazywane do KE:
1. Budowa nowoczesnej hali widowiskowo-sportowej Podium - szczegółowe informacje dot. projektu zostały przedstawione w pkt. 5 Sprawozdania.
2. Budowa nowej siedziby Muzeum Śląskiego w Katowicach - szczegółowe informacje dot. projektu zostały przedstawione w pkt. 5 Sprawozdania.
3. Centrum Informacji Naukowej i Biblioteka Akademicka - główną funkcją obiektu będzie udostępnianie czytelnikom księgozbioru tradycyjnego, czasopism oraz zbiorów multimedialnych. W projekcie zastosowane zostaną najnowsze rozwiązania techniczne i technologie komputerowe. Orientacyjny całkowity koszt realizacji projektu to18,8 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 15 mln euro. Termin realizacji projektu to 2008-2011 r. Projekt przeszedł pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno-techniczną i podpisano z beneficjentem umowę o dofinansowanie 8 lipca 2008 r.
4. Międzynarodowe Centrum Kongresowe w Katowicach- głównym celem projektu jest zagospodarowanie i rewitalizacja terenów poprzemysłowych po Kopalni Katowice, w sąsiedztwie Spodka oraz nowej lokalizacji Muzeum Śląskiego, umożliwiające realizację funkcji metropolitalnych. Projekt zakłada budowę obiektów kubaturowych wraz z zapleczem umożliwiającym realizację usług kongresowych, konferencyjnych, wystawienniczych i towarzyszących o znaczeniu krajowym i międzynarodowym. Realizacja projektu spowoduje wzrost konkurencyjności miasta Katowice i całego obszaru metropolitalnego wobec pozostałych regionów. Planowany termin realizacji projektu to 2009-2011r., a całkowity orientacyjny koszt projektu to 46 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 36,17 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W lipcu 2008r. podpisano umowę ramową z Beneficjentem. Wniosek o dofinansowanie został złożony 30 grudnia 2009 rok. Ocena formalna i merytoryczno - techniczna zostaną przeprowadzone w kolejnym okresie sprawozdawczym.
5. Wzmocnienie znaczenia Centrum Pielgrzymkowego poprzez modernizację Alei Najświętszej Maryi Panny w Częstochowie - projekt ma na celu przyczynienie się do konkurencyjności Częstochowy, jako ośrodka metropolitarnego, jak również poprawienie i przekształcenie reprezentacyjnej przestrzeni publicznej o znaczeniu ponadregionalnym. Projekt obejmuje modernizację i przekształcenie publicznej Alei Najświętszej Maryi Panny, obejmującej wysokiej jakości rozwiązania urbanistyczno– architektoniczne o znaczeniu ponadregionalnym. Orientacyjny koszt całkowity realizacji projektu to 11,76 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 10 mln euro. Planowany termin realizacji projektu to 2008-2013 rok. Projekt przeszedł pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno - techniczną. W okresie sprawozdawczym została podpisana umowa o dofinansowanie z beneficjentem.

Projekty systemowe - PRS

W ramach przedmiotowego Priorytetu na PRS zostało przeznaczonych 47 mln euro. Szczegółowe informacje dot. realizacji PRS zostały przedstawione w podpunkcie 3.11 niniejszego Sprawozdania.

Podsumowanie

Poniżej na rysunkach przedstawiono postęp realizacji Priorytetu VI w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. 
W ramach przedmiotowego Priorytetu % wykorzystanie środków EFFR przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 14%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 5,43%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 1,6%.

Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 4 836 266,81 euro.

Analizując poniższe dane obserwujemy bardzo niski poziom wdrażaniu Priorytetu VI, dzięki któremu województwo śląskie ma szansę konkurować z innymi ośrodkami w kraju i Europie.
W okresie sprawozdawczym w zakresie realizacji przedmiotowego Priorytetu towarzyszył niewielki wzrost liczby zatwierdzanych wniosków o dofinansowanie, podpisywanych umów oraz przekazywanych płatności na rzecz beneficjentów. 

Zaistniała sytuacja związana jest z faktem, iż IZ RPO WSL z powodów prawnych, brak Rozporządzenia MRR dot. pomocy publicznej w zakresie rewitalizacji w ramach regionalnych programów operacyjnych nie mogła ogłosić zaplanowanych konkursów. Zgodnie z harmonogramem ogłaszania konkursów, IZ RPO WSL planowała w okresie sprawozdawczym nabór wniosków o dofinansowanie w ramach RPO WSL w trybie konkursowym dla poddziałań 6.2.1 Rewitalizacja- duże miasta oraz 6.2.2 Rewitalizacja-małe miasta, jednak ze względu na zaistniałą sytuację termin ogłoszenia ww. konkursów został przesunięty. Terminy nabory projektów zostaną ogłoszone niezwłocznie po wejściu w życie ww. Rozporządzenia.
Kolejnym problemem z przyśpieszeniem wdrażania przedmiotowego Priorytetu jest fakt, iż 64 % środków przeznaczonych zostało na wdrażanie projektów kluczowych i PRS, które mają określone m.in. w umowie ramowej terminy rozpoczęcia rzeczowej realizacji projektu. Biorąc pod uwagę, że projekty kluczowe to projekty duże, a procedury związane z przygotowaniem dokumentacji potrzebnej do złożenia wniosku o dofinansowanie, jak również sama ich realizacja, jest rozciągnięta w czasie ich wdrażanie znacznie wolniej przebiega od reszty projektów składanych w trybie konkursowym. W związku z powyższym efekty realizacji projektów będą widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. 
W związku z powyższym na obecnym etapie bardzo trudno jest zaprezentować jakiekolwiek wnioski na temat postępów we wdrażaniu przedmiotowego Priorytetu. Pierwsze do zaprezentowania wnioski możliwe będą w momencie kiedy IZ RPO WSL ogłosi konkursy oraz realizacja projektów kluczowych będzie na etapie bardziej zawansowanym.
[image: image36.png]»
=3

= Od uruchomienia Programu m W okresie sprawozdawczym

2 29
16y 15
Liczbawnioskéw  Liczba podpisanych Liczba
wybranych do umow zatwierdzonych

dofinansowania wnioskow o platnos¢




Rysunek 36 Postęp wdrażania Priorytetu VI; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 37 Postęp wdrażania Priorytetu VI w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: LSI
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Rysunek 38 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu VI w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło: KSI (SIMIK 07-13)
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:
· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu VI przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

· opisano szczegółowo realizację PRS w ramach Priorytetu VI w pkt. 3.11,

· wyjaśnienie braku obszernego opisu jakościowego przedmiotowego Priorytetu.

Rekomendacje IZ RPO WSL:
· ogłoszenie konkursu jak najszybciej po wejściu w życie rozporządzenia MRR dot. pomocy publicznej w zakresie rewitalizacji w ramach regionalnych programów operacyjnych,
· wprowadzenie inicjatywy JESSICA,

· monitorowanie projektów kluczowych na etapie przygotowawczym (przed złożeniem wniosku o dofinansowanie).
3.6.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W związku z trwającymi w okresie sprawozdawczym konsultacjami projektu Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielenia pomocy na rewitalizację w ramach regionalnych programów operacyjnych zaistniała konieczność zawieszenia naboru projektów w ramach poddziałania 6.2.1. Rewitalizacja- duże miasta oraz poddziałania 6.2.2 Rewitalizacja- małe miasta. Terminy nabory projektów zostaną ogłoszone niezwłocznie po wejściu w życie ww. Rozporządzenia.

3.7. Priorytet VII – Transport

Cel główny Priorytetu - Ukształtowanie efektywnego i zintegrowanego systemu transportowego. 
Cele szczegółowe Priorytetu:
· udrożnienie sieci drogowej województwa,
· zwiększenie udziału transportu publicznego w przemieszczaniu osób.

Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST, podmioty działające na zlecenie jednostek samorządu terytorialnego, wybrane zgodnie z prawem zamówień publicznych, podmioty, w których większość udziałów posiada jednostka samorządu terytorialnego, jednostki sektora publicznego transportu zbiorowego.
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:
1. Przebudowa dróg krajowych w zakresie zaakceptowanym przez Komisję Europejską.

2. Budowa i przebudowa dróg wojewódzkich i wybranych dróg powiatowych stanowiących jednolite ciągi drogowe.

3. Budowa i przebudowa obiektów poprawiających bezpieczeństwo uczestników ruchu drogowego zlokalizowanych w ramach ciągów drogowych określonych w pkt. 2.

4. Budowa i przebudowa obiektów inżynierskich zlokalizowanych w ramach ciągów drogowych określonych w pkt. 2.

5. Tworzenie obszarowych systemów sterowania ruchem drogowym obejmujące ciągi drogowe określone w pkt. 2.
6. Budowa i przebudowa dróg powiatowych niekwalifikujących się do wsparcia w ramach poddziałania 7.1.1 i dróg gminnych.

7. Budowa i przebudowa obiektów poprawiających bezpieczeństwo uczestników ruchu drogowego zlokalizowanych w ramach ciągów drogowych określonych w pkt. 6.

8. Budowa i przebudowa obiektów inżynierskich zlokalizowanych w ramach ciągów drogowych określonych w pkt. 6.

9. Tworzenie obszarowych systemów sterowania ruchem drogowym obejmujące ciągi drogowe określone w pkt. 6.
10. Budowa, przebudowa i remont liniowej infrastruktury transportu publicznego (infrastruktura tramwajowa, trolejbusowa).

11. Budowa, przebudowa i remont liniowej i punktowej infrastruktury transportu publicznego (infrastruktura kolejowa).

12. Budowa, przebudowa i remont punktowej infrastruktury transportu publicznego, służącej obsłudze pasażerów (dworce – za wyjątkiem kolejowych, terminale przesiadkowe, węzły komunikacyjne), za wyjątkiem obiektów kwalifikujących się do wsparcia w ramach priorytetu VI Zrównoważony rozwój miast.

13. Zakup i modernizacja taboru na potrzeby transportu publicznego (tabor tramwajowy, trolejbusowy, autobusowy).

14. Zakup i modernizacja taboru na potrzeby transportu kolejowego

15. Wdrażanie zintegrowanych systemów elektronicznej obsługi w transporcie publicznym (m.in. bilety elektroniczne, dyspozytorskie systemy pozycjonowania pojazdów, elektroniczna informacja pasażerska, monitoring wizyjny).
16. Projekty kluczowe:

· Szybka Kolej Regionalna Tychy – Dąbrowa Górnicza – etap I Tychy Miasto – Katowice, ul. Damrota,

· Dostawa Elektrycznych Zespołów Trakcyjnych do wykonywania pasażerskich przewozów regionalnych,

· Kontynuacja budowy Drogowej Trasy Średnicowej „Zachód” – odcinek Zabrze – Gliwice,

· Usprawnienie ruchu tranzytowego w Subregionie Zachodnim – budowa obwodnic w Rybniku i Żorach wraz z modernizacją DW 935,

· Stworzenie połączenia DTŚ z Dąbrową Górniczą – etap I połączenie DTŚ w Katowicach z Obrzeżną Zachodnią w Mysłowicach wraz z przebudową obiektów inżynierskich,

· Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 52 (ul. Wyzwolenia / Niepodległości) w Bielsku-Białej (kategoria interwencji 22),

· Budowa bytomskiego odcinka Obwodnicy Północnej Aglomeracji Górnośląskiej – etap III,

· Budowa drogi głównej południowej na odcinku od DW 933 – ul. Pszczyńskiej w Jastrzębiu Zdroju do węzła autostrady A1 w Mszanie.

17. Projekty realizowane w ramach Programów Rozwoju Subregionów.

Alokacja na priorytecie: 426 327 555 euro
3.7.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów

Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu VII, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W związku z faktem, iż alokacja przeznaczona na przedmiotowy Priorytet przekracza 20% alokacji przeznaczonej na RPO WSL w załączniku nr 6 do niniejszego Sprawozdania przedstawione zostały także wszystkie wskaźniki produktu i rezultatu umieszczone w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL. W tabeli przedstawiono dane dla kolejnych lat kumulatywnie oparte na operacjach zakończonych tzn. zatwierdzonych wnioskach o płatność. W związku z brakiem konieczności przedstawiania w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL wartości docelowych i bazowych nie zostały one także przedstawione w załączniku.
W okresie sprawozdawczym tylko trzy projekty miały zatwierdzony wniosek o płatność końcową stąd wykazano wskaźnik Liczba projektów z zakresu transportu oraz wskaźnik Długość zrekonstruowanych dróg na poziomie 2,96 km. 
W związku z małą realizacją wskaźników w okresie sprawozdawczym jedyna możliwa analiza pozostaje w związku z porównaniem szacowanej realizacji z wartością docelową dla 2010 roku. Wynika z niej, że niektóre zaplanowane wartości docelowe zostaną znacznie przewyższone od zaplanowanych inne niestety nie zostaną osiągnięte w 100%. 
Przykładem takich wskaźników są:
-Liczba projektów z zakresu transportu, gdzie wskaźnika docelowa osiągnięta w roku 2010 jest na poziomie 275%,
-Długość zrekonstruowanych dróg wartość docelowa zostanie osiągnięta, a nawet będzie wyższa o 20% od zaplanowanej, 
-Długość nowych dróg zaplanowana wartość docelowa w roku 2010 zostanie osiągnięta na poziomie 42%.
Jednak w związku ze specyfiką Priorytetu VII większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni i ich oddziaływanie na realizację Priorytetu będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. Wymóg wykazywania w realizacji jedynie wskaźników z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową,  wydłuża czas kiedy możliwe jest wykazanie osiągniętych wartości dla wskaźników w ramach Priorytetu, pomimo faktycznego osiągnięcia pewnego stopnia realizacji, co obrazuje poziom szacowanej realizacji wskaźników. 
Postęp rzeczowy przedmiotowego Priorytetu został przedstawiony także na poziomie działań i poddziałań w załączniku 6 niniejszego Sprawozdania. Wartości w tabelach wskaźnikowych oparte są na danych z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową a większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni i ich oddziaływanie na realizację Priorytetu będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. Jednocześnie w związku z brakiem wartości docelowych i bazowych, niemożliwa jest do przeprowadzenia analiza postępu realizacji wskaźników do założonych wartości docelowych.
Wszystkie przedstawione wskaźniki w poniższej tabeli zostały  pozyskane z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową, gdzie beneficjenci pokazywali poziom osiągnięcia założonych w projektach wskaźników, a szacowana realizacja pozyskana z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami.

W związku z  faktem, iż jeden wskaźnik został zmapowany z KSI (SIMIK 07-13) został przypisany mu kod KSI.
Tabela 16 Postęp rzeczowy Priorytetu VII
	Priorytet VII - Transport

	Wskaźniki/kod KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów z zakresu transportu
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	3 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	24
	 
	 
	62
	 
	80
	80

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 66
	75 
	80 
	 
	 
	 
	 80

	2.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	5
	 
	 
	12
	 
	16
	16

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 3
	 
	 
	 
	 
	 
	 3

	3.
	Długość nowych dróg, w tym: (P.23.1.1, P.23.1.3)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	20
	 
	 
	50
	 
	65
	65

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 8,5
	12,55 
	13 
	 
	 
	 
	 13

	
	drogi regionalne (P.23.1.1)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	8
	 
	 
	20
	 
	25
	25

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 4,5
	7,85 
	 
	 
	 
	 
	 7,85

	
	drogi lokalne, w tym: (P.23.1.3)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	12
	 
	 
	30
	 
	40
	40

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	4 
	4,7 
	5,15 
	 
	 
	 
	 5,15

	
	na obszarach wiejskich (P.23.1.3)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	3
	 
	 
	6
	 
	10
	10

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	4.
	Długość zrekonstruowanych dróg, w tym:
(P.22.2.1,P.23.2.1, P.23.2.2, P23.2.3)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 2,96
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	72
	 
	 
	185
	 
	240
	240

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	90,05
	91,81 
	95,14 
	 
	 
	 
	95,14

	
	drogi regionalne (P.22.2.1, P.23.2.1)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	12
	 
	 
	30
	 
	40
	40

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	2,51
	 
	 
	 
	 
	 
	2,51

	
	drogi lokalne, w tym: (P.23.2.2, P.23.2.3)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 2,96
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	60
	 
	 
	155
	 
	200
	200

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	87,54 
	89,3 
	92,6 
	 
	 
	 
	 92,6

	
	na obszarach wiejskich (P.23.2.2, P.23.2.3)
	km
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	18
	 
	 
	40
	 
	60
	60

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	5.
	Długość zrekonstruowanych linii kolejowych (P.16.1.2)
	km
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	5
	 
	 
	12
	 
	15
	15

	
	
	
	Wartość bazowa
	2127                                                                                                                                                                                                                                                                 Wskaźnik kontekstowy - Długość linii kolejowych. Rocznik Statystyczny Województw 2006 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	6.
	Liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej (P.25.2.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	15
	 
	 
	30
	 
	50
	50

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	7.
	Liczba miejsc w zakupionym taborze komunikacji miejskiej (P.25.2.2)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	1800
	 
	 
	3600
	 
	6000
	6000

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	8.
	Liczba zakupionego taboru kolejowego (P.18.1.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	3
	 
	 
	10
	 
	10
	10

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	8
	 13
	 
	 
	 
	13

	9.
	Liczba miejsc w zakupionym taborze kolejowym (P.18.1.3)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	1020
	 
	 
	3400
	 
	3400
	3400

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	3600
	 5850
	 
	 
	 
	5850

	Wskaźniki rezultatu

	10.
	Oszczędność czasu na nowych i zrekonstruowanych drogach w przewozach pasażerskich i towarowych (R.23.1.1, R.23.2.1, R.23.3.1)
	mln EUR 
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	23
	 
	 
	64
	 
	76
	76

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	0,6 
	 2,7
	4,1 
	5,3 
	 
	 
	5,3 

	11.
	Oszczędność czasu na nowych i zrekonstruowanych liniach kolejowych w przewozach pasażerskich i towarowych (R.23.1.2, R.23.2.2, R.23.3.2)
	mln EUR
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	10
	 
	 
	21
	 
	32
	32

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	12.
	Dodatkowe przewozy pasażerów komunikacji miejskiej z wykorzystaniem taboru objętego wsparciem
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	426
	 
	 
	850
	 
	1420
	1420

	
	
	
	Wartość bazowa
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	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	26,8
	29,1 
	29,3 
	 
	 
	29,3

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Priorytet VII przyczynia się do realizacji celów Strategii Lizbońskiej w szczególności poprzez modernizację i rozbudowę sieci drogowej, szczególne znaczenie ma połączenie kluczowej sieci drogowej województwa z drogami znajdującymi się w sieci TEN-T, drogami międzynarodowymi. Zgodnie z załącznikiem II Rozporządzenia Komisji 1828/2006 działania realizowane w ramach priorytetu wpisują się w cztery kategorie interwencji (13,16,28,52), które przyczyniają się do realizacji celów Strategii Lizbońskiej. W ramach priorytetu VII 20% środków tj. 85 265 511euro zostało przeznaczonych na realizację celów Strategii Lizbońskiej. 
Od uruchomienia Programu nie podpisano żadnej umowy o dofinansowanie projektu, którego realizacja przyczyniałaby się do realizacji celów SL.
Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu VII wpisują się w priorytet i działanie Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011:

· Priorytet Innowacyjna gospodarka – działanie 4 Zagwarantowanie odpowiedniej dla potrzeb nowoczesnej gospodarki infrastruktury transportowej, przesyłowej i teleinformatycznej.
Obecnie poziom płatności na rzecz beneficjentów od uruchomienia Programu w stosunku do przeznaczonej na dany obszar alokacji dla działań zbieżnych z działaniami zaplanowanymi w KPR jest niewielki i wynosi 27,98% w obszarze - Rozwój infrastruktury transportu drogowego i kolejowego.
W ramach Priorytetu preferowane będą przedsięwzięcia uwzględniające przystosowania obiektów użyteczności publicznej oraz komunikacji miejskiej do potrzeb osób niepełnosprawnych.
W ramach Priorytetu VII wdrażane jest m.in. poddziałanie 7.1.1 Modernizacja i rozbudowa kluczowych elementów sieci drogowych, które jest zogniskowane na kluczowych elementach sieci drogowej regionu, pozostających w gestii samorządowej. Szczególne znaczenie na osiągnięcie celu poddziałania 7.1.1 ma połączenie kluczowej sieci drogowej województwa z drogami znajdującymi się w sieci TEN-T, drogami międzynarodowymi i krajowymi. Jednym z kryteriów wyboru projektów w ramach ww. poddziałania jest Komplementarność projektu względem sieci TEN-T. W ramach Priorytetu realizowane jest także poddziałanie 7.1.2, które stanowi uzupełnienie ww. poddziałania a które koncentruje się na infrastrukturze drogowej stanowiącej uzupełnienie względem kluczowej sieci dróg regionalnych. Projekt może się kwalifikować wyłącznie do jednego z poddziałań, w zależności od swojej charakterystyki.

W zakresie transportu bardzo ważne inwestycje, które są realizowane w ramach RPO WSL i zapewniają synergię pomiędzy inwestycjami regionalnymi i krajowymi są realizowane w ramach poddziałania 7.1.1 jako projekty kluczowe. Przykładałem takiego projektu jest Usprawnienie ruchu tranzytowego w Subregionie Zachodnim – budowa obwodnic w Rybniku i Żorach wraz z modernizacją DW 935, którego głównym celem jest dostosowanie istniejącego układu komunikacyjnego w Rybniku i Żorach do przyjęcia wzmożonego ruchu tranzytowego związanego z istniejącą autostradą A4 oraz budowaną autostradą A1. 

W ramach RPO WSL realizowany będzie projekt pt Kontynuacja budowy Drogowej Trasy Średnicowej „Zachód” odcinek Zabrze – Gliwice”, który ma na celu zapewnienie sprawnych powiązań komunikacyjnych w węzłowym obszarze konurbacji katowickiej, w tym miast, przez które przebiega, dla obsłużenia ruchu mającego swoje źródła i cele wewnątrz konurbacji. Trasa DTŚ jest jedną z najważniejszych dróg na terenie województwa śląskiego przebiega od Katowic poprzez Chorzów, Świętochłowice, Rudę Śląską. Docelowo przebiegać będzie przez Zabrze i Gliwice, gdzie przewiduje się akcesję DTŚ do projektowanej autostrady A1. Trasa ta przebiega niemal równolegle do autostrady A4 w odległości 2-6 km na północ od niej, jednakże DTŚ ma 26 węzłów, podczas gdy A4 ma tylko 6 węzłów na porównywalnym odcinku i w większości omija miasta aglomeracji śląskiej. Ukończona DTŚ ma skrócić dystans pomiędzy Katowicami i Gliwicami o ok. 26%, czas podroży o ok. 76%. Pierwszy etap DTŚ realizowany był w latach 2005-2008 w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006. DTS jest trasą o kluczowym znaczeniu dla regionu i bardzo oczekiwaną przez mieszkańców regionu. Drogowa Trasa Średnicowa jest przykładem przedsięwzięcia o dużym znaczeniu komunikacyjnym i ekonomicznym dla silnie zurbanizowanego obszaru, a jej wpływ realizuje się nie tylko w skali jednego miasta, ale w obszarze kilku położonych obok siebie ośrodków.
Konkursy

W ramach przedmiotowego priorytetu zainteresowanie Beneficjentów było wysokie we wszystkich ogłoszonych naborach, wartość dofinansowania złożonych projektów znacznie przewyższała zaplanowane do kontraktacji środki.
W okresie sprawozdawczym zakończyła się ocena formalna naboru 07.01.02-006/08 w ramach poddziałania 7.1.2 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury uzupełniającej kluczową sieć drogową, który został ogłoszony w roku 2008. W wyniku oceny formalnej 125 wniosków przeszło ocenę pozytywnie pozostałe zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Pozytywnie ocenę merytoryczno-techniczną przeszło 117 projektów, z czego 38 wniosków zostało wybranych przez Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania na łączną kwotę 26 175 997,21 euro. Lista projektów wybranych do dofinansowania została podzielona zgodnie z załącznikiem 7 Szczegółowego opisu priorytetów RPO WSL, tj. na gminy poniżej i powyżej 50 tys. mieszkańców. W ramach konkursu w okresie sprawozdawczym 31 umów o dofinansowanie z beneficjentami. Do podpisania zostało jeszcze 6 umów o dofinansowanie. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 13 wniosków o płatność, z czego:

· 4 wnioski o płatność zaliczkową na kwotę z EFRR 697 850,05 euro,

· 9 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 1 813 122,16 euro. 

W okresie sprawozdawczym tj. 2 marca 2009 r. IZ RPO WSL ogłosiła nabór 07.01.02-070/09 w ramach poddziałania 7.1.2 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury uzupełniającej kluczową sieć drogową, który prowadzony był wyłącznie dla projektów zrealizowanych, bądź takich dla których zakończenie rzeczowej i finansowej realizacji inwestycji planowane jest najpóźniej do końca drugiego kwartału 2009 r. W ramach naboru stosowana była zasada, zgodnie z którą jeden Beneficjent może złożyć tylko jeden wniosek o dofinansowanie. Maksymalna kwota wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla projektu wynosi 1 000 000 euro. W ramach konkursu złożonych zostało 41 wniosków o dofinansowanie z czego pozytywną ocenę formalną otrzymało 26 projektów. Pozytywną ocenę merytoryczno-techniczną otrzymało 25 wniosków. Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania wybrał 14 wniosków na łączną kwotę dofinansowania 5 180 377,74 euro. 
W okresie sprawozdawczym podpisano 13 umów o dofinansowanie z wybranymi przez Zarząd Województwa Śląskiego beneficjentami na kwotę dofinansowania z UE 4 796 462,7 euro. Do podpisania pozostała jeszcze jedna umowa. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 5 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 1 725 183,01 euro. 
W okresie sprawozdawczym (od 7 stycznia do 9 marca 2009 r.) w przedmiotowym priorytecie został ogłoszony nabór 07.01.01-063/08 dla poddziałania 7.1.1.Modernizacja i rozbudowa kluczowych elementów sieci drogowej. Wielkość wkładu ze środków unijnych na działanie wynosi 20 000 000 euro. W ramach ww. naboru zostało złożonych 20 wniosków o dofinansowania, z czego 16 wniosków przeszło pozytywnie ocenę formalną, 4 projekty zostały odrzucone z przyczyn formalnych. Pozytywną ocenę merytoryczno-techniczną otrzymało 16 projektów. W ramach przedmiotowego konkursu Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania wybrał trzy projekty na łączną kwotę dofinansowania 20 104 139,33 euro. W okresie sprawozdawczym z dwoma beneficjentami zostały podpisane już umowy o dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania 11 859 315,80 euro.  W okresie sprawozdawczym nie zatwierdzono żadnych wniosków o płatność.

W I półroczu 2009 r. tj. 26 czerwca 2009 r. został ogłoszony konkurs 07.02.00-075/09 w ramach działania 7.2 Transport publiczny, a planowany termin zakończenia to 26 sierpnia 2009 r. Na konkurs przeznaczono 69 750 000 euro. W wyniku naboru, który zakończono 31 sierpnia 2009 r. złożonych zostało 21 wniosków o dofinansowanie na kwotę 96 717 061,39 euro. W ramach konkursu 20 projektów przeszło ocenę formalną, 17 merytoryczno-techniczną. W ramach przedmiotowego konkursu Zarząd Województwa Śląskiego wybrał do dofinansowania 9 projektów na kwotę 68 971 992,19 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano tylko jedną umowę o dofinansowanie z beneficjentem na kwotę dofinansowania 15 937 937,89 euro. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 1 wniosek o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 11 981 478,34 euro.

IZ RPO WSL ogłosiła konkurs nr 07.01.02-082/09 (od 8 września do 6 listopada 2009 r.) w ramach poddziałania 7.1.2 Modernizacja i rozbudowa infrastruktury uzupełniającej kluczową sieć drogową. Wielkość wkładu ze środków unijnych na działanie wynosi 10 000 000,00 euro. W ramach konkursu złożono 93 wnioski na kwotę dofinansowania 64 233 949,44 euro. Planowany termin zakończenia oceny formalnej i przeprowadzenia oceny merytoryczno-technicznej to przyszły okres sprawozdawczy. Zainteresowanie ogłoszonym konkursem było bardzo wysokie i wnioskowane dofinansowanie przez beneficjentów znacznie przewyższyło zaplanowaną na konkurs alokację o ponad 600%.

Projekty kluczowe

W ramach przedmiotowego Priorytetu realizowanych jest osiem projektów kluczowych, w tym jeden duży projekty przekazywany do KE. W ramach poddziałanie 7.1.1. Modernizacja i rozbudowa kluczowych elementów sieci drogowej realizowanych jest sześć projektów oraz w ramach działanie 7.2. Transport publiczny realizowane są dwa projekty:

1. Kontynuacja budowy Drogowej Trasy Średnicowej „Zachód” – odcinek Zabrze – Gliwice - szczegółowe informacje dot. projektu zostały przedstawione w pkt. 5 Sprawozdania.
2. Usprawnienie ruchu tranzytowego w Subregionie Zachodnim – budowa obwodnic w Rybniku i Żorach wraz z modernizacją DW 935 - głównym celem projektu jest dostosowanie istniejącego układu komunikacyjnego w Rybniku i Żorach do przyjęcia wzmożonego ruchu tranzytowego związanego z istniejącą autostradą A4 oraz budowaną autostradą A1. Termin realizacji projektu to 2008-2011 a koszt całkowity to 30 mln euro, z czego maksymalne dofinansowanie to 24 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W lipcu 2008r. podpisano umowę ramową z Beneficjentem. Projekt składa się z czterech podprojektów, w ramach których zostały złożone oddzielne wnioski o dofinansowanie. Wnioski przeszły pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno - techniczną i zostały wybrane do dofinansowania. W przypadku dwóch podprojektów podpisano umowę o dofinansowanie, dla pozostałych trwa etap przygotowania umowy.

3. Budowa Drogi Głównej Południowej na odcinku od DW933 – ul. Pszczyńskiej w Jastrzębiu Zdroju do węzła autostrady A1 w Mszanie - celem projektu jest budowa Drogi Głównej Południowej, która będzie ważnym elementem układu drogowego warunkującego wzrost rozwoju gospodarczego, minimalizację bezrobocia oraz umożliwi przełamanie monokultury górniczej, zarówno w mieście jak i w tej części woj. śląskiego. Planowany termin realizacji projektu to 2009-2012, a koszt całkowity to 46,10 mln euro, z czego maksymalne dofinansowanie to 36,25 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W 2008 r. podpisano umowę ramową z Beneficjentem. Projekt składa z dwóch podprojektów (etapów) realizowanych oddzielnie, w ramach których składane są oddzielne wnioski o dofinansowanie. Projekty przeszły pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno - techniczną i zostały wybrane do dofinansowania. W przypadku jednego zadania podpisano umowę o dofinansowanie. Dla drugiego podprojektu trwa etap związany z podpisaniem umowy o dofinansowanie.
4. Stworzenie połączenia DTŚ z Dąbrową Górniczą - etap I połączenie DTŚ w Katowicach z Obrzeżną Zachodnią w Mysłowicach wraz z przebudową obiektów - projekt ma na celu stworzenie sprawnego połączenia DTŚ w Katowicach z Obrzeżną Zachodnią w Mysłowicach, co poprawi warunki podróżowania w aglomeracji katowickiej oraz stworzy połączenie z autostradą A4. Zakres projektu obejmuje prowadzenie robót przygotowawczych oraz budowlanych od węzła „Lwowska” przez węzeł „Janów” do węzła „Jasińskiego”. Projekt będzie realizowany w latach 2010-2013, a orientacyjny koszt całkowity to 29,42 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 25 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W 2008r. podpisano umowę ramową z Beneficjentem. Planowany termin złożenia wniosku o dofinansowanie to 2011 rok.
5. Przebudowa odcinka drogi krajowej nr 52 (ul. Wyzwolenia / Niepodległości) w Bielsku – Białej - celem strategicznym projektu jest poprawa funkcjonalności istniejącego układu sieci dróg krajowych poprzez eliminację "wąskich gardeł" i przez to poprawa przejezdności i warunków bezpieczeństwa ruchu drogowego. Projekt realizowany będzie w latach 2008-2010 a koszt całkowity to 24,51 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 19,27 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W 2008r. podpisano umowę o dofinansowanie z Beneficjentem.
6. Budowa bytomskiego odcinka Obwodnicy Północnej Aglomeracji Górnośląskiej – etap III - realizacja budowy III etapu bytomskiego odcinka Obwodnicy Północnej Aglomeracji Górnośląskiej bezpośrednio połączy budowany w ramach ZPORR II etap obwodnicy z drogą krajową nr 4, 94 i 88. Obwodnica zostanie wyposażona w niezbędną infrastrukturę techniczną i włączona bezkolizyjnymi węzłami, poprzez przebudowane odcinki dróg, do regionalnego i krajowego systemu komunikacyjnego. Projekt realizowany będzie w latach 2008-2010 a koszt całkowity to 23,71 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 18,65 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno - techniczną i podpisano umowę o dofinansowanie z Beneficjentem 16 czerwca 2008r.
7. Dostawa Elektrycznych Zespołów Trakcyjnych do wykonywania pasażerskich przewozów regionalnych - głównym celem projektu jest zakup 8 elektrycznych zespołów trakcyjnych, a następnie udostępnienie ich przewoźnikowi kolejowemu do wykonywania pasażerskich przewozów regionalnych. Projekt realizowany będzie w latach 2008-2011, a koszt całkowity to 40,89 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 32,15 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno- techniczną i podpisano umowę o dofinansowanie z Beneficjentem 1 lipca 2008r.
8. Szybka Kolej Regionalna Tychy – Dąbrowa Górnicza – etap I Tychy Miasto – Katowice - projekt ma na celu uruchomienie szybkiego połączenia kolejowego pomiędzy miastami aglomeracji, które będzie sprzyjało poprawie spójności społecznej i przestrzennej, zarówno w poszczególnych ośrodkach miejskich, jak i w całym województwie. Projekt realizowany będzie w latach 2009-2010, a koszt całkowity to 11,76 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 10 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W lipcu 2008r. podpisano umowę ramową z Beneficjentem. Projekt przeszedł pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno-techniczną i został wybrany do dofinansowania. W kolejnym okresie sprawozdawczym zostanie podpisana umowa o dofinansowanie.
Projekty systemowe

W ramach przedmiotowego Priorytetu realizowane są PRS na które przeznaczono 47 mln euro. Szczegółowe informacje dot. PRS zostały przedstawione w podpunkcie 3.11 niniejszego Sprawozdania.
Podsumowanie 

Poniżej na rysunkach przedstawiono postęp realizacji Priorytetu VII w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. 

W ramach przedmiotowego Priorytetu % wykorzystanie środków EFFR przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 57,55%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 35,93%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 6,78%.

Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 27 358 573,68 euro.
Pomimo, iż większość alokacji tj. 68% została przeznaczona na projekty kluczowe i PRS poziom wdrażania Priorytetu VII jest na średnim poziomie. W ramach przedmiotowego Priorytetu ogłoszono już wszystkie zaplanowane w okresie programowania 2007-2013 nabory na projekty w trybie konkursowym. Poziom kontraktacji w przedmiotowym Priorytecie we wszystkich ścieżkach wyboru kształtuje się na podobnym poziomie. Niski poziom płatności związany jest z długotrwałymi procedurami przetargowymi dot. wyboru wykonawcy realizacji projektu, co powoduje opóźnienia rzeczowego rozpoczęcia jego realizacji, a w konsekwencji doprowadza do przesunięcia planowanych do złożenia wniosków o płatność. Projekty objęte umowami o dofinansowanie będą systematycznie, wraz z postępem w ich realizacji przekładały się na konkretne efekty m.in. wzrost płatności przekazywanych na rzecz beneficjentów. 
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Rysunek 39 Postęp wdrażania Priorytetu VII; źródło KSI (SIMIK-07-13)
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Rysunek 40 Postęp wdrażania Priorytetu VII w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: LSI
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Rysunek 41 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu VII w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródło KSI (SIMIK-07-13)
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:
· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu VII przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

· opisano szczegółowo realizację PRS w ramach Priorytetu VII w pkt. 3.11,

· dołączenie wskaźników produktu i rezultatu z Szczegółowego Opisu Priorytetów RPO WSL na poziomie działania/poddziałań.

Rekomendacje IZ RPO WSL:
22. bieżące monitorowanie projektów kluczowych na etapu przygotowawczym, przed podpisaniem umowy,

23. doprecyzowanie oraz uszczegóławianie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania RPO WSL.
3.7.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

Problemem w okresie sprawozdawczym było niedostosowanie ustawodawstwa krajowego do ustawodawstwa unijnego w zakresie prawa ochrony środowiska, co spowodowało znaczne opóźnienia w uzyskaniu decyzji środowiskowych przez Beneficjentów, a tym samym w wyborze projektów do dofinansowania.
3.8. Priorytet VIII – Infrastruktura edukacyjna 
Cel główny Priorytetu - stworzenie warunków do rozwoju społeczeństwa o wysokich kwalifikacjach zawodowych, poszukiwanych na rynku pracy.

Cele szczegółowe Priorytetu:

· wzrost dostępności i poprawa warunków kształcenia na poziomie wyższym,
· wzrost dostępności i poprawa warunków kształcenia na poziomie przedszkolnym, podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym,
· wzrost dostępności i poprawa warunków kształcenia ustawicznego.
Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną, szkoły wyższe, jednostki naukowe, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i innych związków wyznaniowych, osoby prawne i fizyczne będące organami prowadzącymi szkoły i placówki oświatowe, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, jednostki sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną (nie wymienione wyżej).
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:
1. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa i remont istniejących obiektów dydaktycznych, w tym także laboratoriów dydaktycznych, pracowni komputerowych, bibliotek w szkołach wyższych.
2. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa i remont obiektów sportowych w szkołach wyższych.
3. Zagospodarowanie otoczenia obiektów w powiązaniu z projektami wymienionymi w pkt. 1-2. 
4. Wyposażenie obiektów wymienionych w pkt. 1-2 w urządzenia dydaktyczne oraz inne pomoce naukowe.

5. Tworzenie lub modernizacja zintegrowanego systemu wspomagania zarządzania w szkołach wyższych, w tym zakup niezbędnego sprzętu i oprogramowania.

6. Usuwanie barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych wyłącznie w przypadku realizacji projektów wymienionych w pkt. 1-2 oraz ich otoczeniu.
7. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa, remont i wyposażenie istniejących obiektów dydaktycznych (w szczególności budynków szkolnych, laboratoriów dydaktycznych, sal do praktycznej nauki zawodu w szkołach ponadgimnazjalnych).
8. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa) przebudowa, remont i wyposażenie bibliotek przyszkolnych.
9. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa) lub przebudowa i wyposażenie przyszkolnych obiektów sportowych (wyposażenie tylko jako integralna część projektu).
10. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa) lub przebudowa i kompleksowe wyposażenie obiektów infrastruktury społeczno - edukacyjnej (w szczególności burs, internatów, stołówek).
11. Tworzenie lub modernizacja zintegrowanego systemu wspomagania zarządzania oświatą, w tym zakup niezbędnego sprzętu i oprogramowania. 
12. Zagospodarowanie otoczenia obiektów wyłącznie w przypadku realizacji projektów wymienionych w pkt. 7-10 realizowanych w ramach działania.
13. Usuwanie barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych wyłącznie w przypadku realizacji projektów wymienionych w pkt. 7-10 oraz ich otoczeniu.
14. Budowa (w tym rozbudowa, nadbudowa, odbudowa), przebudowa, remont i kompleksowe wyposażenie obiektów dydaktycznych kształcenia ustawicznego.
15. Usuwanie barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych w obiektach pkt. 14.
16. Wyposażenie placówek kształcenia ustawicznego w sprzęt i systemy informatyczne wspomagające zarządzanie nimi.
17. Projekty kluczowe: 
· Budowa bazy naukowo-dydaktycznej Akademii im. Jana Długosza: Akademickiego Centrum Sportu i Wydziału Nauk Społecznych w perspektywie powołania Uniwersytetu Częstochowskiego.

Alokacja na Priorytecie: 82 480 000 euro

3.8.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów

Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu VIII, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W związku z faktem, iż w ramach Priorytetu VIII nie zatwierdzono żadnych wniosków o płatność końcową w poniższej tabeli umieszczone zostały wartości zerowe, które uniemożliwiają analizę postępu rzeczowego przedmiotowego Priorytetu. 
Jedyna analiza możliwa do zaprezentowania wynika z porównania wartości docelowej zaplanowanej do osiągnięcia w roku 2010 z szacowaną realizacją w tym samym roku.

Przedstawiona w poniższej tabeli szacowana realizacja w niektórych przypadkach wskazuje, że zaplanowane wartości docelowe wskaźników mogą zostać przekroczone, ale są także przypadki, że mogą zostać nieosiągnięte. 
Przykładem takich wskaźników są:
· wskaźnik Liczba studentów korzystających ze wspartej infrastruktury edukacyjnej, natomiast, gdzie wartość docelowa w 2010 roku zostanie osiągnięta na poziomie 120%.
·  wskaźnik Liczba uczniów korzystających ze wspartej infrastruktury edukacyjnej gdzie wartość docelowa w 2010 roku zostanie osiągnięta tylko na poziomie 20%.
Jednak analizując postęp wdrażania Priorytetu wynika, że dużo wybranych do dofinansowania projektów nie podpisało jeszcze umowy o dofinansowanie. W związku z powyższym w kolejnym okresie sprawozdawczym postęp rzeczowy będzie bardziej widoczny, a szacowana realizacja wzrośnie.  
Z analizy sytuacji społeczno – gospodarczej w województwie śląskim wynika, że wzrasta liczba ludzi posiadających wykształcenie wyższe, a w ramach przedmiotowego Priorytetu liczba projektów z zakresu edukacji infrastruktury szkolnictwa wyższego będzie znacznie wyższa niż zaplanowano (wartość docelowa w 2010 roku zostanie osiągnięta na poziomie 270%), dzięki czemu warunki dla osób chcących uzyskać wyższe wykształcenie będą lepsze. Także wskaźnik Liczba studentów korzystających ze wspartej infrastruktury edukacyjnej, będzie osiągnięty na wyższym poziomie niż założono (120%).
Szacowana realizacja pozyskana została z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami.

W związku z faktem, iż wskaźniki dla których pokazano szacowaną realizację nie zostały zmapowane z KSI (SIMIK 07-13) nie zostały przypisane im także kody KSI.

Tabela 17 Postęp rzeczowy Priorytetu VIII
	Priorytet VIII-Infrastruktura edukacyjna 

	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów z zakresu edukacji, w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	24
	 
	 
	60
	 
	80
	80

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	22 
	28 
	 
	 
	 
	 
	 28

	
	infrastruktury szkolnictwa wyższego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	6
	 
	 
	18
	 
	21
	21

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	16 
	24 
	28 
	 
	 
	 
	 28

	
	infrastruktury kształcenia ustawicznego i zawodowego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	6
	 
	 
	17
	 
	20
	20

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	9
	13
	 
	 
	 
	 
	 13

	2.
	Liczba obiektów dydaktycznych objętych wsparciem, w tym: (P.75.1.1, P.75.1.3)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	16
	 
	 
	43
	 
	53
	53

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	67
	127 
	 
	 
	 
	 
	 127

	
	dot. szkolnictwa wyższego (P.75.1.1, P.75.1.3)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	4
	 
	 
	11
	 
	13
	13

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 18
	28 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	28

	
	dot. kształcenia ustawicznego (P.75.1.1, P.75.1.3)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	4
	 
	 
	11
	 
	13
	13

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 13
	 18
	 
	 
	 
	 
	 18

	3.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	7
	 
	 
	17
	 
	22
	22

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	2 
	4 
	 
	 
	 
	 4

	Wskaźniki rezultatu

	4.
	Liczba studentów korzystających ze wspartej infrastruktury edukacyjnej (R.75.1.2)
	osoba
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	49500
	 
	 
	128000
	 
	165000
	165000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	10838
	 13418
	 
	 
	 
	
	
	13418

	5.
	Liczba uczniów korzystających ze wspartej infrastruktury edukacyjnej (R.75.1.1)
	osoba
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	9000
	 
	 
	23000
	 
	30000
	30000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 757
	2962
	13424
	15905
	
	 
	 
	 
	15905

	6.
	Liczba osób korzystających ze wspartej infrastruktury kształcenia ustawicznego
	osoba
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	2700
	 
	 
	7000
	 
	9000
	9000

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	882 
	7339 
	 14729
	15179 
	 
	 
	15179 

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Priorytet VIII Infrastruktura edukacyjna wpisuje się w jedną kategorię interwencji (11), która realizuje założenia Strategii Lizbońskiej. Działania jakie będą podejmowane w ramach priorytetu, a które przyczyniają się do realizacji założonych celów strategii to tworzenie lub modernizacja zintegrowanego systemu wspomagania zarządzania oświatą, w szkołach wyższych i placówkach kształcenia ustawicznego. Przeznaczono 10 722 400 euro tj. 13% w ramach przedmiotowego Priorytetu RPO WSL na realizację celów SL. 
Wartość środków pochodzących z UE wpisujących się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie zakontraktowanych środków od uruchomienia programu do końca okresu sprawozdawczego, wynosi 2 200 300,44 euro, co stanowi 20% alokacji przeznaczonej na realizację SL w ramach Priorytetu. Wartość wkładu wspólnotowego wg kategorii interwencji wyniosła odpowiednio:
11– 2 200 300,44 euro.

Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu VIII wpisują się w priorytet i działanie Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011:

· Priorytet Aktywne społeczeństwo – działanie 1 Rozwój efektywnego systemu edukacji.
Obecnie poziom płatności na rzecz beneficjentów od uruchomienia Programu w stosunku do przeznaczonej na dany obszar alokacji dla działań zbieżnych z działaniami zaplanowanymi w KPR jest niewielki i wynosi 17,23 % w obszarze - Rozwój efektywnego systemu edukacji.
W ramach priorytetu preferowane będą przedsięwzięcia uwzględniające w swym zakresie przystosowanie budynków do potrzeb osób niepełnosprawnych, w tym usuwanie barier architektonicznych, co przyczyni się do poprawy dostępności kształcenia na wszystkich poziomach dla osób niepełnosprawnych.
Konkursy

W ramach przedmiotowego priorytetu zainteresowanie Beneficjentów było wysokie w większości ogłoszonych naborach, wartość dofinansowania złożonych projektów znacznie przewyższała zaplanowane do kontraktacji środki.
W ramach ogłoszonego w I półroczu 2008 roku konkursu 08.02.00-007/08 w ramach działania 8.2 Infrastruktura placówek oświaty z 234 złożonych wniosków 211 wniosków przeszło pozytywnie ocenę formalną. Wszystkie wnioski poprawnie formalnie przeszły pozytywnie ocenę merytoryczno-techniczną. Ostatecznie do dofinansowania przez Zarząd Województwa Śląskiego zostało wybranych 28 projektów na łączną kwotę dofinansowania 23 243 899,87 euro. Lista projektów wybranych do dofinansowania została podzielona zgodnie z załącznikiem 7 Szczegółowego Opisu Priorytetów RPO WSL, tj. na gminy poniżej i powyżej 50 tys. mieszkańców. W ramach konkursu zostały podpisane już wszystkie umowy o dofinansowanie z wybranymi do dofinansowania projektami na kwotę z EFRR równą 20 051 822,08 euro. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 20 wniosków o płatność, z czego:

· 6 wniosków o płatność zaliczkową na kwotę z EFRR 1 194 680,71 euro,

· 14 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 1 757 884,85 euro. 

W I półroczu 2009 r. tj. 7 stycznia 2009 r. został ogłoszony konkurs 08.03.00-064/09 w ramach działania 8.3 Infrastruktura kształcenia ustawicznego, a planowany termin zakończenia to 9 marca 2009 r. Na konkurs przeznaczono 9 000 000 euro. W ramach konkursu złożonych zostało 35 wniosków o dofinansowanie. Pozytywnie ocenę formalną i merytoryczno - techniczną otrzymało 30 wniosków. Zarząd Województwa Śląskiego wybrał do dofinansowania 14 projektów na kwotę 8 985 192,85 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano 9 umów o dofinansowanie z beneficjentami na kwotę 6 741 063,82 euro. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 3 wnioski o płatność, z czego:

· 1 wniosek o płatność zaliczkową na kwotę z EFRR 90 157,9 euro,

· 2 wnioski o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 131 280,09 euro. 

W okresie sprawozdawczym tj. 6 lutego 2009 r. został ogłoszony konkurs 08.01.00-06709 w ramach działania 8.1 Infrastruktura szkolnictwa wyższego, a planowany termin zakończenia to 6 maja 2009 r. Na konkurs przeznaczono 23 000 000 euro. W ramach konkursu złożonych zostało 46 wniosków o dofinansowanie. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono ocenę formalną i merytoryczno –techniczną, w ramach których ocenę pozytywną otrzymało odpowiednio 40 i 37 złożonych wniosków. Do dofinansowania Zarząd Województwa Śląskiego wybrał 16 projektów na kwotę dofinansowania 35 200 677,67 euro. Podpisano jedną umowę na kwotę dofinansowania 3 105 696,31 euro. W okresie sprawozdawczym nie zatwierdzono żadnego wniosku o płatność.
W okresie sprawozdawczym tj. 2 marca 2009 r. IZ RPO WSL ogłosiła nabór 08.01.00-071/09 w ramach działania 8.1 Infrastruktura szkolnictwa wyższego, który prowadzony był wyłącznie dla projektów zrealizowanych, bądź takich dla których zakończenie rzeczowej i finansowej realizacji inwestycji planowane było najpóźniej do końca drugiego kwartału 2009 r. W ramach naboru stosowana była zasada, zgodnie z którą jeden Beneficjent mógł złożyć tylko jeden wniosek o dofinansowanie. Maksymalna kwota wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla projektu wynosi 15 740 000 euro. W ramach konkursu złożonych zostało 15 wniosków o dofinansowanie z czego pozytywną ocenę formalną otrzymało 13 projektów. Pozytywną ocenę merytoryczno-techniczną otrzymało 11 wniosków. Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania wybrał 11 wniosków na łączną kwotę dofinansowania 5 733 177,1 euro. Dnia 14 lipca 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego uchwałą dokonał wyboru do dofinansowania dwóch, przywróconych do procedury konkursowej po wykorzystaniu możliwości odwołania się od wyników oceny. Ostateczna liczba wybranych do dofinansowania wniosków to 13 na łączną kwotę dofinansowania 7 435 749,9 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano 13 umów o dofinansowanie z wszystkimi wybranymi beneficjentami na kwotę dofinansowania 7 293 394,76 euro. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 3 wnioski o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 1 865 659,86 euro.

Projekty kluczowe

W ramach przedmiotowego Priorytetu realizowany jest jeden projekt kluczowy:
1. Adaptacja auli na potrzeby Wydziału Nauk Społecznych w ramach rozbudowa bazy naukowo-dydaktycznej Akademii im. Jana Długosza w perspektywie powołania Uniwersytetu w Częstochowie - głównym celem projektu jest wzrost dostępności i poprawa warunków kształcenia na poziomie wyższym oraz stworzenie warunków do kreowania społeczeństwa o wysokich kwalifikacjach zawodowych, polepszenie sytuacji studentów na rynku pracy, stworzenie wyróżniającego się w skali regionu i kraju ośrodka naukowego – w perspektywie powołania Uniwersytetu Częstochowskiego, co w konsekwencji spowoduje wzrost atrakcyjności i wartości inwestycyjnej Częstochowy i regionu dla potencjalnych inwestorów. Projekt realizowany będzie w latach 2008-2012 a koszt całkowity to 11,76 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 10 mln euro. Projekt przeszedł pozytywnie wstępną ocenę formalną i merytoryczno-techniczną. W 2008r. podpisano umowę ramową z Beneficjentem.  Projekt składa się z dwóch zadań (podprojektów) realizowanych oddzielnie, w ramach których składane są oddzielne wnioski o dofinansowanie. W przypadku jednego z podprojektów podpisano umowę o dofinansowanie, natomiast termin złożenia drugiego podprojektu to IV kwartał 2010 r.
Projekty systemowe - PRS

W ramach przedmiotowego Priorytetu nie są realizowane PRS. 

Podsumowanie

Poniżej na rysunkach przedstawiono postęp realizacji Priorytetu VIII w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. 

Analizując poniższe dane obserwujemy średni poziom wdrażaniu Priorytetu VIII. W ramach przedmiotowego Priorytetu % wykorzystanie środków EFFR przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 84%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 43,54%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na poziomie 5,12%.
Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 2 870 606,29 euro.
W 2009 roku w zakresie realizacji przedmiotowego Priorytetu widoczny jest wzrost liczby i wartości zatwierdzanych wniosków o dofinansowanie oraz podpisywanych umów. Jednak poziom płatności na rzecz beneficjentów w dalszym ciągu jest na niskim poziomie. Zaistniała sytuacja związana jest z faktem, iż IZ RPO WSL ogłosiła już wszystkie konkursy w ramach przedmiotowego Priorytetu oraz złożony został podprojekt projektu kluczowego. Projekty objęte umowami o dofinansowanie będą systematycznie, wraz z postępem w ich realizacji przekładały się na konkretne efekty m.in. wzrost płatności przekazywanych na rzecz beneficjentów. 
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Rysunek 42 Postęp wdrażania Priorytetu VIII; źródła: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 43 Postęp wdrażania Priorytetu VIII w podziale na ścieżki wyboru projektów od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: LSI
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Rysunek 44 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu VIII w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro); źródła: KSI (SIMIK 07-13)
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:
· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu VIII przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

Rekomendacje IZ RPO WSL:
· doprecyzowanie oraz uszczegóławianie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania RPO WSL.
3.8.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym nie pojawiły się problemy z wdrażaniem przedmiotowego priorytetu.
3.9. Priorytet IX – Zdrowie i rekreacja
Cel główny Priorytetu - Poprawa stanu zdrowia mieszkańców regionu. 
Cele szczegółowe Priorytetu:
· wzrost dostępności i poprawa jakości usług medycznych lecznictwa zamkniętego,
· wzrost dostępności i poprawa jakości usług medycznych lecznictwa otwartego,
· poprawa warunków aktywnego sposobu spędzania czasu wolnego.

Główni beneficjenci:
· jednostki samorządu terytorialnego, ich związki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadające osobowość prawną, zakłady opieki zdrowotnej działające w publicznym systemie ochrony zdrowia, kościoły i inne związki wyznaniowe oraz osoby prawne kościołów i innych związków wyznaniowych, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni i gospodarczy, spółdzielnie mieszkaniowe, wspólnoty mieszkaniowe.
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:
1. Przebudowa, rozbudowa i remont obiektów oraz pomieszczeń infrastruktury ochrony zdrowia, wraz z zakupem niezbędnego wyposażenia, w tym również w celu dostosowania ich do wymogów prawnych, przede wszystkim Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 listopada 2006 r. w sprawie wymagań, jakim powinny odpowiadać pod względem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urządzenia zakładu opieki zdrowotnej.
2. Modernizacja sprzętu medycznego, zakup nowej aparatury medycznej oraz prace remontowe wynikające z konieczności dostosowania pomieszczeń do użytkowania zakupionego sprzętu. 
3. Kompleksowe projekty informatyzacji szpitali, polegające na zakupie i wdrożeniu systemów poprawiających zarządzanie służbą zdrowia i jakość usług medycznych; wsparcie udzielane będzie w szczególności na inwestycje polegające na budowie sieci teleinformatycznych (także na potrzeby monitoringu wizyjnego) wraz z zakupem niezbędnego sprzętu teleinformatycznego i oprogramowania, a także specjalistycznego oprogramowania medycznego.

4. Budowa (rozbudowa, przebudowa) i remont otwartych obiektów sportowych niepowiązanych z infrastrukturą szkolną (np. boiska, korty, ścieżki zdrowia oraz inne obiekty dla potrzeb aktywnego trybu życia) oraz zakup niezbędnego wyposażenia powiązanego z projektem.
5. Budowa (rozbudowa, przebudowa) i remont zamkniętych obiektów sportowych, niepowiązanych z infrastrukturą szkolną (np. baseny, hale sportowe) oraz zakup niezbędnego wyposażenia powiązanego z projektem.
Alokacja na Priorytecie: 57 759 000 euro
3.9.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów
Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu IX, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W ramach Priorytetu zatwierdzono 29 wniosków o płatność końcową, w związku z tym tylko dla dwóch wskaźników tj. Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego  i Liczba osób korzystających z infrastruktury sportowej objętej wsparciem wartości realizacji są zerowe przy czym drugi ze wskaźników to wskaźnik rezultatu, który może być osiągnięty rok po zakończeniu rzeczowej realizacji projektu. 

Z analizy porównawczej (porównując szacowaną realizację z założoną wartością docelową w 2010 roku) wynika, że są wskaźniki, które zostaną osiągnięte, ale są także takie, dla których istnieje ryzyko nie osiągnięcia zaplanowanych wartości.
Przykładowo osiągnięte wartości wskaźników przedstawiają się następująco:
· Liczba projektów z zakresu ochrony zdrowia – 14 szt.,
· Liczba ośrodków zdrowia, w których przeprowadzono prace remontowe/ modernizacyjne lub zakupiono/ zmodernizowano sprzęt medyczny - 16 szt.,
· Potencjalna liczba badań specjalistycznych przeprowadzonych z wykorzystaniem infrastruktury ochrony zdrowia objętej wsparciem w ramach programu – 40,98 tys. szt.
Wraz ze spodziewanym wzrostem poziomu płatności można oczekiwać dalszego wzrostu realizacji wskaźników o czym może świadczyć w niektórych przypadkach szacowana realizacja. 
Przykładowo dla wskaźnika Liczba projektów z zakresu ochrony zdrowia wartość docelowa w 2010 roku zostanie osiągnięta na poziomie 216%, a dla wskaźnika Liczba ośrodków zdrowia, w których przeprowadzono prace remontowe/ modernizacyjne lub zakupiono/ zmodernizowano sprzęt medyczny na poziomie 196%. 
W niektórych przypadkach istnieje zagrożenie nie osiągnięcia wartości docelowej w roku 2010 np. dla wskaźnika Liczba osób korzystających z infrastruktury sportowej objętej wsparciem, gdzie wartość docelowa osiągnięta zostanie na poziomie 44%.
IZ RPO WSL planuje jeszcze ogłosić konkurs w ramach przedmiotowego Priorytetu w związku z powyższym w przyszłym okresie sprawozdawczym szacowana realizacja na pewno wzrośnie.
Wszystkie przedstawione wskaźniki w poniższej tabeli zostały  pozyskane z zatwierdzonych wniosków o płatność końcową, gdzie beneficjenci pokazywali poziom osiągnięcia założonych w projektach wskaźników, a szacowana realizacja pozyskana z podpisanych umów o dofinansowanie z beneficjentami. 
W związku z  faktem, iż jeden wskaźniki został zmapowany z KSI (SIMIK 07-13) zostały przypisane mu także kody KSI.
Tabela 18 Postęp rzeczowy Priorytetu IX
	Priorytet IX -Zdrowie i rekreacja

	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba projektów z zakresu ochrony zdrowia, w tym:
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	14 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	59
	 
	 
	170
	 
	195
	195

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	128 
	139 
	141 
	 
	 
	 
	141 

	
	dot. wyłącznie zakupu aparatury i sprzętu medycznego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 12
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	12

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	35
	 
	 
	100
	 
	117
	117

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 14
	 
	 
	 
	 
	 
	 14

	2.
	Liczba projektów dot. infrastruktury społeczeństwa informacyjnego
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	7
	 
	 
	17
	 
	22
	22

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 5
	 
	 
	 
	 
	 
	 5

	3.
	Liczba ośrodków zdrowia, w których przeprowadzono prace remontowe/ modernizacyjne lub zakupiono/ zmodernizowano sprzęt medyczny (P.76.1.2, P.76.2.1)
	szt.
	Realizacja
	0
	0
	 14
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	14

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	51
	 
	 
	150
	 
	170
	170

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	75 
	101
	104 
	 
	 
	 
	 
	 104

	Wskaźniki rezultatu

	4.
	Liczba porad udzielonych z wykorzystaniem infrastruktury ochrony zdrowia objętej wsparciem w ramach programu
	ty. szt.
	Realizacja
	0
	0
	2,86 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2,86

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	600
	 
	 
	1560
	 
	2001
	2001

	
	
	
	Wartość bazowa
	35456,3                                                                                                                                                                                                                                                         Wskaźnik kontekstowy - Porady udzielone przez lekarzy i lekarzy dentystów. Rocznik Statystyczny Województw 2006 wg. załącznika do RPO WSL

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 258,5
	836,3 
	838,9 
	 
	 
	 
	838,9 

	5.
	Potencjalna liczba badań specjalistycznych przeprowadzonych z wykorzystaniem infrastruktury ochrony zdrowia objętej wsparciem w ramach programu (R.76.2.1)
	tys. szt.
	Realizacja
	0
	0
	40,98 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	40,98

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	660
	 
	 
	1930
	 
	2200
	2200

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 274,30
	464,94
	500,00
	 
	 
	 
	 
	500,00 

	6.
	Liczba osób korzystających z infrastruktury sportowej objętej wsparciem
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	120
	 
	 
	310.3
	 
	400
	400

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 53,7
	324,0 
	610,2 
	623,6 
	 
	 
	 623,6

	Komentarz
	


Analiza jakościowa

Priorytet IX wpisuje się w jedną kategorię interwencji (11), która realizuje założenia Strategii Lizbońskiej. Działania jakie będą podejmowane w ramach priorytetu, a które przyczyniają się w realizację założonych celów strategii to kompleksowe projekty informatyzacji Zakładów Opieki Zdrowotnej. Środki jakie zostały przeznaczone na ten cel to 5 775 900 euro co stanowi 10% alokacji przyznanej na Priorytet.
Wartość środków pochodzących z UE wpisujący się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie zakontraktowanych środków od uruchomienia programu do końca okresu sprawozdawczego, wynosi 182 964,9 euro, co stanowi 3,1% alokacji przeznaczonej na realizację SL w ramach Priorytetu. 

Wartość wkładu wspólnotowego wg kategorii interwencji wpisujących się w cele Strategii Lizbońskiej, na podstawie podpisanych umów z beneficjentami od uruchomienia programu, wyniosła odpowiednio:

11– 182 964,9 euro.

Przedsięwzięcia realizowane w ramach Priorytetu IX wpisują się w priorytet i działanie Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011:

· Priorytet Aktywne społeczeństwo – działanie 6 Poprawa efektywności systemu ochrony zdrowia (6.2 Zmiany w funkcjonowaniu zakładów opieki zdrowotnej).

Obecnie poziom płatności na rzecz beneficjentów od uruchomienia Programu w stosunku do przeznaczonej na dany obszar alokacji dla działań zbieżnych z działaniami zaplanowanymi w KPR jest niewielki i wynosi 77,87% w obszarze - Poprawa jakości i dostępności do świadczeń opieki zdrowotnej.
Konkursy
W ramach przedmiotowego priorytetu zainteresowanie Beneficjentów było we wysokie wszystkich ogłoszonych naborach, wartość dofinansowania złożonych projektów znacznie przewyższała zaplanowane do kontraktacji środki.
W II półroczu 2008 r. ogłoszony został nabór nr 09.03.00-062/08 wniosków o dofinansowanie w ramach działania 9.3. Lokalna infrastruktura sportowa. W ramach konkursu złożonych zostało 113 wniosków o dofinansowanie, z których 100 przeszło pozytywnie ocenę formalną. 87 wniosków przeszło pozytywnie ocenę merytoryczno-techniczną, z których 45 zostało wybranych przez Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania. Łączna kwota dofinansowania ze środków UE to 16 254 781,72 euro. W okresie sprawozdawczym podpisanych zostało 44 umowy o dofinansowanie z beneficjentami na łączną kwotę dofinansowania 15 782 469,6 euro. Do podpisania pozostała jeszcze tylko jedna umowa. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 2 wniosków o płatność, z czego:

· 1 wniosek o płatność zaliczkową na kwotę z EFRR 116 484,9 euro,

· 1 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 257 367,7 euro. 

W dniu 20 stycznia 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego podjął uchwałę nr 101/230/III/2009 o zmianie uchwały nr 3214/223/III/2008 z dnia 30 grudnia 2008 r. o wyborze/ o warunkowym wyborze projektów do dofinansowania oraz o umieszczeniu pozostałych projektów na liście rezerwowej – na podstawie list rankingowych projektów, złożonych w ramach naboru 09.02.00-005/08 dla działania 9.2 Infrastruktura lecznictwa otwartego w poprzednim roku. Powyższa zmiana została podyktowania koniecznością dokonania korekty w kwalifikacji jednego projektu, w odniesieniu do kategorii jego miejsca realizacji, co ma bezpośrednie przełożenie na umieszczenie projektu na odpowiedniej liście projektów wybranych do dofinansowania (małe/duże gminy). W dniu 26 marca 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego podjął uchwałę w sprawie wyboru do dofinansowania projektów z listy rezerwowej, w ramach ww. Mając na celu dofinansowanie jak największej ilości inwestycji, Zarząd Województwa postanowił, iż wybór projektów do dofinansowania będzie odbywał się po dotychczas wnioskowanej kwocie, a więc bez podnoszenia dofinansowania w przypadku tych projektów, które na mocy Rozporządzenia Rady (WE) Nr 1341/2008 nie są zobligowane do obliczania luki w finansowaniu. Powyższa zasada dotyczy zarówno projektów dotychczas wybranych do dofinansowania, jak i w przypadku projektów wybranych do dofinansowania na mocy niniejszej uchwały. W związku z powyższym ostatecznie do dofinansowania zostało wybranych 67 projektów na łączną kwotę dofinansowania 14 002 957,6 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano 66 umów o dofinansowanie z beneficjentami na kwotę dofinansowania 12 052 703,44 euro. Do podpisania pozostała jeszcze jedna umowa o dofinansowanie. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 66 wniosków o płatność, z czego:

· 19 wniosków o płatność zaliczkową na kwotę z EFRR 1 733 620,5 euro,

· 47 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 2 508 694,6 euro. 

W okresie sprawozdawczym tj. 2 marca 2009 r. IZ RPO WSL ogłosiła nabór 09.01.00-072/09 w ramach działania 9.1 Infrastruktura lecznictwa zamkniętego, który prowadzony był wyłącznie dla projektów zrealizowanych, bądź takich dla których zakończenie rzeczowej i finansowej realizacji inwestycji planowane było najpóźniej do końca drugiego kwartału 2009 r. W ramach naboru stosowana będzie zasada, zgodnie z którą jeden Beneficjent może złożyć tylko jeden wniosek o dofinansowanie. Maksymalna kwota wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego dla projektu wynosi 9 500 000,00 euro. W ramach konkursu złożonych zostało 41 wniosków o dofinansowanie z czego pozytywną ocenę formalną otrzymało 34 projekty. Pozytywną ocenę merytoryczno-techniczną otrzymało 34 wniosków. Zarząd Województwa Śląskiego do dofinansowania wybrał 27 wniosków na łączną kwotę dofinansowania 10 839 952,4 euro. 25 sierpnia 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego uchwałą wybrał do dofinansowania projekty znajdujące się dotychczas na liście rezerwowej oraz zaktualizował listę rezerwową. W sumie do dofinansowania wybranych zostało 32 projekty na łączną kwotę dofinansowania 13 997 273,06 euro. W okresie sprawozdawczym podpisano 29 umów o dofinansowanie z beneficjentami na kwotę dofinansowania z UE 10 683 775,8 euro. W związku z nie dotrzymaniem warunku naboru przez trzech beneficjentów, związanego z zakończeniem realizacji rzeczowej i finansowej projektu najpóźniej do końca I półrocza 2009r., IZ RPO WSL nie podpisała z nimi umowy o dofinansowanie. W okresie sprawozdawczym zatwierdzono 13 wniosków o płatność pośrednią/końcową na kwotę z EFRR 4 998 795,6 euro. 

W okresie sprawozdawczym tj. 7 lipca 2009 r. został ogłoszony konkurs nr 09.01.00-077/09 w ramach działania 9.1 Infrastruktura lecznictwa zamkniętego, który zakończył się 7 września 2009 r. Na konkurs przeznaczono 12 009 000 euro. W ramach konkursu złożonych zostało 103 wnioski o dofinansowanie na łączną kwotę dofinansowania równą 92 298 632,7 euro. W okresie sprawozdawczym przeprowadzono ocenę formalną w ramach której ocenę pozytywną otrzymało 83 wnioski o dofinansowanie. Ocena merytoryczno – techniczna planowana jest w przyszłym okresie sprawozdawczym. Zainteresowanie ogłoszonym konkursem było bardzo wysokie i wnioskowane dofinansowanie przez beneficjentów znacznie przewyższyło zaplanowaną na konkurs alokację o ok. 700%.
Projekty kluczowe

W ramach przedmiotowego Priorytetu nie jest realizowany żaden projekt kluczowy.

Projekty systemowe - PRS

W ramach przedmiotowego Priorytetu nie są realizowane PRS. 

Podsumowanie

Poniżej na rysunkach przedstawiono postęp realizacji Priorytetu IX w okresie sprawozdawczym i od uruchomienia Programu. 

Analizując poniższe dane obserwujemy średni poziom wdrażaniu Priorytetu IX. W ramach przedmiotowego Priorytetu % wykorzystanie środków EFFR przedstawia się następująco:

· na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie na poziomie 74%, 

· na podstawie zakontraktowanych środków na poziomie 66,04%,

· na podstawie płatności zrealizowanych na rzecz beneficjentów na 13%.

Od uruchomienia Programu wartość środków poświadczonych przekazanych przez IC do KE w ramach przedmiotowego Priorytetu to 5 591 522,46 euro.
W związku z faktem, iż IZ RPO WSL ogłosiła już większość konkursów w ramach przedmiotowego Priorytetu % wykorzystania środków z EFFR na podstawie zatwierdzonych wniosków o dofinansowanie jest bardzo wysoki. Konsekwencją wyboru tak dużej liczby wniosków do dofinansowanie będzie w kolejnym okresie sprawozdawczym wzrost zakontraktowanych środków oraz płatności przekazywanych beneficjentom. Niski poziom płatności związany jest także, z długotrwałymi procedurami przetargowymi dot. wyboru wykonawcy realizacji projektu, co powoduje opóźnienia rzeczowego rozpoczęcia jego realizacji, co w konsekwencji doprowadza do przesunięcia planowanych do złożenia wniosków o płatność.
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Rysunek 45 Postęp wdrażania Priorytetu IX; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
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Rysunek 46 Wykorzystanie środków EFRR w ramach Priorytetu IX w 2009 roku i od uruchomienia Programu (euro) ; źródło: KSI (SIMIK 07-13)
Realizacja zaleceń i rekomendacji KE:
· w tabeli dot. postępu rzeczowego Priorytetu IX przedstawiono szacunkową wartość na podstawie podpisanych umów,

Rekomendacje IZ RPO WSL:
· doprecyzowanie oraz uszczegóławianie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania RPO WSL
3.9.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym głównym problemem w ramach przedmiotowego Priorytetu było brak rozporządzenia MRR dot. pomocy publicznej w zakresie uzdrowisk. Kolejnym problemem w okresie sprawozdawczym było także niedostosowanie ustawodawstwa krajowego do ustawodawstwa unijnego w zakresie prawa ochrony środowiska, co spowodowało znaczne opóźnienia w uzyskaniu decyzji środowiskowych przez Beneficjentów, a tym samym w wyborze projektów do dofinansowania.
3.10. Priorytet X – Pomoc techniczna
Celem główny Priorytetu - Skuteczna absorpcja środków w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007 – 2013. 
Cele szczegółowe Priorytetu:
· zapewnienie efektywnego i sprawnego systemu zarządzania RPO,
· upowszechnienie rezultatów realizacji RPO.

Główni beneficjenci:

· Instytucja Zarządzająca RPO, Instytucja Pośrednicząca Drugiego Stopnia.
Planowane do realizacji grupy przedsięwzięć:
1. Finansowanie zatrudnienia odpowiedniej liczby wysoko wykwalifikowanych pracowników do wypełniania obowiązków związanych z zarządzaniem i wdrażaniem Regionalnego Programu Operacyjnego na wszystkich etapach jego realizacji.
2. Rozwój i doskonalenie kadr zaangażowanych w zarządzanie i wdrażanie Regionalnego Programu Operacyjnego poprzez: szkolenia, seminaria, staże krajowe i zagraniczne, wyjazdy studyjne, udział w konferencjach, studia specjalistyczne, kursy językowe itp.
3. Finansowanie zatrudnienia ekspertów zasiadających w KOP i Komitecie Monitorującym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013.
4. Finansowanie badań, analiz, raportów oraz ekspertyz przygotowanych przez konsultantów zewnętrznych mających na celu usprawnienie realizacji obecnego i przyszłego okresu programowania.

5. Zapewnienie odpowiedniej powierzchni biurowej i magazynowej (najem, dzierżawa, zakup), a także finansowanie kosztów związanych z obsługą administracyjną i organizacyjną Instytucji zaangażowanych w zarządzanie i realizację RPO.
6. Odpowiednie dostosowanie i wyposażenie stanowisk pracy w sprzęt biurowy, komputerowy (wraz  ze stosownym oprogramowaniem), audiowizualny, teleinformatyczny, elektroniczny, itp., umożliwiający prawidłowe wykonywanie zadań związanych z zarządzaniem i wdrażaniem programu.
7. Finansowanie systemu informatycznego służącego obsłudze procesu realizacji RPO.
8. Organizowanie prac Komitetu Monitorującego oraz prac KOP.
9. Działania związane z ewaluacją i oceną RPO.
10. Wsparcie procesu kontroli, audytu projektów i programu.
11. Zapewnienie ciągłości finansowania na okres programowania rozpoczynający się po roku 2013.
12. Zapewnienie odpowiedniej archiwizacji dokumentacji związanej z wdrażaniem funduszy strukturalnych w latach 2004-2006 oraz w obecnym okresie programowania.
13. Funkcjonowanie instytucji wdrażającej działania dla przedsiębiorców.

14. Opracowanie spójnej koncepcji graficznej dla RPO (wizualizacja).

15. Organizacja szkoleń, spotkań informacyjnych, konferencji itp. na temat RPO oraz przyszłego okresu programowania dla potencjalnych i rzeczywistych Beneficjentów RPO.
16. Opracowanie i utrzymywanie strony internetowej i innych narzędzi elektronicznych.
17.  Stworzenie i bieżąca obsługa punktów informacyjnych.
18. Obsługa administracyjno – biurowa procesu informowania, promocji i szkoleń.
19. Publikacja ogłoszeń o naborach projektów.
20. Tłumaczenie, publikacja i rozpowszechnianie dokumentów programowych, oficjalnych wytycznych, broszur, folderów, podręczników, publikacji, biuletynów informacyjnych dotyczących RPO oraz przyszłego okresu programowania.
21. Przygotowanie i dystrybucja materiałów informacyjnych i promocyjnych.
22. Kampanie medialne (m.in. programy i audycje telewizyjne i radiowe, artykuły sponsorowane, konferencje prasowe, współpraca z dziennikarzami) i akcje promocyjne we własnym zakresie oraz za pośrednictwem instytucji zewnętrznych np. agencji reklamowych.
23. Badania ewaluacyjne działań promocyjnych i informacyjnych.
24. Badania opinii publicznej oraz monitoring mediów.

Alokacja na Priorytecie: 43 000 000 euro

3.10.1. Postęp w realizacji celów priorytetu, wraz z analizą postępów

Informacja na temat rzeczowych postępów realizacji Priorytetu
Poniżej zostały przedstawione programowe wskaźniki produktu i rezultatu dla Priorytetu IX, dla kolejnych lat w ujęciu kumulatywnym. Przedstawione informacje prezentowane są według stanu na koniec 2009 roku oparte na danych dotyczących operacji zakończonych. Określone zostały wartości docelowe dla 2010, 2013 i 2015 roku oraz zaprezentowano szacowana wartość na podstawie podpisanych umów o dofinansowanie. 

W związku ze specyfiką wskaźnika Liczba etatów współfinansowanych z PT RPO osiągane wartości w kolejnych latach nie zostały przedstawione kumulatywnie.

Tabela 19 Postęp rzeczowy Priorytetu X
	Priorytet X -Pomoc techniczna

	Wskaźniki/kody KSI
	Jednostka
	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Ogółem

	Wskaźniki produktu

	1.
	Liczba etatów współfinansowanych z PT RPO, w tym*:(P.85.1.1)
	szt.
	Realizacja
	60
	107
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	107

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	45
	 
	 
	150
	 
	150
	150

	
	
	
	Wartość bazowa
	0
	 

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	212 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	
	kobiety
	szt.
	Realizacja
	38
	73
	 0
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	23
	 
	 
	75
	 
	75
	75

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	- 

	
	mężczyźni
	szt.
	Realizacja
	22
	34
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	23
	 
	 
	75
	 
	75
	75

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	2.
	Liczba zakupionego sprzętu komputerowego (P.85.1.3)
	szt.
	Realizacja
	239
	324
	 324
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	324

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	45
	 
	 
	150
	 
	150
	150

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 8
	153
	243
	
	
	
	
	
	
	243

	3.
	Liczba zleconych ekspertyz, analiz, ocen i ewaluacji dotyczących programów (P.86.1.1)
	szt.
	Realizacja
	2
	2
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	9
	 
	 
	28
	 
	30
	30

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	2 
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	3

	4.
	Liczba akcji informacyjnych i promujących program
	szt.
	Realizacja
	2
	9
	 9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	9

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	75
	 
	 
	225
	 
	250
	250

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	5.
	Liczba publikacji promocyjnych i informacyjnych
	szt.
	Realizacja
	1
	5
	5 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	5

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	30
	 
	 
	90
	 
	100
	100

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 -

	Wskaźniki rezultatu

	6.
	Liczba beneficjentów uczestniczących w szkoleniach, seminariach, konferencjach, spotkaniach informacyjnych nt. RPO
	tys. osób
	Realizacja
	0
	0
	0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	0

	
	
	
	Wartość docelowa
	 
	 
	 
	10,8
	 
	 
	30
	 
	36
	36

	
	
	
	Wartość bazowa
	0

	
	
	
	Szacowana realizacja
	 
	 
	 
	 
	 7,4
	 
	 
	 
	 
	 7,4

	Komentarz
	*Wskaźnik Liczba etatów współfinansowanych z PT RPO nie może być przedstawiony kumulatywnie, gdyż sumowanie jego wartości zaciemniałoby rzeczywisty obraz wskaźnika (przedstawiona wartość byłaby znacznie większa niż w rzeczywistości)


Analiza jakościowa

Kategorie interwencji w ramach, których realizowane są projekty w Priorytecie X nie wpisują się w założenia i cele Strategii Lizbońskiej. Szczegółowe informacje dot. realizacji przedmiotowego Priorytetu zostały przedstawione w pkt. 6 niniejszego Sprawozdania.
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Rysunek 47 Postęp realizacji Priorytetu X; źródło KSI (SIMIK 07-13)
3.10.2. Opis istotnych problemów we wdrażaniu wraz z podjętymi środkami zaradczymi

W okresie sprawozdawczym nie pojawiły się problemy z wdrażaniem przedmiotowego priorytetu.

3.11. Programy Rozwoju Subregionów

Realizacja wizji rozwoju województwa śląskiego, zidentyfikowanej w pierwszej strategii rozwoju regionu wymagała nowego ukształtowania przestrzeni. Dlatego też w roku 2000 uchwałą Sejmiku Województwa Śląskiego przyjęto podział województwa na cztery obszary, w ramach których organizowane miały być procesy rozwojowe. W czasie prac nad aktualizacją Strategii rozwoju województwa podział ten został podtrzymany, a obszary polityki rozwoju oficjalnie były już nazywane subregionami. Granice subregionów pokrywają się z granicami wyodrębnionych w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Śląskiego obszarów metropolitalnych zbudowanych z grup powiatów powiązanych społecznymi, gospodarczymi i kulturowymi więzami. 

Podział województwa na subregiony jest tożsamy również z obowiązującym do 31 grudnia 2007 roku
 podziałem na jednostki poziomu 3 – podregiony, zgodnie z Nomenklaturą Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (NTS).

Cztery subregiony / obszary polityki rozwoju to:

· południowy, 

· północny,

· centralny,

· zachodni.
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Rysunek 48 Obszary polityki rozwoju województwa
Decyzją Zarządu Województwa Śląskiego na realizację Programów Rozwoju Subregionów przeznaczono kwotę 239 016 703,4 euro. Podziału środków pomiędzy subregiony dokonano zgodnie z algorytmem uwzględniającym liczbę mieszkańców, odwrotność PKB per capita oraz liczbę bezrobotnych
. 
Poszczególne subregiony otrzymały na realizację PRS środki w wysokości:

· centralny - 98 339 353,68 euro,

· południowy - 37 537 879,70 euro,
· północny - 46 342 941,64 euro,
· zachodni - 56 796 528,40 euro.
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Rysunek 49 Podział środków przeznaczonych na poszczególne PRS
Ponadto, dla każdego subregionu opracowany został podział alokacji pomiędzy poszczególne priorytety, działania i poddziałania. Podział ten musiał być respektowany przy tworzeniu listy projektów subregionalnych.
Samorządy w ramach PRS zgłaszały projekty, wyłonione w drodze konsultacji, które zostały uznane, jako najistotniejsze dla rozwoju poszczególnych obszarów w województwie śląskim. Do dnia 29 lutego 2008 roku reprezentacje Subregionów złożyły Programy Rozwoju Subregionów wraz z podpisanymi, przez co najmniej 75% jednostek samorządu terytorialnego, reprezentujących 75% ludności danego subregionu, umowami o współpracy w ramach danego Programu Rozwoju Subregionu. Ponadto, do każdego PRS zostały złożone fiszki projektowe oraz Wstępne Studium Wykonalności/Studium Wykonalności.

W dniu 20 maja 2008 r., Zarząd Województwa Śląskiego podjął uchwałę w sprawie przyjęcia zakresu i warunków dofinansowania realizacji PRS wraz z listą projektów ocenionych pozytywnie w wyniku oceny merytoryczno-technicznej projektów.

Zgodnie z Wytycznymi do procedury Projektów Kluczowych i Programów Rozwoju Subregionów, nabór wszystkich wniosków o dofinansowanie projektów subregionalnych powinien zakończyć się do dnia 31 grudnia 2009 r. Jednakże w dniu 22 grudnia 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego przyjął uchwałę w sprawie przedłużenia do dnia 28 lutego 2010 r. terminu składania wniosków o dofinansowanie projektów subregionalnych w ramach działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego, które przewiduje realizację sieci szerokopasmowego dostępu do Internetu. Spośród wniosków, dla których ostatecznym terminem złożenia był koniec grudnia 2009 r. nie złożono ostatecznie 6 projektów w ramach Programu Rozwoju Subregionu Centralnego, 6 projektów w ramach Programu Rozwoju Subregionu Południowego oraz 4 projektów w ramach Programu Rozwoju Subregionu Północnego.
W ramach PRS realizowane są projekty w sześciu Priorytetach. Najwięcej projektów bo 45 realizowanych jest w ramach działania 2.1 Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego. Poniżej w tabeli szczegółowy podział projektów realizowanych w ramach PRS na działania/poddziałania oraz subregiony.
Tabela 20 Podziała projektów realizowanych w ramach PRS na działania/poddziałania w ramach RPO WSL; źródło: opracowanie własne.
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Tabela 21 Zbiorcza informacja nt. składania wniosków w ramach PRS
	PRS
	Ogółem
	Wnioski złożone do 31.12.2009 r.
	Nie złożono wniosku + deklaracja o rezygnacji/ oceny negatywne
	Wnioski do złożenia do 28.02.2010 r.

	
	Liczba wniosków
	Alokacja (euro)
	Liczba wniosków
	Alokacja (euro)
	%

	liczba wniosków
	Alokacja (euro)
	%
	liczba wniosków
	Alokacja (euro)
	%

	Centralny
	90
	  98 304 729,9 
	58
	  61 156 354,23 
	95,0
	6 + 3
	  4 497 610,61 
	4,6
	24
	  33 194 590,02 
	33,8

	Południowy
	73
	36 293 735,09 
	65
	33 560 165,9
	95,8
	6 + 1
	    1 466 692,34 
	4,0
	2
	1 305 665,6 
	3,6

	Północny
	62
	46 326 267,8 
	57
	40 130 733,1
	98,4
	4 + 1
	729 719,01
	1,6
	1
	    5 537 103,9 
	12,0

	Zachodni
	38
	55 713 763,75 
	35
	49 012 995,24 
	100,0
	0
	0 
	0,0
	3
	    6 700 768,49 
	12,0

	Suma
	263
	236 638 496,4 
	215
	183 860 248,6
	96,8
	16 + 5
	27 612 171,26 zł
	2,8
	30
	  192 790 104,44 zł 
	19,8
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Rysunek 50 Stan wdrażania PRS na dzień 31 grudnia 2009 roku
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Rysunek 51 Stan wdrażania PRS na dzień 31 grudnia 2009 roku (euro)
Podsumowanie
W sprawozdaniu rocznym za 2008 r. przedstawiono planowany harmonogram naboru wniosków (w oparciu o deklaracje beneficjentów). Proces napływu wniosków w 2009 r. przedstawiał się jednak odmiennie. Do końca listopada wpłynęło do IZ jedynie 45% ogólnej liczby projektów przewidzianych do realizacji w ramach PRS. 

Późne składanie projektów miało swe przyczyny m. in. w problemach związanych z brakiem firm gotowych podjąć się projektowania oraz przedłużającym się procesem przygotowania dokumentacji projektowej. Istotnym czynnikiem był również kryzys i związany z nim spadek dochodów gmin i powiatów, który spowodował konieczność poczynienia korekt w ich planach inwestycyjnych. Doprowadziło to do rezygnacji beneficjentów z realizacji m.in. projektów subregionalnych. 

Źródłem niepowodzenia niektórych beneficjentów mogło być pierwotne niedoszacowanie wartości projektów. Wynikać mogło to z mechanizmów podziału środków przez członków subregionu. Wyraźnie lepszą sytuację, w zakresie wdrażania Programów, obserwujemy tam, gdzie w danym działaniu/poddziałaniu zdecydowano zgłaszać projekty mniejszej liczby, czasem wręcz pojedynczego beneficjenta. W przypadku działań, gdzie zadecydowano 
o podziale środków na bardzo wielu uczestników, częściej dochodziło do ostatecznej rezygnacji z realizacji projektów przez niektórych beneficjentów. Niedoszacowanie projektów na etapie przygotowania fiszek projektowych (na początku 2008 r.) prowadziło do konieczności zwiększenia wkładu własnego, bądź prób ograniczania kosztów poprzez zawężanie zakresu rzeczowego projektów, na co IZ nie zawsze się zgadzała.

Powyżej przedstawione czynniki decydowały o bardzo znaczącym odsetku projektów, gdzie dotrzymanie pierwotnie zakładanych terminów realizacji projektów stało się nierealne. Poskutkowało to spowolnieniem wdrażania Programów.

Ponadto w grudniu 2009 r. Zarząd Województwa Śląskiego podjął decyzję o przesunięciu terminu składania wniosków dla projektów przewidujących budowę sieci szerokopasmowego dostępu do Internetu. Termin ten, pierwotnie określony podobnie, jak dla wszystkich projektów na koniec 2009 r., został przesunięty do końca lutego 2010 r. Powodem zmiany harmonogramu naboru było przyjęcie dokumentu Studium Rozwoju Sieci Szerokopasmowych w Województwie Śląskim oraz brak istotnych uregulowań prawnych.
W Studium Rozwoju Sieci Szerokopasmowych w Województwie Śląskim określono m.in. standardy związane z budową przez jednostki samorządu terytorialnego sieci szerokopasmowych oraz przedstawiono koncepcję budowy sieci regionalnej, której uzupełnieniem miałyby stać się sieci powstające w ramach PRS. 

W dniu 7 grudnia br. podpisane zostało Rozporządzenie Ministra Rozwoju Regionalnego 
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo-rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych. Regulacje te weszły ostatecznie w życie 
z końcem grudnia 2009 r. i w istotny sposób wpływają na kwestię kwalifikowalności kosztów projektów oraz rozwiązania przyjmowane w projektach w zakresie działania 2.1. RPO WSL.

Przyjęcie Studium i wejście w życie Rozporządzenia skutkowało koniecznością dokonania przez IZ RPO WSL zmiany Uszczegółowienia RPO WSL wraz z listą wskaźników oraz kryteriów oceny projektów (co nastąpiło w styczniu 2010 r.). Wiązało się to również 
z koniecznością zapewnienia beneficjentom dodatkowego czasu na wniesienie stosownych korekt we wnioskach o dofinansowanie projektów.
Na koniec 2009 r. złożono 215 z 233 przewidzianych do złożenia projektów co stanowiło 92,3% (w ujęciu pieniężnym stanowiły one 96,8% alokacji). Przesunięcie terminu do końca lutego 2010 r. dotyczyło 30 projektów.

Najaktywniejszymi beneficjentami w każdym z subregionów są oczywiście największe miasta, co uwarunkowane jest nie tylko większymi potrzebami czy dostępnością środków na wkład własny, ale również większą siłą polityczną prezydentów tych miast na tle subregionu. Niemałą rolę odegrał tutaj również fakt jakości kadr, jak również stopień przygotowania do realizacji projektów w momencie zgłaszania propozycji.

Sukcesu PRS należy upatrywać w partnerskim charakterze tego przedsięwzięcia. Z jednej strony możemy mówić o partnerstwie „pionowym” Instytucja Zarządzająca – jednostki samorządu terytorialnego województwa (beneficjenci), gdyż PRS stanowi realizację postulatów wysuwanych przez gminy i powiaty na etapie konsultacji RPO. Beneficjenci wskazywali na problem nierozerwalnie wiążący się z wdrażaniem ścieżki konkursowej. 
W związku z zainteresowaniem otrzymaniem dofinansowania przez znacznie więcej projektów niż wynosi pula dostępnych środków, przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej dla znacznej ilości projektów okazuje się w ostateczności wydatkiem nieefektywnym. Koszty przygotowania dokumentacji dla projektów, które nie uzyskają ostatecznie dofinansowania, stanowią spore obciążenie dla budżetów jednostek. Odpowiedzią na ten problem było przeniesienie części kompetencji w zakresie wyboru projektów ze szczebla regionalnego na subregionalne i stworzenie Programów.

W drugiej strony proces tworzenia Programów wymagał ściśle partnerskiego podejścia 
i negocjacji w zakresie podziału środków i kształtu list projektów. Można zatem mówić o kooperacji „poziomej”. Zaowocowało to powstaniem bardzo wielu projektów przewidzianych do realizacji w partnerstwie. Ponadto warto powiedzieć, że w niektórych działaniach zaproponowane projekty tworzą łącznie większe sieci. Dotyczy to w szczególności projektów przewidujących budowę sieci szerokopasmowego dostępu do Internetu czy tras rowerowych. Należy podkreślić, że realizacja tego typu przedsięwzięć byłaby w ścieżce konkursowej bardzo utrudniona.  

IZ wymagała konsensusu w subregionie potwierdzonego zawarciem umowy pomiędzy stosowną liczbą sygnatariuszy – 75% jednostek tworzących subregion, reprezentujących min. 75% ludności subregionu. Umożliwiło to zgłoszenie projektu nawet najmniejszym gminom, które poprzez jego realizację mogły zdobyć doświadczenie i być może chętniej próbować swych sił w ścieżce konkursowej. Ostatecznie umowy subregionalne zostały podpisane przez wszystkie jednostki w subregionie centralnym, południowym i północnym W subregionie zachodnim natomiast nie przystąpiła do umowy tylko jedna gmina. 

4. Programy współfinansowane z EFS – spójność i koncentracja wsparcia
Nie dotyczy

5. EFRR/FS – Duże projekty
W okresie sprawozdawczym nie wystąpiły zmiany w wykazie dużych projektów realizowanych w ramach RPO WSL. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego na lata 2007-2013 realizowane są trzy (3) duże projekty w ramach dwóch priorytetów.

W ramach Priorytetu VII Transort, poddziałanie 7.1.1. Modernizacja i rozbudowa kluczowych elementów sieci drogowej realizowany jest jeden projekt: 

1. „Kontynuacja budowy Drogowej Trasy Średnicowej „Zachód” odcinek Zabrze – Gliwice” –beneficjentem projektu jest Województwo Śląskie, projekt ma na celu zapewnienie sprawnych powiązań komunikacyjnych w węzłowym obszarze konurbacji katowickiej, w tym miast, przez które przebiega, dla obsłużenia ruchu mającego swoje źródła i cele wewnątrz konurbacji. Przewidywany okres realizacji projektu to lata 2007 – 2012. Orientacyjny całkowity koszt realizacji projektu to 307 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 75 mln euro. 
Powyższy projekt realizowany jest w formule trzech niezależnych podprojektów przy czym każdy z nich jest traktowany jako projekt duży, w rozumieniu Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006: 

· podprojekt I- Odcinki Z1 i Z2 w Zabrzu, 

· podprojekt II- Odcinki Z3 i Z4 w Zabrzu oraz odcinek G1 w Gliwicach, 

· podprojekt III- Odcinek G2 w Gliwicach. 

Każdy z podprojektów będzie realizowany w oparciu o osobną umowę/decyzję o dofinansowanie. Podprojekt I nie ubiega się o dofinansowanie z RPO WSL– realizacja podprojektu zostanie sfinansowana w 50% z pożyczki EBI oraz w 50% ze środków pochodzących z rezerwy subwencji ogólnej budżetu państwa oraz środków miasta Zabrze. 

Z informacji przekazywanych przez Beneficjenta w kwartalnych raportach o stanie przygotowania realizacji projektu kluczowego wynika, iż ze względu na fakt, że inwestycja należy do przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko, dopuszczalne warunki realizacji inwestycji zostaną określone w decyzji środowiskowej. W celu uzyskania tej decyzji, konieczne jest przygotowanie raportu o oddziaływaniu na środowisko, a co za tym idzie do czasu uzyskania przedmiotowej decyzji brak jest możliwości przygotowania wniosku o dofinansowanie wraz z załącznikami. Ponadto po uzyskaniu wspomnianej decyzji środowiskowej dokumentacja techniczna dotycząca realizacji projektu wymagać będzie aktualizacji. W związku z powyższym znacznym przesunięciom ulegnie większość terminów założonych w fiszce projektowej. Przede wszystkim termin złożenia wniosku o dofinansowanie, który w fiszce projektowej dla podprojektu II był ustalony na 30 czerwca 2010 r. przesunie się zgodnie z informacjami przekazanymi przez beneficjenta w ostatnim raporcie na 31 grudnia 2010r. W przypadku podprojektu III w fiszce projektowej termin ten był ustalony na 31 grudnia 2010r. w ostatnim raporcie jest  przesunięcie na 1 grudnia 2011r. Data przekazania projektu do Komisji Europejskiej – podprojekt II – grudzień 2010r., podprojekt III – czerwiec 2011r. Beneficjent nie wyraził chęci skorzystania z pomocy w ramach inicjatywy Jaspers.

W ramach Priorytetu VI Zrównoważony rozwój miast działanie 6.1 Wzmocnienie regionalnych ośrodków wzrostu, realizowane są dwa projekty: 
1. „Budowa nowoczesnej hali widowiskowo-sportowej Podium” – beneficjentem projektu jest Miasto Gliwice. Przedmiotem projektu jest budowa nowoczesnej wielofunkcyjnej hali widowiskowo – sportowej, z areną główną przystosowaną do przyjęcia ok. 16 tyś widzów i areną treningową dla max 3018 widzów. Przewidywany okres realizacji projektu to lata 2008 – 2012. Orientacyjny całkowity koszt realizacji projektu to 83 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 41,68 mln euro. Wniosek o dofinansowanie został złożony 27 lutego 2009 roku. Przedłużająca się ocena formalna związana była z faktem rozstrzygnięta kwestia czy dofinansowanie przedmiotowego projektu będzie stanowiło pomoc publiczną w rozumieniu art. 87 Traktatu WE. IZ RPO WSL zwróciło się z prośbą o ocenę projektu do prezesa Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów (UOKiK). Do końca okresu sprawozdawczego IZ RPO WSL nie otrzymała odpowiedzi. Postępowania przetargowe (nadzór autorski, generalnego wykonawcę) są wstrzymywane przez Beneficjenta ze względu na brak podpisanej umowy o dofinansowanie. Projekt nie był objęty inicjatywą Jaspers. Planowany termin przekazania projektu do Komisji Europejskiej to II kwartał 2010 roku.
2. „Budowa nowej siedziby Muzeum Śląskiego w Katowicach” – beneficjentem jest Muzeum Śląskie w Katowicach. Projekt ma na celu zachowanie dla przyszłych pokoleń dziedzictwa kulturowego oraz wzrost atrakcyjności turystycznej regionu. Przewidywany okres realizacji projektu to lata 2007 – 2011. Orientacyjny całkowity koszt realizacji projektu to 60 mln euro, w tym maksymalne dofinansowanie to 51 mln euro. Wniosek o dofinansowanie został złożony 30 wrzesnia 2009 r. w okresie sprawozdawczym projekt przeszedł pozytywnie ocenę formalną i merytoryczną. Projekt był objęty inicjatywą Jaspers i w kwietniu 2010 r. otrzymał ostateczną wersję Completion Note. Planowany termin przekazania projektu do Komisji Europejskiej II kwartał 2010r.
6. Pomoc techniczna

Pomoc Techniczna realizowana w ramach Priorytetu X RPO WSL, który służy  zapewnieniu skutecznej absorpcji środków w ramach RPO WSL. Beneficjentem w ramach Priorytetu X jest: Instytucja Zarządzająca RPO WSL oraz Instytucja Pośrednicząca drugiego stopnia RPO WSL (Śląskie Centrum Przedsiębiorczości).
Alokacja na wydatki związane z przygotowaniem, zarządzaniem, monitorowaniem, oceną, kontrolą i ewaluacją realizacji RPO WSL, działaniami mającymi na celu zwiększenie zdolności administracyjnych oraz informacją i promocją odnośnie Programu została podzielona na działania w ramach Priorytetu X Pomoc techniczna, na który przewidziano 43 mln euro, co stanowi 2,5% alokacji na Program. Wysokość alokacji na działania w ramach Priorytetu X Pomoc techniczna przedstawia się następująco:

· Działanie 10.1 Wsparcie procesu zarządzania i wdrażania – 39 000 000 euro, co stanowi ok. 91 % całej alokacji na Priorytet X.

· Działanie 10.2. Działania informacyjne i promocyjne- 4 000 000 euro, co stanowi ok. 9 % alokacji na Priorytet X.
W ramach  Priorytetu X Pomoc techniczna realizowane projekty finansowane są w 100% ze środków EFRR.
W ramach Priorytetu X realizowane jest działanie 10.1 Wsparcie procesu zarządzania
 i wdrażania zapewniające efektywne oraz sprawne zarządzanie i wdrażanie RPO WSL. W 2009 roku w zakresie ww. działania wydatkowano 1 938 051,83 euro, co stanowi 0,05% alokacji na działanie 10.1 na cały okres programowania.

W okresie sprawozdawczym realizowano dziewięć zadań, które przyczyniły się do wsparcia procesów zarządzania i wdrażania RPO WSL poprzez:

· finansowanie kosztów zatrudnienia wykwalifikowanej kadry pracowniczej zajmującej się zadaniami związanymi z RPO WSL (wydatkowano: 1 406 841,25 euro),

· finansowanie kosztów obsługi procesu oceny i selekcji projektów, jak również organizacja i obsługa Komitetu Monitorującego RPO WSL (wydatkowano: 114 014,07 euro),

· finansowanie kosztów podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników tj. studia podyplomowe, szkolenia, kursy języków obcych, a także podróże służbowe krajowe
 i zagraniczne pracowników zajmujących się zadaniami związanymi z RPO WSL, w tym również wyjazdy związane z przeprowadzaniem kontroli (wydatkowano: 197 668,51 euro) ,

· finansowanie opracowania 3 badań ewaluacyjnych, a także opinii, analiz, studiów, ekspertyz oraz tłumaczeń na potrzeby RPO WSL (wydatkowano: 54 219,26 euro),

· finansowanie kosztów bieżącego utrzymania Instytucji Zarządzającej RPO WSL, w tym utrzymanie budynku, opłaty związane z korzystaniem z telefonów stacjonarnych oraz mobilnym dostępem do Internetu (wydatkowano: 22 748,32 euro),

· finansowanie kosztów stworzenia, uruchomienia, utrzymania oraz obsługi technicznej Systemu Informatycznego Wdrażania i Zarządzania RPO WSL (wydatkowano: 14 492,47 euro),

· finansowanie kosztów wyposażenie stanowisk pracy osób zajmujących się RPO WSL w materiały biurowe, sprzęt komputerowy i biurowy, prasę i literaturę fachową (wydatkowano: 109 672,39 euro),

· finansowanie kosztów organizacji spotkań i konferencji  o tematyce rozwoju regionalnego (wydatkowano: 18 392,51 euro).

W 2009 roku w ramach Pomocy Technicznej utworzono 138 stanowisk pracy, a 169 osób zaangażowanych w proces zarządzania i wdrażania wzięło udział w 139 szkoleniach, warsztatach, seminariach, konferencjach i kursach językowych. 

Wykonano 3 badania ewaluacyjne i 2 opinie prawne i opracowania: dotyczące pomocy publicznej oraz konkursu w ramach poddziałania 1.1.1. Infrastruktura rozwoju gospodarczego.                               

Zakupiono 25 komputerów stacjonarnych, 15 notebooków, 1 projektor multimedialny, 2 kserokopiarki i 5 drukarek laserowych. Płatności zrealizowane na rzecz beneficjentów w ramach Pomocy technicznej od uruchomienia Programu wynosi 5 001 808,58 euro, co stanowi 11,6% całej alokacji przeznaczonej na Priorytet X.
Dofinansowanie Rocznego Planu Działań na rok 2009 realizowanego przez IP2 RPO WSL w ramach Priorytetu X Pomoc Techniczna - działanie 10.1 Wsparcie procesu zarządzania i wdrażania, w ramach którego realizowane były zadania:

1. Finansowanie kosztów zatrudnienia pracowników zaangażowanych w proces wdrażania RPO WSL oraz finansowanie kosztów związanych z wynagrodzeniem osób zatrudnionych na podstawie umów cywilnoprawnych w celu wsparcia procesu wdrażania RPO WSL.
2. Wyposażenie stanowisk pracy w sprzęt biurowy, komputerowy wraz z oprogramowaniem, audiowizualny, teleinformatyczny, elektroniczny itp., a także zakup urządzeń i materiałów biurowych, pomocy naukowych (m.in. literatury fachowej, słowników, czasopism itp.) umożliwiających prawidłowe wykonanie zadań związanych z procesem wdrażania RPO WSL.

3. Finansowanie wydatków organizacyjno-administracyjnych oraz stworzenie, uruchomienie i utrzymanie, a także obsługa techniczna systemów informatycznych umożliwiających prawidłowe wykonanie zadań związanych z procesem wdrażania RPO WSL.

4. Finansowanie kosztów podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracowników zaangażowanych w proces wdrażania RPO WSL.

Od uruchomienia Programu do końca okresu sprawozdawczego w ramach Priorytetu X zrealizowano 11 projektów na zaplanowaną kwotę w wydanych decyzjach 7 255 788,76 euro.
Informacje o działaniach i danych dotyczących informacji i promocji zostały przedstawione w załączniku 4 do niniejszego Sprawozdania.
7. Promocja i informacja

Dane dot. powyższego punktu zostały umieszczone w załączniku nr 4 do niniejszego Sprawozdania.

Podsumowanie
Z zebranego materiału w niniejszym Sprawozdaniu wynika, że w roku 2009 nastąpił wyraźny wzrost w realizacji Programu związany m.in. z dużą liczbą projektów wybranych do dofinansowania, podpisaniem dużej liczby umów. 
Z uwagi na fakt, iż większość projektów wyłonionych do realizacji ma charakter wieloletni, ich oddziaływanie na  realizację celów RPO WSL i jego Priorytetów będzie widoczne w kolejnych latach wdrażania Programu. W związku z tym, że większość beneficjentów rozpoczęła realizację pierwszych projektów w 2008 r., dotychczas osiągnięte rezultaty są jeszcze niewielkie, niemniej w niedługim czasie przewiduje się znaczny wzrost w osiąganiu m.in. założonych wskaźników. 
W okresie sprawozdawczym zgodnie z danymi wygenerowanymi w KSI (SIMIK 07-13) w ramach RPO WSL wybrano do   dofinansowania 1895 wniosków, podpisano 1148 umów o dofinansowanie i zatwierdzono 806 wniosków o płatność. Przyśpieszone tempo wzrostu realizacji Programu zauważalne jest także przy wykorzystaniu całkowitej alokacji przyznanej na Program tj. 24% realizacji zobowiązań UE od uruchomienia Programu  na podstawie zakontraktowanych środków z czego 11% w roku 2009. 

W roku sprawozdawczym głównym źródłem opóźnienia we wdrażaniu Programu były problemy prawne m.in. brak Rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w zakresie: energetyki, infrastruktury telekomunikacyjnej, infrastruktury sfery badawczo rozwojowej, lecznictwa uzdrowiskowego w ramach regionalnych programów operacyjnych. 

Ważnym problemem jest także zbyt późna reakcja beneficjentów na zmiany pojawiające się w realizacji projektu. Aby zrefundować wydatki, często występuje konieczność wcześniejszego aneksowania umowy, ponieważ beneficjenci przy składaniu wniosku o płatność nie poinformował o zmianie np. konta bankowego. Wszelkie przesunięcia w terminie realizacji projektu powodują zaburzenia w wypłacaniu środków.
W kolejnym okresie sprawozdawczym IZ RPO WSL odnośnie dalszego przebiegu realizacji Programu planuje m.in.:
· kontynuować prace nad inicjatywą JESSICIA,

· ogłosić wstrzymane konkursy niezwłocznie po wejściu w życie rozporządzeń MRR,

· monitorować projekty kluczowe na etapie przygotowawczym (przed złożeniem wniosku o dofinansowanie) w celu uniknięcia utraty środków,

· doprecyzowanie oraz uszczegóławianie procedur w celu szybszego i efektywniejszego wdrażania RPO WSL,

· w celu ułatwieniu dostępności środków wprowadzone zostaną zaliczki dla przedsiębiorców,

· kontynuowanie prac związanych z przygotowywaniem lub aktualizacją oraz zmianami dokumentów niezbędnych w procesie wdrażania Programu.
Summary
The Regional Operational Programme of Silesian Voivodship for the years 2007-2013 (ROP WSL) was accepted by the European Commission on 4th September 2007 year. For the realization of the ROP WSL there is 1 712 908 303 euro form the Community funds.

In the ROP WSL there are Priorities as follows: 

XI. Research and technological development, innovation and entrepreneurship.

XII. Information society.

XIII. Tourism.

XIV. Culture.

XV. Environment.

XVI. Sustainable urban development

XVII. Transport.

XVIII. Education.

XIX. Health and recreation.

XX. Technical assistance.

The resolution of the Silesian Parliament no III/13/4/2007 of 19th September 2007 appointed the Silesian Centre of Entrepreneurship, which is the Institution Intermediary of the Second Degree (IP2 ROP WSL). IP2 ROP WSL in the ROP WSL is responsible for the realization of the Measures/Submeasures:

· Measure 1.2 Micro enterprises and MSP,

· Submeasure 3.1.1 – Infrastructure of tourism background/enterprises,

· Submeasure 3.2.1 – Infrastructure of tourism background/enterprises.

The sum of funds allocated for the projects in the Measures/Submeasures realized by IP2 ROP WSL is 222 305 880 euro. 

The Management Institution and IP2 ROP WSL together in 2009 year in the competition mode announced 26 competitions in the Priorities I-IX for the allocations of ERDF 305 013 280,00 euro.

In the diagrams below, the implementation state of RPO WSL in the reporting period and form the Programme launch. 
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Diagram 1 Implementation Progress of the Programme in the reporting period and form the Programme launch; source: KSI (SIMIK 07-13)
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Diagram 2 Implementation progress of the Programme in the selection paths from the Programme launch (euro); source: LSI
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Diagram 3 Usage of the ERDF funds in the Programme in 2009 year and form the Programme launch;
source: KSI (SIMIK 07-13)
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Diagram 4 Structure of the contracted funds according to supported areas; source: KSI (SIMIK 07-13)
The analysis of the data presented above allows to state that 2009 was the year of intensive implementation of the Programme. In the reporting period, 1895 applications were accepted which is 96% of all applications selected form the Programme launch, 806 applications were approved which is 99% of all approved applications so far. Accelerated phase of Programme realization is also visible in the used allocation of the Programme, that is: 13% realization of the EU commitments from the Programme launch according to contracted funds, from which 10% in 2009 year.

IZ ROP WSL in the agreement with local governments decided to allocated part of the funds in ROP WSL through subregional programmes, the one and only such programmes in Poland. Programmes of Subregional Development (PRS) are the alternative for competition path of application. In the reporting period, beneficiaries of PRS submitted 194 applications for the amount of 135 225 814,2 euro, and signed 75 contracts for the amount of 61 776 454,04 euro. At the end of 2009 year, there were submitted 215 from 233 planned for submission which is 92,3% (in the monetary frame/depiction it was 96,8% of allocation). Deferment to the end of February 2010 year was for 30 projects of PRS. Detailed data about the implementation state of PRS was presented on the diagrams 5 and 6. 
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Diagram 5 Implementation state of PRS on the 31st December 2009 year
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Diagram 6 Implementation state of PRS on the 31st December 2009 year (euro)

Among Key Projects, there will be realized 3 big projects and 16 smaller ones. In the individual mode, IZ ROP WSL from the Programme launch, announced 16 competitions, from which 5 in the reporting period. From the Programme launch to the end of reporting period there were submitted applications for 52 projects
, which is 78 % planned and signed 28 contracts which is 42%. In the table 1 below, the implementation progress of the key projects is presented.
Table 1 Implementation progress of the Key Projects 

	Priority
	No of applications planned
	No of applications submitted
	No of applications accepted for co financing
	No of contracts signed
	Value of the signed contracts (euro)

	
	
	in reporting period
	from the Programme launch
	in reporting period
	from the Programme launch
	in reporting period
	from the Programme launch
	in reporting period
	from the Programme launch

	I
	11
	5
	5
	1
	1
	1
	1
	3 232 078,02
	3 232 078,02

	III
	29
	9
	24
	21
	21
	15
	15
	14 800 570,83
	16 466 615,76

	IV
	3
	0
	3
	3
	3
	3
	3
	8 538 388,80
	8 538 388,80

	V
	4
	4
	4
	4
	4
	0
	0
	0,00
	0,00

	VI
	5
	3
	5
	1
	2
	1
	2
	8 232 921,89
	21 040 189,61

	VII
	13
	6
	10
	7
	10
	3
	6
	26 536 870,80
	85 289 057,74

	VIII
	2
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	671 548,13
	671 548,13

	TOTAL
	67
	27
	52
	38
	42
	24
	28
	62 012 378,48
	135 237 878,0


Spis załączników do Sprawozdania rocznego z realizacji RPO WSL w roku 2009:
1. Informacje finansowe.
2. Informacja nt. podziału wykorzystania funduszy wg kategorii interwencji.
3. Wskaźniki kontekstowe
4. Przykłady projektów komplementarnych w ramach RPO WSL
5. Wpływ projektów realizowanych w ramach RPO WSL na Strategię UE dla Regionu Morza Bałtyckiego.
6. Zestawienie wskaźników produktu i rezultatu zawartych w Szczegółowym Opisie Priorytetów RPO WSL  (dla Priorytetów I, III i VII).
7. Dane dot. promocji i informacji.
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� Niektóre projekty kluczowe realizowane są przez klika zadań, które składane są jako oddzielne wnioski o dofinansowanie.


� Wersja programu operacyjnego przekazana do decyzji KE.


� Rozdział opracowany w oparciu o dane z: „Polska. Raport Strategiczny 2009”, MRR, Warszawa 2010, s. 74-91; Raport 2009 z wdrażania Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbońskiej.


� „Polska. Raport Strategiczny 2009”, MRR, Warszawa 2010, s. 76.


�  Analiza przeprowadzona w oparciu o dane GUS (Nauka i Technika w 2007 r.) oraz w oparciu o obliczenia własne MRR.


� Dane dot. Poddziałania 1.4.1 i 1.4.4 SPO WKP.


� Przy dokonywaniu ocen w tym obszarze należy mieć jednak na uwadze długoterminowy charakter procesów badawczo- rozwojowych wpływający na przesunięcie w czasie pozytywnych efektów interwencji.


� Wartości podawane są w stopniu najwyższym, średnim i najniższym w oparciu o dane mierzone w 16 stacjach badawczych w województwie śląskim.


�Ogólna emisja SOx w Polsce w 2007 roku wyniosła 1131 tys. ton.


� Ogólna emisja SOx w Polsce w 2007 roku wyniosła 1131 tys. ton.


� Ogólna emisja SOx w Polsce w 2007 roku wyniosła 1131 tys. ton.


� Na podstawie badań monitoringu operacyjnego wód powierzchniowych województwa śląskiego w 2007r.


� Na podstawie oceny 89 jednolitych części wód powierzchniowych. 


� Relacja nakładów brutto na środki trwałe do PKB (w cenach bieżących).


� Dane tymczasowe GUS. 


� Wg BAEL


� Różnica nowo utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy.


� Sekcja przemysłu obejmuje: górnictwo, przetwórstwo przemysłowe, wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, wodę.


� Do obliczeń przyjęto ludność według stanu w dniu 30.IX.


� Rekomendacje horyzontalne dla instytucji zaangażowanych we wdrażanie i koordynację PO/ RPO w ramach NSRO 2007-2013 w zakresie koordynacji i komplementarności podejmowanych  działań zostały przyjęte przez członków Grupy roboczej ds. koordynacji i komplementarności w dn. 17 marca 2010 r., a następnie przekazane do przyjęcia w trybie obiegowym przez członków Komitetu Koordynacyjnego NSRO na lata 2007-2013 


� Od pierwszego stycznia 2008 roku obowiązuje podział województwa na 8 podregionów – podregion centralny został podzielony na pięć odrębnych jednostek, Oparcie niniejszych Wytycznych na dotychczasowym podziale wynika z faktu iż obowiązywał on przez cały proces programowania oraz w momencie przyjmowania RPO WSL.


� Zgodnie z algorytmem podzielono pomiędzy subregiony kwotę 598 mln EUR, która następnie została rozdysponowana pomiędzy projekty Indykatywnego Planu Inwestycyjnego oraz Programy Rozwoju Subregionów.


� W stosunku do ogółu projektów, które powinny zostać złożone do 31.12.2009 r.


� Some of the key projects are realized through several projects, which are submitted as separated applications.
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Wykres1

		poprawa stanu finansów publicznych i zarządzania finansami publicznymi

		rozwój przedsiębiorczości

		wzrost innowacyjności przedsiębiorstw

		rozwóji modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych

		tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia
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Arkusz1

				Wydatki na realizację celów KPR w ramach NSRO 2007-2013

		poprawa stanu finansów publicznych i zarządzania finansami publicznymi		5%

		rozwój przedsiębiorczości		10%

		wzrost innowacyjności przedsiębiorstw		19%

		rozwóji modernizacja infrastruktury oraz zapewnienie warunków konkurencji w sektorach sieciowych		49%

		tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia		8%

		poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw poprzez inwestowanie w kapitał ludzki		9%

				100%
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