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Objasnienia skrotow

B(a)P benzo(a)piren

BAT najlepsza dostepna technologia (ang. Best Available Technology)

BAU biznes jak zwykle (ang. Business As Usual)

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BIP Biuletyn Informacji Publicznej

c.o. centralne ogrzewanie

c.w.u. ciepta woda uzytkowa

CE czysta energetyka (ang. Clean Energy)

CH. metan

CHP skojarzone wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej (ang. Combined Heat and
Power)

Cco tlenek wegla

CcoO, dwutlenek wegla

EMAS System Ekozarzadzania i Audytu

GIOS Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GIS System Informacji Geograficznej (ang. Geographic Information System)

GJ gigadzul, jednostka energii

GPZ Gtéwny Punkt Zasilania

K kelwin, jednostka temperatury

KPA Kodeks Postepowania Administracyjnego

kW kilowat, jednostka mocy

kWh kilowatogodzina, jednostka energii

LNG ciekty gaz ziemny (ang. Liquefied Natural Gas)

LPG gaz ciekty, propan-butan (ang. Liquefied Petroleum Gas)

m? metr kwadratowy, jednostka powierzchni

m? metr szescienny, jednostka objetosci

mg miligram, jednostka masy

MW megawat, jednostka mocy

NASA Narodowa Agencja Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (ang. National Aeronautics

and Space Administration)
NFOSIGW  Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NO, dwutlenek azotu

NO, tlenki azotu

OZE Odnawialne Zrédta Energii

PGN Plan Gospodarki Niskoemisyjnej

PM2,5 pyt zawieszony o $rednicy czastki do 2,5 um
PM10 pyt zawieszony o srednicy czastki do 10 um
POIS Program Ochrona i Srodowisko
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Program Ograniczenia Niskiej Emisji

fotowoltaika (ang. photovoltaics)

Panstwowy Wojewdédzki Inspektor Sanitarny

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Regionalne Centrum Operacyjne

Regionalny Program Operacyjny

Plan Dziatania na rzecz Zréwnowazenia Energii i Klimatu (ang. Sustainable Energy
and Climate Action Plan)

Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

dwutlenek siarki

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan)
Unia Europejska

Urzad Regulacji Energetyki

wat, jednostka mocy

Wspdlnota Europejska

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne
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1. Wprowadzenie

Planowanie energetyczne w gminach jest zadaniem trudnym, majacym na celu réwnowazenie
potrzeb spotecznych mieszkancow ze specyficznymi potrzebami energetycznymi, gospodarczymi
i Srodowiskowymi. Przemystowy charakter wielu $laskich miast i gmin, powoduje, ze wiele z nich
szuka najlepszych  mozliwych rozwigzan uwzgledniajagcych  harmonizacje  aspektéw
$rodowiskowych i gospodarczych m.in. w dziedzinie energetyki. To na Slasku rodzity sie pierwsze
w Polsce miejskie jednostki i stanowiska zwigzane z zarzadzaniem energia, stanowiac przyktad
tego, ze planowanie energetyczne w samorzadzie jest potrzebne i przede wszystkim skuteczne.

Przyktady te sg do dzi$ brane za wzdér postepowania odnos$nie efektywnego wykorzystania
energii w skomplikowanych i czesto zmieniajgcych sie warunkach funkcjonowania jednostek

samorzadowych.

To wiasnie samorzady czesto podejmuja znaczny wysitek zwigzany z transformacja

gospodarcza, energetyczng, ekologiczng i spoteczna. Istotne jest zatem by podejmowane

dziatania byty prowadzone kompleksowo, zgodnie z przemyslang strategia i akceptacja lokalnej |

spotecznosci.

zwigzanych z planowaniem energetycznym oraz zarzadzaniem energia.
Samorzady terytorialne powinny adaptowac¢ proponowane rozwigzania do warunkow

" |okalnych, panujacych w gminie, z wykorzystaniem wiasnych doswiadczen, z uwzglednieniem

potrzeb lokalnej spotecznosci i ekosystemu. Pamietajmy, ze lokalne planowanie energetyczne \
dotyczy gtéwnie cztowieka i jego relacji ze Swiatem, w ktérym funkcjonuje on jako jeden z wielu g

waznych elementow. Oby te relacje byty jak najlepsze.
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1.1 Proces planowania zgodnie z przepisami prawa

Zadania w zakresie planowania energetycznego zostaty prawnie przypisane gminie

w Ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (zwanej dalej Ustawg). Artykut 18

Ustawy okreéla, ze do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna,

ciepto i paliwa gazowe nalezy:

planowanie i organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
na obszarze gminy,

planowanie o$wietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych sie na terenie gminy,
finansowanie os$wietlenia ulic, placéw i drég publicznych znajdujacych sie na terenie
gminy,

planowanie i organizacja dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy,

ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze
gminy.

Gmina realizuje powyzsze zadania zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu - z kierunkami rozwoju gminy zawartymi

w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze

z odpowiednim programem ochrony powietrza przyjetym na podstawie art. 91 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Z kolei Artykut 19 Ustawy okresla obowigzki dotyczace przygotowania dokumentéw

w zakresie planowania energetycznego:

1.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje Projekt zatozen do planu zaopatrzenia

w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe, zwany dalej ,projektem zatozen™ .

Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy na okres co najmniej 15 lat i aktualizuje

co najmniej raz na 3 lata.

Projekt zatozen powinien okresla¢:

ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe;

przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw gazowych;
mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw i energii,

z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach odnawialnych

»Projekt zatozen...” po uchwaleniu staje sie ,Zatozeniami...”
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zrédet energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych w kogenerac;ji
oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalacji przemystowych;

e mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

e zakres wspédtpracy z innymi gminami.

Przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie  wojtowi  (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany rozwoju, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, w zakresie dotyczacym
terenu danej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen.

Projekt zatozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji
wspoétpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodno$ci z polityka energetyczng panistwa.
Projekt zatozen wyktada sie do publicznego wgladu na okres 21 dni, powiadamiajgc
o tym w sposéb przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.

Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe na obszarze gminy maja prawo sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi
do projektu zatozen.

Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, rozpatrujac jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia

projektu zatozen do publicznego wgladu.

Ustawa, w art. 20, okresla rowniez wymagania w stosunku do ,Projektu planu...”, gdy plany

przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, o ktérych mowa w art. 19 ust.

8 Ustawy:

1.

W takim przypadku wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt planu

zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru gminy lub jej czesci.

Projekt planu opracowywany jest na podstawie zatozen uchwalonych przez rade tej gminy

i winien by¢ z nimi zgodny.

Projekt planu, o ktérym mowa w ust. 1, powinien zawierac:

e propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji poszczegélnych systemdéw zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe wraz z uzasadnieniem ekonomicznym;

e propozycje w zakresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii i wysokosprawne;j
kogeneracji;

e propozycje stosowania srodkéw poprawy efektywnos$ci energetycznej w rozumieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej;

e harmonogram realizacji zadan;
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e przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzie¢ oraz zrédto
ich finansowania;

e ocene potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze
gminy.

(uchylony)

4. Rada gminy uchwala plan zaopatrzenia, o ktérym mowa w ust. 1.

W celu realizacji planu, o ktérym mowa w ust. 1, gmina moze zawieraé umowy

z przedsiebiorstwami energetycznymi.

6. W przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacja planu na podstawie uméw, rada gminy - celem
zapewnienia zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe - moze wskazac

w drodze uchwaty te czes¢ planu, z ktérg prowadzone na obszarze gminy dziatania musza

by¢ zgodne.

Na ponizszym rysunku przedstawiono schemat procesu legislacyjnego zwigzanego
z planowaniem energetycznym.
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Wjt/Burmistrz/Prezydent opracowuje projekt
,Zatozen do planu...” (art. 19 ust. 1)

Zakres projektu ,Zatozen do planu...” (art. 19 ust. 3)

ocena stanu aktualnego zaopatrzenia gminy w energie

identyfikacja przewidywanych mozliwosci rozwoju gminy na 15 lat
potrzeby energetyczne istniejacej i planowanej zabudowy na 15 lat
niezbedne dziatania dla zapewnienia pokrycia zapotrzebowania

analiza przedsiewziec racjonalizujacych uzytkowanie energii

okreslenie mozliwosci wykorzystania lokalnych zasobow paliw i energii,
w tym OZE

okreslenie mozliwosci stosowania s$rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej w rozumieniu Ustawy z dn. 15 kwietnia 2011 r.
o efektywnosci energetycznej

Projekt ,Zatozen do planu...” przyjety przez
Wojta/Burmistrza/Prezydenta (art. 19 ust. 1)

Procedura SOO$ Samorzad wojewodzki Wytozenie
(ustawa (art. 19 ust. 5) opiniuje projektu
o udostepnianiu... w zakresie wspotpracy dokumentu do
Dziat IV) z innymi gminami oraz publicznego
zgodnosci z polityka weladu (art. 19
energetyczna panstwa ust. 6)

Rada Gminy
- uchwata

Zgodnie z ustawa
aktualizacja co 3 lata

,Zatozenia do planu...”
(art. 19 ust. 8)

Wjt/Burmistrz/Prezydent

bada czy Plany Rozwojowe

Przedsigbiorstw zapewniaja
realizacje ,Zatozen do planu...”

Wjt/Burmistrz/Prezydent opracowuje i przyjmuje projekt
.Planu zaopatrzenia...” (art. 20 ust. 1)

Samorzad

Przedsigbiorstwo energetyczne opracowuje plan rozwoju (art. 16 ust. 1)

Zakres planu rozwoju (art. 16 ust. 3):

przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta

przedsiewzigcia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy sieci
oraz ewentualnych nowych Zrédet paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta, w tym Zrédet odnawialnych

Przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja nieodptatnie swoje plany
rozwoju w zakresie dotyczacym terenu tej gminy oraz przedstawiaja
propozycje niezbedne do opracowania projektu ,Zatozen do planu...”

Art. 7 ust 4iust 5
Przedsiebiorstwa energetyczne (...) sa zobowiazane zapewnic realizacje
i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczen
podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie na warunkach okreslonych
w art. 9 i 46 oraz w ,Zatozeniach...”

Plan Rozwoju Przedsiebiorstwa Energetycznego - na min. 3 lata;
Operator Systemu Elektroenergetycznego - na min. 3 lata (art. 16 ust. 2)

Prezes URE (art. 16 ust. 6) Zarzad Wojewddztwa
uzgadnia plany rozwoju - opiniowanie
w zakresie przedsiebiorstw (art. 23 ust. 3 4)
elektroenergetycznych
i gazowniczych Zgodnie z ustawa plan
rozwoju podlega aktualizacji
co 3 lata

,»Plan rozwoju przedsigbiorstwa
energetycznego”

Realizacja inwestycji ujetych w Planach Rozwoju.
Dziatania ujete w uzgodnionym Planie rozwoju
stanowia podstawe do ujecia ich kosztow
w taryfie przedsigbiorstwa

Realizacja inwestycji ujetych w ,Planie zaopatrzenia...”
Inwestycje
i dziatania ujete w ,Planie zaopatrzenia...” stanowia podstawe

Procedura SOO$
(ustawa

o udostepnianiu....
Dziat IV)

Rada Gminy
uchwata

Wojewodztwa (art. 17)
bada zgodno$¢
z polityka
energetyczna panstwa

»Plan zaopatrzel

(art. 20 ust. 4)

Rysunek 1-1 Schemat procesu legislacyjnego zwigzanego z planowaniem energetycznym

zrodto: ,Aktualizacja zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Ruda

Slaska”



2.Zanim przystapimy do procesu planowania

Najwazniejszym pytaniem, na jakie nalezy odpowiedzie¢ podczas przystgpienia do
opracowywania planu energetycznego jest - jakiego rodzaju opracowanie powinnismy
sporzadzi¢? W przypadku, gdy gmina kiedykolwiek opracowywata i uchwalita ,Zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe”, nowotworzony dokument bedzie
aktualizacja poprzedniego - niezaleznie od czasu jaki uptynat pomiedzy opracowaniami.

,<Zatozenia do planu...” opracowywane po raz pierwszy nie moga by¢ nazywane aktualizacja.




Planowanie energetyczne - poradnik dla gmin

To, czy dokument jest aktualizacja istniejacego opracowania bedzie miato znaczenie nie tylko
W procesie jego przygotowania, lecz takze w trakcie przeprowadzania Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (SOQS), o czym mowa w rozdziale 3.1.9.

Ponadto moze zachodzi¢ konieczno$¢ przygotowania ,Planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe”, co wigze sie z zupetnie innym ujeciem planowania energetycznego
w gminie, o czym bedzie mowa w kolejnych rozdziatach.

Przed przystgpieniem do opracowania kazdego rodzaju planu energetycznego gmina
powinna okresli¢ jakie dziatania w zakresie planowania energetycznego nalezy podjac,
uruchamiajgc w tym celu odpowiednie zasoby ludzkie. Konieczne jest, aby w gminie zostata
wyznaczona osoba Ilub jednostka odpowiedzialna za wstepne rozpoznanie istniejacej
dokumentacji i zasobow danych w zakresie planowania energetycznego. Pozwoli
to na pozyskanie wiedzy niezbednej do:

e podjecia decyzji o opracowaniu dokumentu we witasnym zakresie lub zleceniu
opracowania firmie zewnetrznej,

e okreslenia zakresu SIWZ dla firmy zewnetrznej (jezeli zostanie podjeta decyzja o zleceniu
wykonania dokumentu),

e okreslenia zasobu danych wejsciowych niezbednych do opracowania planu
energetycznego (jezeli zostanie podjeta decyzja o wykonaniu opracowania we wtasnym
zakresie),

e przedstawienia na etapie zaméwienia potencjalnym wykonawcom danych, ktére
sa w posiadaniu gminy (dzieki temu koszt opracowania powinien by¢ nizszy); przyktadowy
wykaz danych i zasobéw przedstawiono w zataczniku 3,

e skrocenia trwania procesu tworzenia planu energetycznego.

Dziatania, ktére powinny by¢ podjete przed przystgpieniem do opracowania planu
energetycznego powinny obejmowac:

e identyfikacje obszaréw problemowych w gminie 2z zakresu: bezpieczenstwa
energetycznego,  Srodowiska,  gospodarki,  spoteczenstwa, transportu  wraz
z uwzglednieniem ich w planie energetycznym,

e przeglad dokumentéw planistycznych (strategicznych i operacyjnych) bedacych
w interakcji z planowaniem energetycznym,

e przeglad struktury organizacyjnej urzedu celem identyfikacji interesariuszy procesu
planowania,

e przeglad istniejacych zasobdéw informacyjnych (np. baz danych o obiektach uzytecznosci
publicznej) oraz okreslenie tych niezbednych do uzupetnienia,

e okreslenie dostepnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych funkcjonujacych
na terenie gminy,

e prognoze zaopatrzenia w media energetyczne terenéw rozwojowych w gminie.

Po rozpoznaniu tych aspektéw mozna podjaé decyzje o zakresie planowania energetycznego
i sposobie realizacji planu energetycznego.

15



Planowanie energetyczne - poradnik dla gmin

2.1 Przeglad dokumentow planistycznych

Ustawy: Prawo energetyczne i Prawo ochrony $rodowiska okreslajg otoczenie i powigzania
pomiedzy dokumentami planistycznymi gminy. Na rysunku 1-1 przedstawiono takie zaleznosci
dla ,Zatozen do planu...”.

Czes¢ ponizej przedstawionych dokumentéw planistycznych opisano w rozdziale 7 wraz
ze sposobem ich wzajemnej harmonizacji.

Wiele dokumentdw jest wzajemnie ze sobag sprzezonych w zakresie merytorycznym.
Przyktadowo Program ochrony $rodowiska, w zakresie oddziatywania systeméw energetycznych
na $rodowisko, powinien zaktada¢ przedsiewziecia zwigzane z redukcjg emisji zanieczyszczen,
bedace w zgodzie z zatozeniami i planami zaopatrzenia w energie. Robwniez plany rozwojowe
przedsiebiorstw energetycznych powinny byé powigzane i skoordynowane z planami
energetycznymi gminy, tworzac spéjng wizje przysztosci lokalnych systeméw energetycznych.

W przypadku braku tego typu spéjnosci planéw, gmina przed przystgpieniem do procesu
planowania energetycznego musi zidentyfikowac:

e jakie dokumenty posiada, a ktérych brakuje,

e jakie wzajemne niespdjnosci w zakresie planowania energetycznego wystepuja
w obowigzujacych planach,

e naile posiadane dokumenty s3 aktualne w rozumieniu prawnym i merytorycznym,

e  ktore problemy zostaty dotychczas rozwigzane, a ktore nie,

e W jaki sposéb istniejgce plany odpowiadajg aktualnym priorytetom gminy.

Przyktadowy wykaz danych i zasobdéw przedstawiono w zatgczniku 3.

Na ponizszym rysunku przedstawiono powigzania miedzy poszczegélnymi dokumentami
planistycznymi gminy, w tym takze ustawy majace wptyw na lokalne planowanie energetyczne
inne niz Ustawa o samorzadzie gminnym.
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USTAWY MAJACE WPLYW NA LOKALNE PLANOWANIE ENERGETYCZNE

Ustawa prawo energetyczne

Ustawa o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych

Ustawa prawo ochrony

$rodowiska

Ustawa o zagospodarowaniu

przestrzennym

Ustawa o wspieraniu

termomodernizacji i remontow

Ustawa o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

Ustawa o odpadach

Plany rozwoju

przedsigbiorstw
energetycznych

/ DOKUMENTY OBOWIAZKOWE

Zatozenia do planu

Miejscowy plan lub : :
) VP zaopatrzenia w ciepto,

Studium

energie elektryczng i

Zagospodarowania :
paliwa gazowe

Przestrzennego Gminy

Program ochrony

Srodowiska

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Plan zaopatrzenia w
ciepto, energie
elektryczna i paliwa
gazowe

DOKUMENTY POZOSTALE

Gminny program
niskoemisyjny
(GPN)

Plan dziatar na Plan
zrébwnowazonej
mobilnosci
miejskiej (SUMP)

Program
ograniczenia rzecz
niskiej emisji zréwnowazenia

(PONE) energii i klimatu

(SECAP)

Plan adaptacji do
zmian klimatu

Program

Ochrony
Powietrza

WOJEWODZTWO

AN

RPO / POIiS

Plan Porozumienie
Burmistrzéw na
rzecz klimatu i
energii

gospodarki
odpadami

Strategiczny plan adaptacji
dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany
klimatu (SPA 2020)
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2.2 Przeglad zasobow informacyjnych

Przed przystapieniem do opracowania planu energetycznego gminy, nalezy sprawdzi¢ dostepnosc
ponizszych przyktadowych informacji:
e zuzycie energii, rodzaj oraz koszty ogrzewania w obiektach uzytecznosci publicznej
i innych obiektach,
e dane statystyczne na temat gminy (liczba mieszkancéow, dtugos¢ drog, powierzchnia
podmiotéw gospodarczych i inne),
e rodzaj o$wietlenia ulicznego w gminie oraz jego zuzycie energii,
e na temat OZE wystepujagcych na terenie gminy (jezeli takie dane s3 systematycznie
zbierane przez gmine),
e w zakresie natezenia ruchu na drogach,
o wykaz budynkéw wtasnych/zarzadzanych przez gmine,
e dotyczacych zrealizowanego zakresu PONE,
e dotyczacych termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej.

Szerszy wykaz danych i zasobéw przedstawiono w rozdziale 2.3 oraz w zatgczniku 3.

\
Dobry przyktad!

Biuro Zarzadzania Energig dziatajagce w Urzedzie Miejskim w Bielsku-Biatej prowadzi od 2007
roku staty rejestr odnawialnych zrédet energii wystepujacych na terenie miasta. W rejestrze
zbierane sg dane o nazwie podmiotu posiadajgcego OZE, jak réwniez informacje je opisujace
(liczba instalacji w danej lokalizacji, m? kolektoréw stonecznych/ogniw fotowoltaicznych,
roczna produkcja energii z OZE itp.).

\. J

2.3 ldentyfikacja zrodet danych

Proces identyfikacji (i pozyskiwania) danych powinien uwzglednia¢ poziom
agregacji/rozproszenia danych przy jasnym i szczegétowym okresleniu zapotrzebowania
na te dane. Celem jest uzyskanie jak najlepszych efektow jak najnizszym kosztem. Przyktadem
takiego kompromisowego rozwiazania jest pozyskiwanie danych o zuzyciu i strukturze energii
oraz wielkosci odniesienia (powierzchnia/kubatura ogrzewana, liczba
mieszkancow/uzytkownikow, wielkos¢ produkcji iwykonanych ustug) w duzych grupach
uzytkownikéw energii.

18



Planowanie energetyczne - poradnik dla gmin

Tabela 1-1 Grupy uzytkownikéw energii i zakres pozyskanych informacji

Lp.

3.

Grupa uzytkownikéw

Odbiorcy mieszkaniowi scentralizowanych
systemow zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe:

- budynki jednorodzinne

- budynki wielorodzinne spétdzielni
i wspolnot mieszkaniowych

- budynki wielorodzinne wtasnosci
gminy

Odbiorcy mieszkaniowi z indywidualnym
systemem zaopatrzenia w energie:

- budynki jednorodzinne

- budynki wielorodzinne

Budynki i obiekty uzytecznosci publicznej:
- gminne

- inne

llo$¢ poszczegdlnych
uzytkownikow

Cata grupa tacznie

Odbiorcy
reprezentujacy min.
75% zuzycia energii
(liczac narastajaco od
najwiekszego odbiorcy
do najmniejszego)

100% budynkoéw

Oszacowanie zuzycia
catej grupy na
podstawie danych
odniesienia
(powierzchnia
ogrzewana, wielkosc
produkgcji lub ustug,
rodzaj ogrzewania)

i standardowego zuzycia
energii na jednostke
odniesienia

Wszystkie budynki
i obiekty

Odbiorcy
reprezentujacy min.
75% zuzycia energii
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Uzasadnienie potrzeby

Ograniczenie z uwagi na
liczbe odbiorcow

Budowa i realizacja
programu zwiekszenia
efektywnosci
energetycznej w gminie

Budowa i realizacja
programu efektywnosci
energetycznej gminnych
budynkéw mieszkalnych
Budowa i realizacja
programow poprawy
jakosci powietrza

i efektywnosci
energetycznej w gminie

Budowa programu
zarzadzania energia
w sektorze publicznym

Budowa programow
pakietowych przez gmine
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Lp.

Grupa uzytkownikéw

Budynki i obiekty ustugowe

Mate i $rednie przedsiebiorstwa

Przemyst

Transport:
- publiczny

- transport prywatny i indywidualny

Przyktadowe Zrédta informaciji to:

llos¢ poszczegdlnych
uzytkownikow

Cata grupa tacznie

Cata grupa tacznie

Odbiorcy
reprezentujacy min.
75% zuzycia energii

Cata grupa danego
srodka komunikacji:
autobusy, tramwaje

Cata grupa danego
srodka transportu:
samochody przewozu
tadunkow (w np.
samochody dostawcze),
samochody osobowe

Uzasadnienie potrzeby

Budowa programow
pakietowych przez gmine

Inne

Budowa programow
pakietowych przez gmine

inne

Budowa i realizacja
programow poprawy
jakosci powietrza

i efektywnosci
energetycznej w gminie
Bilanse energii,
zanieczyszczen powietrza
i CO,, budowa programu
efektywnosci
energetycznej

Bilanse energii,
zanieczyszczen powietrza
i CO,, budowa programu
efektywnosci
energetycznej

dane i statystyki gminne, komunalne (mozliwe Zrédta i informacje: statystyka okregow
wyborczych, informacje o odpadach komunalnych, dane z dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie gminy, informacje o infrastrukturze drogowej, dane pomiarowe
natezenia ruchu, informacje o oswietleniu ulicznym, informacje o budynkach gminnych
i komunalnych - dane techniczne, zuzycie i koszty paliw i nos$nikbw energetycznych,
wykonane audyty energetyczne, zasoby geoinformatyczne).

statystyka krajowa i regionalna:

GUS - System Wspomagania Analiz i Decyzji (SWAID) oraz Dziedzinowe Bazy Wiedzy
(DBW), Narodowe Spisy Powszechne, Powszechne Spisy Rolnicze,

SAS - System Analiz Samorzadowych,

przedsiebiorstwa energetyczne funkcjonujagce na terenie gminy - plany rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych,
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e ankietowanie podmiotéw na terenie gminy - budynki jednorodzinne, spétdzielnie
mieszkaniowe,  administratorzy = budynkéw  wielorodzinnych i uzytkowych,
przedsiebiorstwa produkcyjne, handlowe, ustugowe, przedsiebiorstwa transportowe,
rolnicze,

e Urzad Marszatkowski - baza danych dotyczaca optat za korzystanie ze sSrodowiska,

e Urzad Regulacji Energetyki - informacje dotyczace odnawialnych Zzrédet energii,

e Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad - informacje w zakresie transportowym

e Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego - informacje dotyczace budynkéw
oddawanych do uzytku,

e Nadles$nictwo - informacje dotyczace gospodarki le$nej,

e stacje paliw, sprzedawcy opatu,

e monitoring powietrza - GIOS oraz podmioty prywatne (Airly, Syngeos itp.)

2.4 Identyfikacja celéw i obszaréw problemowych w gminie

Przed przystagpieniem do procesu planowania gmina powinna okresli¢ gtéwne cele zwigzane
z zaopatrzeniem w energie i ich range w kontekscie pozostatych systeméw funkcjonowania
gminy.

W planowaniu energetycznym mamy do czynienia z trzema uniwersalnymi celami
zZwigzanymi z zaopatrzeniem podmiotédw w energie.

Sa to:

e  Wysoka jakos¢ srodowiska.

e Bezpieczenstwo energetyczne.

e Akceptacja spoteczna dziatan gminy w zakresie energetyki, w tym tworzenie warunkéw
dla zdrowego zycia mieszkancéw, akceptowalne koszty zaspokajania potrzeb
energetycznych, solidarnos¢ na rzecz warunkéw zycia przysztych pokolen.

e Aktywizacja lokalnej spotecznosci, tworzenie warunkéw do inicjowania i realizacji
lokalnych inicjatyw.

Realizacja tych celéow w naturalny sposéb umozliwi rozwdj gminy zgodnie z zasadami
zrownowazonego rozwoju, zapewniajac odpowiednig jakos¢ zycia i rozwoju podmiotow
funkcjonujacych na terenie gminy (np. mieszkancéw czy podmiotéw gospodarczych). Sg to cele
lokalne, wynikajagce z koniecznosci poprawy stanu istniejagcego i potrzeb rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy.

Ponadto cele te wynikajg z uwarunkowan zewnetrznych, np. polityki energetycznej
i sSrodowiskowej Unii Europejskiej i Polski. S3 wiec one niejako wymuszone prawnie np. poprzez
standardy emisji zanieczyszczenn powietrza (tzw. ,uchwata antysmogowa”) czy wymagane
wielkos$ci zaoszczedzonej energii przez jednostki sektora publicznego.
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Wielko$¢ celéw ogdlnych czy szczegétowych powinna byé przyjmowana rozwaznie,
na zasadach rozsadnego kompromisu miedzy poziomem technicznego bezpieczenstwa
energetycznego (rezerwowanie zrédet energii i sieci energetycznych, awaryjna rezerwa mocy
wytworczych i przesytowych itp.), a kosztami zaopatrzenia w energie, ktére obcigza lokalne
podmioty gospodarcze i spoteczenstwo. To samo dotyczy jakosci srodowiska, gdyz zmiany
systemédw energetycznych na bardziej ekologiczne mogg by¢ zwigzane z poniesieniem
niezbednych kosztéw inwestycyjnych, generujac jednak oszczednosci w dalszej perspektywie.

Istnieje wiele mozliwych opcji technicznych (urzadzenia wytwarzania, przesytu i uzytkowania
energii), paliwowych (wegiel i jego produkty, gaz ziemny i ciekty, tj. LPG, LNG, CNG, produkty
ropopochodne, odnawialne Zrodta energii), organizacyjnych (spotdzielnie energetyczne, klastry
energii, energetyka prosumencka etc.) i finansowych (instrumenty finansowe, finansowanie
strony trzeciej, mechanizmy wsparcia), ktére mogg zapewnic przyszte (krotko- i dtugoterminowe)
zaopatrzenie w energie.

Planowanie energetyczne ma wiec doprowadzi¢ do wyboru takiego scenariusza zaopatrzenia
w energie, ktéry charakteryzuje sie wysokim stopniem bezpieczenstwa energetycznego, ma
najnizsze koszty i aktywizuje lokalng gospodarke, przy jednoczesnym minimalizowaniu
negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Jesli oprécz powyzszych aspektéw uwzglednimy:
e duzg niepewnos¢ przysztego otoczenia lokalnych systeméw energetycznych (ceny paliw
i energii, wptyw rynkowych mechanizméw, takich jak ceny pozwolen na emisje
zanieczyszczen, przychody ze sprzedazy Swiadectw pochodzenia energii i oszczednosci
energii),
e dynamicznie powstajagce nowe uregulowania prawne (np. pakiet klimatyczno-
energetyczny; zeroemisyjna strategia UE do 2050),
e Swiadomo$¢, ze dzisiaj podjete inwestycje i inne przedsiewziecia energetyczne beda
funkcjonowac w okresie zywotnosci urzadzen (nieraz do 40-50 lat, ale prawdopodobnie
w innych warunkach technologicznych, prawnych i ekonomicznych),
e uwarunkowania lokalne zwigzane z lokalng specyfikg wytwarzania i konsumpcji energii,
z uwzglednieniem czynnikéw gospodarczych, probleméw spotecznych, komunikacyjnych
czy ekologicznych,
to zadanie planowania energetycznego postawione przed gminami staje sie coraz bardziej
skomplikowane.
Wobec powyzszego potrzebne jest systemowe i kompleksowe (holistyczne)’ podejscie
do opracowania lokalnych planéw energetycznych, a takze wdrozenie procedur monitorowania
realizacji zaplanowanych dziatah oraz okresowej aktualizacji planéw.

2 zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego: catosciowy, globalny, uwzgledniajacy wszystkie zjawiska
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2.5 Przeglad struktury organizacyjnej

Warto sporzadzi¢ liste probleméw, ktére powinny byc¢ rozwigzane dzieki wdrozeniu
planowania energetycznego w gminie. Najczestszg praktyka sporzadzania dokumentéow
planistycznych jest ich opracowanie przez rézne niezalezne wydziaty/komérki administracyjne.
Stwarza to jednak zagrozenie co do spdjnosci procesu planowania, spowodowane czesto brakiem
wzajemne] wspotpracy miedzy wydziatami/komérkami. Dochodzi nawet do sytuacji, kiedy
wydziaty/komérki gminy odmawiajg sobie wzajemnie przekazania danych, ttumaczac
sie np. brakiem czasu, brakiem kompetencji, brakiem wiedzy itp.

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu energetycznego dobrze jest sprawdzié, jakie
dokumenty posiadajg w swoich zasobach poszczegélne wydziaty/komérki organizacyjne i czy
sg w stanie je udostepni¢ (ewentualnie w jakim czasie). Przyktady danych, o ktére moze pytac
osoba odpowiedzialna za wstepne rozpoznanie danych do planu energetycznego zostaty
przedstawione w zatgczniku 3.

Konieczna jest identyfikacja jednostki odpowiedzialnej za przeprowadzenie procesu
planowania - od momentu przygotowania specyfikacji az do uchwalenia gotowego opracowania.
Doswiadczenia pokazuja, iz prowadzenie procesu planowania energetycznego odbywa
sie sprawnie i skutecznie, gdy gmina posiada jednostke dedykowana zarzadzaniu energia,
jak np. Biuro Zarzadzania Energiag (zespdt oséb) lub Gtéwny Energetyk Gminy (jednoosobowo),
badZ tez zleca ustuge zarzadzania energig firmie zewnetrznej. Powyzsze modele s3 najbardziej
pozadane. Bardzo czesto zdarza sie, ze poszczegblne zadania wynikajagce z planowania
energetycznego sa realizowane przez rézne wydziaty/komérki organizacyjne gminy i nie ma ich
gtébwnego koordynatora. Na etapie tworzenia planu energetycznego konieczne jest wiec
wytonienie osoby, ktéra bedzie nadzorowa¢ opracowanie dokumentu i ktéra bedzie
odpowiedzialna z ramienia gminy za wspoétprace z wykonawca. W przypadku, gdy takiej osoby
nie ma, opracowanie wartosciowego dokumentu jest znacznie utrudnione, a czasem wrecz
niemozliwe. Rekomenduje sie zatem prowadzenie systemu zarzadzania energig w gminie poprzez
dedykowanego zarzadce.

2.6 Prognoza zaopatrzenia w energie terendw rozwojowych w gminie

Istotnym aspektem planowania energetycznego jest rozpoznanie na terenie gminy obszaréw
przeznaczonych pod budowe budynkéw uzytecznosci publicznej, zabudowe mieszkaniowa,
ustugowq oraz ustugowo-produkcyjng w perspektywie wieloletniej. Przyszte zagospodarowanie
terenéw pod zabudowe bedzie miato niebagatelny wptyw na przyszte zapotrzebowanie
na energie, co za$ bedzie miato znaczenie na etapie opracowania planu energetycznego. Wiaze
sie to z zapewnieniem odpowiedniej lokalizacji i dostepnos$ci mocy urzadzen energetycznych
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(stacji transformatorowych, sieci elektroenergetycznych, gazowych i cieptowniczych, lokalnych
zrodet energii itp.) dla nowych odbiorcéw/inwestorow.

Nalezy zauwazyé, ze dostepne Studia Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego oraz Plany Miejscowe gminy nie zawierajg wprost informacji energetycznych
dotyczacych nowych odbiorcéw. Mimo to plany moga stanowi¢ jedng z podstaw
do przygotowania prognozy zapotrzebowania w energie terenéw rozwojowych.

Zaleca sie takze przygotowanie prognozy zgodnie ze scenariuszami rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy wraz z uwzglednieniem stopnia dotychczasowego rozwoju w dziedzinach,
ktore wptywaja na zapotrzebowanie na energie w najwiekszym stopniu (np. gospodarstwa
domowe, przemyst, przedsiebiorstwa, budynki i infrastruktura uzytecznosci publicznej).
Proponuje sie, aby scenariusze obejmowaty warianty: najmniej korzystny, optymalny (czy
umiarkowany), najbardziej korzystny. Przyktady oraz rekomendacje w tym zakresie
przedstawiono w rozdziale 3.1.4.

2.7 Okreslenie interesariuszy (w tym uwzglednianie spoteczenistwa)

Zanim przystapimy do procesu planowania energetycznego nalezy okresli¢ potencjalnych

interesariuszy, ustali¢ ich role, harmonogram oraz zakres wspodtpracy z nimi.
Do gtéwnych grup interesariuszy naleza:

e mieszkancy gminy lub ich przedstawiciele,

e podmioty gospodarcze (przedsiebiorstwa przemystowe, komunalne, przedsiebiorstwa

transportowe, energetyczne, MSP, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe),
e przedstawiciele gmin osciennych,
e uczelnie, organizacje pozarzadowe, inne.

Aby uzyskac jak najlepsze efekty wspoétpracy z interesariuszami, powinno sie ich wigczy¢
do procesu na mozliwie wczesnym etapie realizacji planowania. Istotna jest zatem ich skuteczna
identyfikacja pozwalajgca na okreslenie:

e zakresu danych posiadanych przez interesariuszy,

e potencjalnych przedsiewziec i potrzeb w zakresie planowania energetycznego,

e sposobu i formy kontaktowania sie z interesariuszami na etapie tworzenia planu
energetycznego.

W rozdziale 6 okreslono szczegétowy zakres zaangazowania interesariuszy w zakresie zwigzanym

z planowaniem energetycznym w gminie.
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2.8

Okreslenie potencjalnych zdarzen (procedur, opinii itp.), ktérych
realizacja powinna by¢ odniesiona do planu energetycznego.

Opracowanie planu energetycznego wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia procedur

i proceséw opiniowania, wymagajacych dodatkowego czasu.

Zalicza sie do nich:

wystapienie do RDOS, PWIS oraz innych instytucji (jesli wynika to z obowiazujacego
prawa) z pismem o: wyznaczenie zakresu prognozy oddziatywania na $rodowisko planu
energetycznego lub odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko, jesli wystepuja ku temu przestanki (opisano je w rozdziale 3.1.9),

uzyskanie opinii samorzadu wojewddztwa dotyczacej planu energetycznego w zakresie
koordynacji wspétpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodnosci z polityka
energetyczna panstwa,

wytozenie planu energetycznego do publicznego wgladu na okres 21 dni celem
umozliwienia ztozenia zainteresowanym osobom Iub jednostkom organizacyjnym
whioskow, zastrzezen i uwag do planu (w przypadku koniecznosci opracowania prognozy
oddziatywania na $rodowisko planu energetycznego nalezy spoteczenstwu umozliwié¢
skfadanie uwag i wnioskéw réwniez przez okres 21 dni - oba procesy mozna zrealizowaé
rownoczesnie).

Powyzsze instytucje maja 30 dni na przekazanie opinii (za wyjatkiem procesu wytozenia

do publicznego wgladu). Po uzyskaniu wszystkich wymaganych opinii do planu energetycznego

oraz - w przypadku koniecznosci - do prognozy odziatywania na srodowisko - dokument

zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne moze by¢ uchwalony przez Rade Gminy/Miasta.

Sporzadzenie planu energetycznego wigze sie zwykle z nastepujgcym harmonogramem:
sporzadzenie projektu planu energetycznego - do 6 miesiecy od rozpoczecia prac,
uzyskanie kompletu opinii z RDOS i PWIS do planu energetycznego (w tym do prognozy
oddziatywana na $rodowisko) - do 8 miesiecy od rozpoczecia prac,
uwzglednienie ewentualnych uwag instytucji opiniujgcych (w tym do prognozy
oddziatywania na srodowisko), uwzglednienie wnioskéw, zastrzezen i uwag do ,Projektu
zatozen...” w ramach konsultacji spotecznych wynikajacych z Ustawy prawo
energetyczne - do 10 miesiecy od rozpoczecia prac.

Proces planowania energetycznego jest zatem dziataniem dtugotrwatym, dodatkowo moze

wystgpic jego wydtuzenie z przyczyn niezaleznych od gminy lub wykonawcy.

Istnieje mozliwos¢ skrécenia tego czasu poprzez zoptymalizowanie dziatan gminy. Wymaga

to jednak duzej wiedzy i umiejetnosci osoby nadzorujacej proces planowania

energetycznego w zakresie aktywnej wspotpracy z organami wydajacymi opinie oraz

wykonawcg planu.
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2.9 Przeglad planéw gmin sasiednich

Powaznym mankamentem obecnego procesu planowania energetycznego jest bardzo
uproszczone i wyrywkowe traktowanie tematu korzysci dla gminy, ktére moga wynikaé
z aktywnej wspotpracy miedzy gminami osciennymi.

Najlepsze efekty moze przynies¢ witaczenie gmin osciennych w proces planowania
energetycznego na mozliwie wczesnym etapie. Jednym ze sposobdéw takiego zaangazowania
moze by¢ organizacja spotkania z przedstawicielami gmin osciennych jeszcze przed rozpoczeciem
przygotowania planu energetycznego lub na jego wczesnym etapie realizacji. Pozwoli
to na okreélenie:

e  zakresu wspodtpracy miedzy dang gming i gming os$cienng,

e potencjalnych przedsiewzie¢, inwestycji czy zamierzenh w zakresie planowania
energetycznego (np. rozwdj infrastruktury energetycznej),

e nadwyzek mocy, energii odpadowej czy potencjatu (np. w OZE), mozliwych
do wykorzystania wspdlnie lub przez gmine sgsiednia,

e sposobdéw i form kontaktowania sie z przedstawicielami gmin os$ciennych na etapie
tworzenia planu energetycznego.

Mozliwym dziataniem jest takze analiza planéw energetycznych gmin osciennych
i wystgpienie do nich z propozycja wspotpracy. Moze to by¢ jednak mniej efektywne
niz organizacja bezpos$redniego spotkania.

Po opracowaniu projektu zatozen mozliwe jest takze wystanie przedmiotowego
dokumentu do gmin os$ciennych z prosba o przedstawienie uwag i opinii oraz okreslenie planéw
w zakresie wspotpracy.
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3. Zakres realizacji zatozen do planu zaopatrzenia
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3.1 Zakres minimalny

3.1.1 Bilans energetyczny dla stanu istniejacego (z uwzglednieniem przemystu,

transportu i OZE)

W celu odpowiedniego zdiagnozowania stanu istniejgcego w zakresie energetycznym

niezbedne jest wykonanie petnego bilansu energetycznego obejmujgcego wszystkie nosniki

energetyczne wystepujace na terenie gminy, w tym réwniez Zrédta OZE oraz odpady, ktére moga

by¢ przetworzone.

Kompleksowy bilans energetyczny gminy jest niezbedny, by okresli¢ m.in.:

wptyw zuzycia wszystkich paliw i energii na S$rodowisko lokalne, np. ktéry
z producentow/uzytkownikéw energii w gminie ma najwiekszy wptyw na jakosc
powietrza,

mozliwe dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej wytwarzania energii,
poziom bezpieczenstwa energetycznego i sposoby jego zwiekszenia,

mozliwosci zwiekszenia efektywnosci wykorzystania energii na obszarze gminy,
w tym mozliwosci w zakresie okresowego ograniczenia zapotrzebowania na energie,

mozliwos¢ dywersyfikacji oraz wzajemnej zastepowalno$ci nosnikow  energii,
w tym wykorzystania lokalnych konwencjonalnych i odnawialnych zasobéw energii,

mozliwosci w zakresie magazynowania energii,

realnych kosztéw zaspakajania lokalnych potrzeb energetycznych,

mozliwe dziatania redukujgce emisje gazéw cieplarnianych w gminie,

liczbe eksploatowanych Zzrodet grzewczych danego typu (szacowang lub doktadna),

mozliwosé zmniejszenia emisji zanieczyszczen, w tym niskiej emisji, poprzez dziatania
naprawcze.

Do tego przydatne bedzie rozpoznanie, na jakie potrzeby energetyczne pracuje system

zaopatrzenia gminy w energie.

Istotny jest podziat odbiorcéw energii na grupy uzytkownikéw, przy czym podziat ten moze

by¢ rézny, w zaleznosci od charakterystyki danego rodzaju odbiorcy czy mozliwosci zebrania

odpowiednich danych wejsciowych (np. od przedsiebiorstw energetycznych). Przyktadowy

podziat odbiorcéw na grupy przedstawiono na ponizszym rysunku.
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= 0,6%

= Gospodarstwa domowe i rolne

= Uzyteczno$c¢ publiczna

" 52,5%
" 29,9% = Przemyst

= Handel, ustugi, przedsiebiorstwa

= Oswietlenie ulic

Rysunek 3-1 Przyktadowy udziat poszczegdélnych grup odbiorcéw w catkowitym
zapotrzebowaniu gminy na energie finalng (bez transportu)

Powyzszy podziat odbiorcow nalezy uwzgledni¢ zaréwno w ramach bilansu energii,
jak i zapotrzebowania mocy (cieplnej, elektrycznej).

Z punktu widzenia zbierania i opracowania danych istotne mogg by¢ tez dalsze podziaty
ww. grup (grupa gospodarstwa domowe na budynki jednorodzinne i wielorodzinne; grupa
uzytecznos¢ publiczna na budynki uzytecznosci publicznej nalezace i nienalezace do gminy itp.).

Jednoczednie istotne jest ujecie zapotrzebowania na energie w postaci poszczegdlnych
nosnikow - jak na ponizszym rysunku.

0,2% 0,5%
17,2%
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6,6% 22,3%

Rysunek 3-2 Struktura zuzycia paliw i energii elektrycznej tacznie na wszystkie cele gminy
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Inny mozliwy podziat uwzglednia grupy uzytkownikéw energii oraz poszczegdlne nosniki
energii w typowych ustugach energetycznych, takich jak:

ciepto
procesowe
(technologia)

ogrzewanie ciepta woda napedy i

oswietlenie

: > L htodzeni
pomieszczen uzytkowa =

Rysunek 3-3 Przyktadowy podziat wg ustug energetycznych

Problemem w przygotowaniu takiego podziatu moze okazaé¢ sie jednak brak danych
statystycznych lub wysokie koszty inwentaryzacji.

Ogrzewanie pomieszczen w budynkach wigze sie czesto z ich najwieksza konsumpcjg
energii. W przyktadowym miescie struktura zuzycia paliw i energii elektrycznej na ogrzewanie
pomieszczen przedstawia sie jak na ponizszym wykresie.

24.9% .
39,7% = wegiel
= drewno
= energia elektryczna

= propan - butan
7.4%

. = olej
= gaz ziemny
\ 7.3% = ciepto sieciowe

0,3%

19,2% 1,2%

Rysunek 3-4 Struktura zuzycia paliw i energii elektrycznej na cele grzewcze - ogrzewanie
pomieszczen

Dokonujac inwentaryzacji zuzycia energii wséréd odbiorcow koncowych nalezy nie tylko
rozpoznaé¢ sytuacje w danym roku, ale réwniez poznaé¢ dane historyczne. Pozwoli to na
wyznaczenie trenddw zuzycia energii, a takze prognoz zapotrzebowania na energie.

Na ponizszym rysunku przedstawiono przyktadowa sprzedaz ciepta sieciowego w kolejnych

latach.
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Rysunek 3-5 Sprzedaz energii cieplnej w latach kolejnych latach

'\

W Urzedzie Miasta Ryduttowy zarzadzaniem energia zajmuje sie jedna osoba (stanowisko
d/s Zarzadzania Energig).

Dobry przyktad!

Dzieki temu, ze gmina praktycznie na poczatku obowigzywania Ustawy prawo energetyczne
sporzadzita ,Zatozenia do planu...” i regularnie dokonuje ich aktualizacji, w Scistej wspotpracy
z lokalng spétka cieptowniczg, zapewnia duzy stopien bezpieczeristwa zasilania gminy
w ciepto. Takie dziatanie sprawito, ze gmina jest np. w posiadaniu uzytecznych danych
dotyczacych zasilania w gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa za lata 1995-2016.

. /

3.1.2 Bilans emisji zanieczyszczen do atmosfery (z uwzglednieniem emisji gazéw
cieplarnianych)

W zwigzku z biezacymi celami szczegétowymi wynikajagcymi z pakietu klimatycznego
Polska zobowigzata sie m.in. do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych (GHG). W zwigzku
z tym, na podstawie bilansu energetycznego gminy, nalezy okresli¢ emisje dwutlenku wegla
w stanie istniejgcym (i/lub bazowym) oraz w stanie prognozowanym zwigzang z funkcjonowaniem
podmiotéw na terenie gminy. Nalezy jednak zwrécié uwage na istnienie metodologii
inwentaryzacji gazéw cieplarnianych (np. Global Protocol for Community Scale GHG Emissions
Inventories GPC, Baseline Emissions Inventory / Monitoring Emissions Inventory Methodology)
ktére wymagaja przeprowadzenia bilansu energetycznego gminy w odpowiedni sposéb, w tym
z wykorzystaniem odpowiednich wskaznikéw emisji. Do najczesciej wykorzystywanych
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wskaznikéw emisji CO, zaliczajg sie te, wyznaczone w oparciu o dane Krajowego OSsrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.

Ponadto w zwiazku z obowiazujaca tzw. ,uchwata antysmogowa”® nalezy wyznaczy¢ emisje
zanieczyszczen powietrza przez Zzrédta zlokalizowane na terenie gminy, tj. CO, SO,, NO,, pytow,
w tym PM 10, PM 2,5 i B(a)P, w stanie istniejagcym i prognozowanym.

Ww. emisje powinny by¢ podzielone na co najmniej trzy typy emisji:
e niska emisja,
e wysoka emisja,
e emisja liniowa (pochodzaca z transportu samochodowego w tym réwniez transportu
miejskiego).

Dane o emisji mogg postuzy¢ takze do:

e okreslenia przyczyn podwyzszonych stezen zanieczyszczen w gminie (niska emisja, emisja
liniowa lub wysoka emisja z terenu gminy),

e poréwnania emisji zanieczyszczen z innymi gminami (przyktad benchmarkingu
w zataczniku 4),

e okreslenia efektu realizowanych dziatan w zakresie ograniczenia emisji w przypadku
realizacji dziatani wieloletnich.

Warto réwniez wyznaczy¢ emisje réwnowazng, czyli zastepcza. Emisja réwnowazna to
wielko$¢ ogdlna emisji zanieczyszczen pochodzacych z okreslonego (ocenianego) zrodta,
przeliczona na emisje np. dwutlenku siarki.

Na ponizszym rysunku przedstawiono przyktadowa strukture grup (typow) zZrodet emisji
w gminie.

0,6%

25,7%
wysoka emisja

M niska emisja

emisja liniowa

73,7%

Rysunek 3-6 Udziat emisji zastepczej z poszczegdlnych zrédet emisji w catkowitej emisji substancji
szkodliwych przeliczonych na emisje réwnowazng SO,

¥ UCHWALA NR V/36/1/2017 SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje
spalanie paliw
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3.1.3 Ocena lokalnego potencjatu zaspakajania potrzeb energetycznych

3.1.3.1 Lokalne zasoby energii, w tym OZE

»n

W ,Zatozeniach do planu...” nalezy odnie$¢ sie do nastepujacych lokalnych zasoboéw
energii, w tym odnawialnych zZrédet energii (OZE), pochodzacych z:

e elektrowni wodnych,

e elektrowni wiatrowych,

e 7rodet wytwarzajacych energie z biomasy (drewno z gospodarki lesnej, drewno z saddw,
drewno z przycinki przydroznej, stoma, siano, uprawy energetyczne),

e stonecznych ogniw fotowoltaicznych,

e stonecznych kolektoréw do produkgciji cieptej wody,

e ze 7zrédet geotermicznych (w tym réwniez pomp ciepta - tzw. ptytka geotermia),

e biogazowni rolniczych lub na oczyszczalni Sciekéw,

e pozostatych lokalnych zasoboéw energii w gminie (np. ztoza gazu ziemnego, gaz
z odmetanowania kopaln, wody kopalniane, biogaz z odmetanowania wysypisk itp.),

e kalorycznych odpadéw (np. tworzenie paliw alternatywnych, spalarnie odpadow itp.).

Istotne jest zinwentaryzowanie zrédet wytwarzajagcych energie na cel wtasny lub pracujace
na potrzeby sieci (cieptowniczej, elektroenergetycznej) z rozréznieniem w zakresie wysokosci
napiecia.

W tracie opracowywania zakresu zwigzanego z lokalnymi zrodtami energii (w tym OZE) nalezy:

e opisa¢ mozliwie krétko i tresciwie kazde lokalne Zrodto energii (w tym OZE)
z odniesieniem do mozliwosci zastosowania go w gminie,

e zidentyfikowa¢ i opisa¢ poszczegdlne odnawialne Zrédta energii wystepujace
w gminie,

e wyznaczy¢ potencjat energetyczny poszczegdlnych lokalnych zZrédet energii (w tym
OZE) w gminie, w tym nalezy opracowa¢ podsumowanie potencjatu w ujeciu
tabelarycznym,

e unika¢ dtugich opisow poszczegdlnych lokalnych zrédet energii (w tym OZE),
zwtaszcza jezeli opisy te nie dotyczg terenu analizowanej gminy oraz jesli brak
mozliwosci zastosowania danego zrédta w gminie (np. wykorzystanie energii ptywow
morskich, morskie turbiny wiatrowe itp.).

Energetyczne wykorzystanie lokalnych zasobéw energii pracujagcych w uktadzie
rozproszonym (energetyka rozproszona®) moze wspomdc gmine w przypadku jej ambicji

* Wytwarzanie energii przez mate jednostki lub obiekty wytwadrcze przytagczone bezposrednio do sieci
rozdzielczych lub zlokalizowane w sieci elektroenergetycznej odbiorcy (za urzadzeniami kontrolno-
pomiarowymi), zwykle produkujgce energie elektryczng ze Zrédet energii odnawialnych lub
niekonwencjonalnych, czesto w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta (kogeneracja rozproszona). Do sieci
generacji rozproszonej naleze¢ mogg np. prosumenci, kooperatywy energetyczne czy elektrownie
komunalne.
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do osiggniecia petnej lub czeSciowej samowystarczalnosci energetycznej, czyli petnego
lub czesciowego uniezaleznienia sie gminy od dostaw energii z poza jej terenu.

W tym kontekscie istotne znaczenie maja klastry energii, ktérych koncepcja
wprowadzona zostata po raz pierwszy w 2016 roku wraz ze zdefiniowaniem w ustawie

o odnawialnych zrédtach energii pojecia klastrow energii.

Celem klastrow energii jest rozwéj energetyki rozproszonej stuzacej poprawie
lokalnego bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnej maksymalizacji efektywnosci
ekonomicznej. Klastry energii realizujg ww. cel w sposdb przyjazny srodowisku, dzieki
tworzeniu  optymalnych  warunkéw  organizacyjnych, prawnych i finansowych,
umozliwiajgcych wdrozenie najnowszych technologii przy uwzglednieniu miejscowych
zasobow i potencjatu energetyki krajowej. Klastry moga dziataé w obszarze energii
elektrycznej lub ciepta sieciowego.

W kontekscie wykorzystania lokalnych rozproszonych zZrédet energii (zwtaszcza
z fotowoltaiki) wazna jest rowniez rola prosumenta. Obecnie obowigzujgca Ustawa
o odnawialnych zZrédtach energii definiuje prosumenta jako odbiorce koncowego dokonujacego
zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy kompleksowej, jednoczesnie wytwarzajagcego
energie elektryczng wytacznie z odnawialnych Zrédet energii w mikroinstalacji w celu jej zuzycia
na potrzeby wtasne, niezwigzane z wykonywang dziatalnoscig gospodarcza, regulowang Ustawg
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Maksymalna moc zainstalowana elektryczna dla
mikroinstalacji wynosi 50 kW. Tego rodzaju instalacje nie wymagaja uzyskania pozwolenia na
budowe.

W przypadku matych instalacji, zakres mocy zawiera sie w przedziale od 50 kW do
500 kW. Instalacje te wytaczone sg z koniecznosci uzyskania koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej, co moze stanowic utatwienie dla czesci wytwoércow. Za kazdg wprowadzong do sieci
elektroenergetycznej kilowatogodzine z ww. instalacji mozna pobra¢ 0,8 kWh (w przypadku
instalacji do 10 kW) lub 0,7 kWh dla pozostatych instalacji. Rozliczenie nastepuje w okresie
potrocznym.

Ponadto coraz czesciej w ramach efektywnych systeméw energetycznych wykorzystuje
sie tzw. magazyny energii, w tym takze magazyny ciepta bedace w rzeczywistosci zasobnikami
ciepta. Magazyny posiadajg charakter krétkoterminowy badz sezonowy.

3.1.3.2 Energia z odpadow

W ,Zatozeniach do planu..” nalezy odnie$¢ sie do mozliwosci energetycznego
wykorzystania odpadéw pochodzacych z:
e oczyszczalni Sciekow,
e sktadowisk odpaddéw (funkcjonujacych oraz zamknietych),
e gospodarstw rolniczych lub przydomowych ogrédkéw,
e innych miejsc ich wystepowania.
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W tracie opracowywania zakresu zwigzanego z energetycznym wykorzystaniem odpadéw nalezy:

e opisa¢ mozliwie krétko i tresciwie zréodto odpadow, ktére moze byé energetycznie
przetworzone, z okre$leniem mozliwosci zastosowania go w gminie,

e zidentyfikowa¢ i opisa¢ poszczegdélne rodzaje odpaddéw (w podziale zgodnym
Z powyzszym opisem) wystepujace w gminie,

e wyznaczy¢ potencjat energetyczny poszczegdlnych rodzajéw odpadéw w gminie,
w tym opracowaé podsumowanie potencjatu energetycznego odpadéw w ujeciu
tabelarycznym,

e unikaé dtugich opiséw poszczegdlnych typéw odpaddw, zwtaszcza jezeli opisy te nie
dotycza terenu analizowanej gminy oraz jes$li brak jest mozliwosci wykorzystania
odpadéw w gminie (np. brak sktadowiska odpadéw na terenie gminy - odpady
wywozone s3 poza teren gminy, brak oczyszczalni $ciekdw na terenie gminy itp.).

3.1.3.3  Efektywnos¢ energetyczna

Przez efektywnos¢ energetyczng rozumie sie stosunek uzyskanej wielkosci efektu
uzytkowego danego obiektu, urzadzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich
uzytkowania lub eksploatacji, do iloSci zuzycia energii przez ten obiekt, urzgdzenie techniczne lub
instalacje, albo w wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania tego efektu. (art. 2 pkt 3
Ustawy o efektywnosci energetyczne;j).

Upraszczajac: efektywnos$¢ energetyczna to zuzycie mniejszej ilosci energii dla zaspokojenia
tych samych potrzeb.

Jako zakres minimalny niezbedne jest wdrozenie dziatan z zakresu efektywnosci
energetycznej w budynkach oraz oswietleniu zewnetrznym nalezagcym do gminy.

Zgodnie Ustawg z 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, jednostka sektora
publicznego moze realizowac¢ i finansowaé przedsiewziecie lub przedsiewziecia tego samego
rodzaju, stuzace poprawie efektywnosci energetycznej na podstawie umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej.

Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania stosujagc co najmniej jeden
ze ,Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej”.
Srodkami poprawy efektywnoséci energetycznej sa:

1) realizacja i finansowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,

2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii
oraz niskimi kosztami eksploataciji,

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacje

lub pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja,
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4) realizacja przedsiewziecia termomodernizacyjnego w rozumieniu ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 712 oraz z 2016 r. poz. 615),

5) wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego, o ktéorym mowa w art. 2 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 r. w sprawie dobrowolnego udziatu organizacji w systemie ekozarzadzania i audytu
we Wspdlnocie (EMAS), uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje
Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, str. 1
z pézn. zm.), potwierdzone uzyskaniem wpisu do rejestru EMAS, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania i audytu (EMAS)
(Dz. U. poz. 1060).

Jednostka sektora publicznego informuje o stosowanych srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej na swojej stronie internetowej lub w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci.

Umowa o poprawie efektywnosci energetycznej okresla w szczegdlnosci:
1) mozliwe do uzyskania oszczednosci energii w wyniku realizacji przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
z zastosowaniem $rodka poprawy efektywnosci energetycznej,
2) sposdb ustalania wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ jest uzalezniona od oszczednosci

energii uzyskanej w wyniku realizacji ww. przedsiewziec.

W zataczniku 6 zestawiono mozliwe dziatania inwestycyjne zwigzane z poprawg efektywnosci

energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej.

Nowe budynki

Po 2021 r. wszystkie nowo powstajace budynki bedg musiaty miec¢ prawie zerowe
zuzycie energii. Wskazane jest rowniez, aby ta energia pochodzita w znacznej mierze ze
zrédet odnawialnych.

Oznacza to, ze aby wybudowa¢ budynek o tak wymagajacej charakterystyce
energetycznej, nalezy go zaprojektowac tak, aby maksymalnie zminimalizowa¢ w nim
zapotrzebowanie na energie cieplng. Takiego rodzaju budynki powinny sie charakteryzowac
m.in.: zwartg bryta, przeszkleniami gtéwnie od strony potudniowej, odpowiednia izolacjg
termiczng dachdéw i scian, odpowiednimi parametrami okien, korzystnym rozlokowaniem
pomieszczen. Dzieki temu roczne zapotrzebowanie na energie cieplng mozna zmniejszy¢ do
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Odrebna kategorig sg budynki pasywne, w ktérych dzieki zastosowaniu odpowiednich
rozwiazan, zapotrzebowanie na energie cieplna nie przekracza 15 kWh/m? w skali roku. Ponadto
wyrdzni¢ mozna tzw. budynki plus energetyczne, w ktdrych dzieki zastosowaniu odnawialnych
zrodet energii (np. ogniw fotowoltaicznych) nie ma koniecznosci dostarczania energii
z dodatkowych Zrédet, a nadwyzki energii sprzedawane s3 do sieci energetyczne;.

3.1.3.4 Energia ze zrédet kogeneracyjnych (CHP)

Wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta sieciowego moze odbywaé sie na wiele
sposobow, przy czym podstawowym sposobem zamiany energii chemicznej paliwa pierwotnego
do postaci ciepta i energii elektrycznej jest produkcja skojarzona, zwana réwniez kogeneracja.
Stosowanie produkcji skojarzonej jest korzystne pod wzgledem ekologiczno-ekonomicznym.
Jednakze kogeneracja jest optacalna tylko tam, gdzie wystepuje réwnoczesne zapotrzebowanie
na energie cieplng i elektryczna.

Do niedawna podstawowymi uktadami skojarzonymi byty elektrocieptownie parowe
sredniej i duzej mocy, wystepujace gtéwnie w energetyce zawodowej. Od pewnego czasu zyskuja
na popularnosci mate uktady kogeneracyjne (tzw. agregaty kogeneracyjne, uktady CHP,
elektrocieptownie blokowe, jednostki cieplno-pradowe). Sg to uktady oparte o silniki spalinowe,
badz turbiny gazowe o mocach od kilkudziesieciu kilowatow do kilku megawatéw.

W ,Zatozeniach do planu...” nalezy przeanalizowa¢ mozliwos$¢ zastosowania zrodet
kogeneracyjnych w przypadku gdy w gminie w systemie cieptowniczym wystepuje catoroczne
zapotrzebowanie na ciepto (np. na c.w.u.) lub wystepuja obiekty o statym, catorocznym
zapotrzebowaniu na ciepto i energie elektryczna (np. baseny, szpitale itp.).

Bardzo wazny jest optymalny dobdér wielkosci uktadu kogeneracyjnego. Mozna przy tym
korzystac jedynie z informacji o zapotrzebowaniu na ciepto, ktérg najprosciej w tym przypadku
okresli¢ wykresem uporzagdkowanym.

Poza systemami kogeneracyjnymi mozna rozréznic tez:

e systemy trigeneracyjne stuzgce do produkcji trzech mediéw w jednej instalacji -
najczesciej sg to: energia elektryczna, ciepto i chtéd (systemy tego rodzaju mogg by¢
zastosowane np. w budynkach biurowych),

e systemy poligeneracyjne stuzace do produkcji ww. mediéw oraz dodatkowo np. pary
technologicznej (do zastosowania w przemysle).

)

Analiza ww. systeméw w ,Zatozeniach do planu...” moze by¢ przeprowadzona opcjonalnie

(w miare potrzeb).
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3.1.4 Prognozy rozwoju

Zgodnie z zakresem okreslonym w Ustawie Prawo energetyczne, poza oceng stanu

aktualnego, gmina powinna w ,Zatozeniach do planu..” okresli¢ przewidywane zmiany
zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Poziom przewidywanych zmian
zapotrzebowania pozwoli ustali¢ priorytety przysztych dziatan interwencyjnych pozwalajgcych na

osiaggniecie zaktadanych w prognozach celéw.

Rekomenduje sie, aby prognoza zaopatrzenia w energie obejmowata co najmniegj
sieciowe nosniki energii (ciepto sieciowe, gaz ziemny i energie elektryczng) i sktadata sie
z przynajmniej trzech scenariuszy rozwoju (np. najmniej korzystny, optymalny
czy rekomendowany, najbardziej korzystny).

Do stworzenia scenariuszy niezbedna jest analiza dokumentéw i danych wejsSciowych, takich
jak:

e miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

e |okalne trendy i plany rozwoju spoteczno-gospodarczego,

e nowe projekty zréwnowazonej energii,

e spodziewane i przewidywane regulacje prawne i finansowe, mozliwe Zzrédfa
finansowania,

e spodziewane zmiany na rynku energii,

e przewidywane zmiany zapotrzebowania na energie przez odbiorcéw
(np. klimatyzatoréw, bardziej wygodnych systeméw ogrzewania itp.).

Pomocna jest takze krytyczna analiza/diagnoza stanu istniejgcego oraz wymaganych zmian.
W praktyce gminy w swoich planach energetycznych wyrdzniajg trzy scenariusze:

(1) Scenariusz pierwszy - ,biznes jak zwykle”

Scenariusz ten pokazuje jak zachowa sie w przysztosci dana wielko$¢, np. emisja CO,, bez
dodatkowych instrumentéw interwencyjnych czy tez bez dodatkowych instrumentéw polityki
energetycznej gminy - czyli jak uksztattuje sie przysztosé, jezeli na systemy energetyczne gminy
oddziatywac bed3 istniejgce prawa rynkowe i regulacje prawne. Z uwagi na trudnosci stworzenia
modelu obliczeniowego scenariusza ,biznes jak zwykle” (BAU), czesto jest on oparty na linii
trendu zuzycia nosnikdw energii z kilku poprzednich lat. Scenariusz BAU mozna traktowac jako
scenariusz odniesienia.

W praktyce w scenariuszu tym zaktada sie, ze nowe obszary przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg, ustugowg oraz zabudowe ustugowo-produkcyjng zostang zagospodarowane
w niewielkim stopniu (np. 20-25%). Poza tym przyjmuje sie w nim wprowadzanie przedsiewziec¢
racjonalizujacych zuzycie nosnikdéw energii przez odbiorcow w niewielkim zakresie.
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(2) Scenariusz drugi - ,umiarkowany” lub ,,optymalny”

Nazwano go ,nisko wiszace owoce”, gdyz opiera sie na wykorzystaniu bardzo efektywnych
ekonomicznie projektdéw, ktdére moga by¢ zrealizowane w miare szybko.

Zwykle zaktada sie w nim, ze wszystkie obszary przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa,
ustugowag oraz zabudowe ustugowo-produkcyjng zostang zagospodarowane w 40-50%.
W niniejszym scenariuszu przewiduje sie dynamiczny i systematyczny rozwdj gminy. Planowane
inwestycje zostang zrealizowane, utrzyma sie lub w niewielkim stopniu wzroénie zainteresowanie
inwestoréw wyznaczonymi terenami pod handel, ustugi oraz przemyst.

Ponadto przewiduje sie, ze scenariusz bedzie charakteryzowat sie wprowadzaniem
przedsiewzied racjonalizujgcych zuzycie no$nikéw energii przez odbiorcéw w stopniu $rednim.

W wiekszym stopniu bedg wykorzystywane odnawialne zrédta energii, gtéwnie po stronie
uktadow solarnych.

(3) Scenariusz trzeci - ,aktywny” lub ,najbardziej korzystny”

Scenariusz ten moze poszerzaé wszystkie projekty okred$lone w scenariuszu 2 oraz
dodatkowo uwzglednia¢ te, ktore nie s3 obecnie powszechnie wdrazane (nowe technologie) lub
sg nadal mato- lub nieoptacalne. Zaktada sie, Zze scenariusz bedzie urzeczywistniony przy
zatozeniu aktywnej, skutecznej polityki Rzadu oraz lokalnej polityki gminy, kreujgcej pozadane
zachowania wszystkich odbiorcéw energii. Zaktada sie w nim, Ze obszary mieszkaniowe,
ustugowe oraz przemystowe objete Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego zostang zagospodarowane w ok. 60-80%. Planowane inwestycje beda
dynamicznie realizowane ibedg dodatkowo generowaé inne inwestycje na terenie gminy,
co bedzie stymulowa¢ jej stabilny rozwdj. W scenariuszu zaktada sie réwniez wzrost zuzycia
energii podyktowany dynamicznym rozwojem we wszystkich dziedzinach gospodarki (przemyst,
mieszkalnictwo, ustugi, handel itp.) z jednoczesnym wprowadzaniem w duzym zakresie przez
odbiorcéw przedsiewzie¢ racjonalizujgcych zuzycie nos$nikéw energii oraz rozwojem
wykorzystania odnawialnych Zrodet energii.

3.1.5 Ocena bezpieczenstwa energetycznego dla stanu istniejgcego i potrzeb rozwojowych

»

W ,Zatozeniach do planu...” nalezy oceni¢ bezpieczenstwo energetyczne w gminie
w odniesieniu do wystepujacych (lub przewidywanych do budowy) na jej terenie sieciowych

nosnikéw energii. Ocena powinna uwzgledniaé bezpieczenstwo:

e techniczne w zakresie infrastruktury energetycznej (rezerwy wystepujace
w jednostkach wytwérczych ciepta, GPZ, stacjach redukcyjno-pomiarowych | i I
stopnia itp., zdolnosci przesytowe sieci, np. w centrach gmin),

e paliwowe (jakim paliwem s3 opalane zZrédta zasilajagce system cieptowniczy, skad
pochodzi paliwo, czy zrédto pracuje w skojarzeniu, prognozy cenowe i tendencje
rynkowe nosnikow),
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e rynkowe (np. czy przedsiebiorstwo cieptownicze jest skonsolidowane, a jego
konkurencyjna pozycja na rynku ciepta sieciowego jest niezagrozona, czy w zakresie
dostawy ciepta sieciowego wystepuje monopol, czy gmina ma wptyw
na przedsiebiorstwo cieptownicze),

e ekonomiczne (czy ceny ciepta sieciowego sy konkurencyjne w stosunku do gazu
ziemnego),

e ekologiczne, gtéwnie pod katem wystepowania emisji zanieczyszczen oraz gazéw
cieplarnianych.

Gtéwny nacisk w zakresie oceny bezpieczehstwa energetycznego nalezy potozy¢ na

ocene systemu cieptowniczego w zakresie jednostek wytwoérczych i infrastruktury

energetycznej. Ponadto wykazane w ,Zatozeniach do planu...

)

rezerwy wystepujace

w infrastrukturze cieptowniczej, elektroenergetycznej oraz gazowniczej mogg stanowié

potencjat do wykorzystania w gminie (np. w przypadku wystepowania rezerw w stacjach

redukcyjno-pomiarowych umozliwi podtaczanie nowych odbiorcow do systemu

Szczegbétowa ocena systemow cieptowniczych jest réwniez wazna z punktu widzenia

zaprezentowanego 30 listopada 2016 roku przez Komisje Europejskg zbioru dokumentéw

,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, zwanego takze Pakietem Zimowym. Pakiet

sktada sie z czterech rozporzadzen oraz czterech dyrektyw. Jest to zestaw rekomendacji Komisji

Europejskiej w sprawie zmian prawnych, dotyczacych polityki energetycznej i klimatycznej UE na

lata 2020-2030. Pakiet sktada sie z propozycji reformy systemu legislacyjnego zarzadzania

tzw. Unig Energetyczng, nowelizacji dyrektywy o efektywnosci energetycznej, nowelizacji

dyrektywy o OZE oraz rozporzadzenia i dyrektywy rynkowej, majagcych na celu dokoriczenie

budowy europejskiego rynku energii, zaktadajacych integracje krajowych i regionalnych rynkéw,

tak aby umozliwi¢ handel energia elektryczna. Zaproponowane zmiany majg wejs¢ w zycie

w krajach cztonkowskich UE po 2020 roku.

W Pakiecie Zimowym okreslono scenariusz odejScia od wegla w latach 2020-2030

zaktadajacy:

dekarbonizacje (limit emisyjnosci dla Zzrédet wytwdrczych mogacych korzystac¢ z rynku
mocy (pomoc publiczna) wynosi ponizej 550 kgCO,/MWh, co ma doprowadzi¢
do redukcji CO, 0 40%),

osiggniecie udziatu OZE w 2030 roku w wysokosci 32%,

Wyzwaniem dla firm cieptowniczych jest réwniez osiaggniecie statusu przedsiebiorstwa

cieptowniczego efektywnego energetycznie. Zgodnie z Ustawa Prawo energetyczne
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za efektywny energetycznie system cieptowniczy lub chtodniczy rozumie sie system, w ktérym
do wytwarzania ciepta lub chtodu wykorzystuje sie co najmniej w:

. 50% energie z odnawialnych zrédet energii lub

° 50% ciepto odpadowe lub

. 75% ciepto pochodzace z kogeneracji lub

. 50% potaczenie energii i ciepta, o ktérych mowa w powyzszych punktach.

Waznym aspektem w ocenie Zzrdédet wytwdrczych na terenie gminy jest stwierdzenie czy
bedg one spetnia¢ w niedalekiej przysztosci standardy w zakresie emisji zanieczyszczen.
Elektrownie icieptownie oparte na weglu majg czas, aby zmniejszy¢ emisje szkodliwych
substancji do 2021 roku.

Unia Europejska podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie zanieczyszczeniom
pochodzacym z duzych obiektéw sektora energetycznego, takich jak elektrownie i instalacje
cieptownicze. Dotyczy to instalacji o tacznej mocy cieplnej wiekszej niz 50 MW, niezaleznie od
rodzaju stosowanego paliwa. W zwigzku z tym konieczne jest wdrozenie optacalnych
i technicznie mozliwych do przeprowadzenia redukcji emisji.

Przepisy dotyczace BAT zaostrzajg limity emisji szkodliwych dla zdrowia tlenkéw azotu,
tlenkéw siarki oraz pytéw zawieszonych, ktére do tej pory uregulowane byty dyrektywa
o emisjach przemystowych (IED). Do katalogu tych norm wiaczono takze limity dla zwigzkéw
chloru i metali ciezkich, m.in. dla rteci.

Ponadto istotnymi dokumentami z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
gminy sa plany wprowadzania ograniczert w dostarczaniu energii dla odbiorcéw z terenu danej
gminy. Plany ograniczen dla ciepta podlegajg uzgodnieniu z wojewody w terminie do dnia
30 czerwca danego roku kalendarzowego. Plany te podlegajg aktualizacji co najmniej raz na trzy
lata.

Plany te sg opracowane w oparciu o § 8 ust. 1 i 5 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 lipca 2007 r. w sprawie szczegdétowych zasad i trybu wprowadzania ograniczenn w sprzedazy
paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta oraz art. 11 Ustawy
prawo energetyczne. Zgodnie z powyzszym artykutem Ustawy prawo energetyczne Rada
Ministréow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze
wprowadzi¢ na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci
ograniczenia w dostarczaniu ciepta, w przypadku wystgpienia nastepujacych zagrozen:

e zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajacego
na dtugookresowym braku rownowagi na rynku paliwowo-energetycznym,
e zagrozenia bezpieczenstwa osoéb,

e zagrozenia wystgpienia znacznych strat materialnych.
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Zgodnie z § 3 ust. 4 ww. Rozporzadzenia ograniczenia w dostarczaniu ciepta nie powinny
powodowac:
e zagrozenia bezpieczenstwa o0séb oraz uszkodzenia lub zniszczenia  obiektéw
technologicznych,
e zaktécen w funkcjonowaniu obiektéw przeznaczonych do wykonywania zadah w zakresie:
bezpieczenstwa lub obronnosci, opieki zdrowotnej, telekomunikacji, edukacji, wytwarzania
i dostarczania ciepta do odbiorcéw, ochrony srodowiska.

3.1.6 Okredlenie celow i dziatan ktére powinny by¢ podjete dla ich realizacji (w tym okreslenie
zakresu wspotpracy z innymi gminami)

Jednym z podstawowych elementow ktére powinny znalezé sie w ,Zatozeniach do planu ...”.
jest element planistyczny okreslajacy cele gminy w zakresie planowania energetycznego.

Tworzenie ,Zatozen do planu...” powinno wyjs¢ nie od dziatan, na ktére kieruje
explicite Ustawa Prawo energetyczne, a od celéw jakie gmina przez plan zamierza osiggnac.

Punktem wyjscia do postawienia celéw we wszystkich lokalnych planach energetycznych
jest ocena na ile istniejgce i zapowiadane polityki, strategie i programy Unii Europejskiej, krajowe,
regionalne przenosza sie na poziom gminy.

Rodzi to nastepujace pytania:

e Czy istniejgce cele gminy dotyczace lokalnej gospodarki energetycznej odzwierciedlajg cele
w unijnych, krajowych i regionalnych dokumentach?

e Czy potrzebne jest zmodyfikowanie celéw?

e Czy cele gminy i cele regionalne, krajowe, unijne stojg ze sobg w sprzecznosci?

e Czy zostaty juz zidentyfikowane dziatania by te cele osiggnac¢?

e Czy gmina chce wyj$¢ poza (wyzsze) cele unijne, krajowe, regionalne?

e Czy lokalne dtugoterminowe cele majg wyrazne odbicie w kluczowych dziataniach
krétkoterminowych?

Wiele z celow, przyjetych na poczatku procesu planowania, moze byé weryfikowanych w wyniku
iteracyjnego procesu tworzenia planu dziatania.

1. Cele polityczne i promocyjne:
e wiaczenie sie w realizacje polityki klimatyczno-energetycznej UE i kraju,
e wspodtpraca miedzynarodowa, np. w ramach Porozumienia Burmistrzéw na rzecz klimatu
i energii (ang. Covenant of Mayors for Climate & Energy) i przystapienie do opracowania
Planu Dziatania na rzecz Zrownowazenia Energii i Klimatu (SECAP).

2. Cele lokalnej energetyki:
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zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii dla gospodarki i spoteczenstwa,
zintegrowany rozwdj energetyki (strona wytwarzania, dystrybucji i uzytkowania energii)

prowadzacy do mozliwie najnizszych kosztéw pokrycia zapotrzebowania na energie.

3. Cele gospodarczo-spoteczne:

minimalizowanie negatywnego oddziatywania energetyki na zdrowie mieszkancow
i sSrodowisko, w tym przede wszystkim poprawa jakosci powietrza,

rozwoj spoteczno-gospodarczy gminy, np. wzrost zatrudnienia, rozwdj badan i innowacji,
ograniczenie zmian klimatu,

zwalczanie ubdstwa przez zwiekszajgcy sie udziat zdecentralizowane] energii
w zaopatrzeniu gminy w energie oraz wykorzystanie lokalnych i regionalnych zasobéw
energii, w tym OZE,

wieksze wptywy z lokalnych podatkéw do budzetu,

poprawa warunkéw zdrowotnych,

partnerstwo w realizacji zadan,

komunikacja i wzrost $wiadomosci spoteczenstwa,

rozwdj infrastruktury energetycznej pod inwestycje,

tworzenie klastrow energii itp.

Bardzo waznym aspektem procesu planowania energetycznego (wynika to z Ustawy prawo

energetyczne) jest okreslenie mozliwego zakresu wspotpracy z innymi gminami.

Potencjalna wspétpraca z innymi gminami nie powinna by¢ traktowana jako przymus

wynikajacy z prawa, ale szansa dla sgsiadujacych gmin na wspdlne zmniejszenie kosztow

ponoszonych za energie oraz zminimalizowanie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Do dziatan jakie moga realizowac gminy mozna zaliczy¢ wspodlne:

zasilanie w energie gmin (np. rozbudowa sieci gazowej, cieptowniczej; tworzenie
klastrow energii),

inwestycje z zakresu OZE (budowa farm fotowoltaicznych i wiatrowych, wykorzystanie
potencjatu biomasy z terenu gminy gdzie jest dostepna),

wystepowanie po $rodki zewnetrzne do instytucji finansujacych,

realizowanie dziatan z zakresu gospodarki odpadowej (np. na obszarze jednej z gmin
moze by¢ zlokalizowane sktadowisko odpadow),

zarzadzanie energia (np. na szczeblu powiatu),

zakupy - zbiorowy zakup nosnikéw energetycznych.
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3.1.7 Wyznaczenie kamieni milowych oraz sposobu monitorowania wdrozenia planu
(wskaznikow)

Rekomenduje sie, aby w ,Zatozeniach do planu..” wyznaczy¢ kamienie milowe’
oraz sposoby monitorowania wdrozenia planu (w formie mierzalnych i czytelnych wskaznikéw
wraz z podaniem zrddta ich pozyskiwania). Nalezy jednoczes$nie pamieta¢ o zmiennosci zrodet
danych, dlatego tez istotne jest okreslenie ryzyka zwigzanego z dostepnoscia danych

w przysztosci.

G)bry przyktad! \

Referat Zarzadzania Energia dziatajacy w strukturach Wydziatu Ksztattowania Srodowiska
Urzedu Miasta Katowice sporzadza co roku raport o realizacji ,Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Katowice” oraz
»Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice”.

Ww. raport zawiera nastepujace elementy:

e podaz i zapotrzebowanie noénikéw energii na terenie miasta Katowice,

e harmonogram dziatan dla Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Katowice,

e harmonogram dziatan dla Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice - wg
stanu na dzien 14.12.2016 .,

e dziatania operacyjne zwigzane z podazg i zapotrzebowaniem energii cieplnej
i elektrycznej oraz paliw gazowych w miescie Katowice,

e dziatania edukacyjne i wymiana doswiadczen,

\. planowane dziatania na lata nastepne. )

Proponuje sie, aby wskazniki pogrupowac nastepujaco:

e ocena zapotrzebowania na ciepto,

e ocena poprawy/utrzymania bezpieczenstwa energetycznego,

e ocena racjonalizacji kosztéw ustug energetycznych,

e ocena postepu w ograniczaniu obcigzenia $Srodowiska przez systemy energetyczne.

® Kamienie milowe (ang. milestones) — sg to wazne zdarzenia w harmonogramie, ktére
podsumowujg okreslony zestaw zadan badz dang faze projektu. Oznaczajg one jednoczes$nie istotne,
jednorazowe zdarzenia, ktére mozna okresli¢ w jednoznaczny sposob. Moze to by¢: uchwalenie
dokumentu przez Rade Gminy/Miasta, sporzgdzanie rocznego raportu z realizacji ,Zatozeh do planu... itp.
Zazwyczaj wystapienie danego kamienia milowego wigze sie z koniecznoscig podjecia dalszych decyz;ji
istotnych z punktu widzenia rozwoju projektu.
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Proponuje sie, aby ocena stopnia realizacji kamieni milowych przez gmine w zakresie
planowania energetycznego byta realizowana w formie opracowywanego raz na rok raportu
z realizacji ,Zatozen do planu...”.

W rozdziale 3.6 szczegbétowo opisano proces monitorowania zmian w zakresie planowania
energetycznego.

3.1.8 Ocena zgodnosci z innymi planami lub dokumentami strategicznymi

Rekomenduje sie, aby w ,Zatozeniach do planu...” dokonaé¢ oceny ich zgodnosci z innymi
planami i dokumentami strategicznymi (np. w formie tabelarycznej).

)

W ramach oceny zgodnosci ,Zatozen do planu...” z innym planem lub dokumentem
strategicznym nalezy co najmniej:
e odnies¢ sie bezposrednio do zapiséw zawartych w innym planie lub dokumencie
strategicznym,
e okresli¢ zakres i range wystepujacej niespdjnosci (jesli taka niespojnosé stwierdzono),
e wskaza¢ rekomendacje do wpisania w innym planie lub dokumencie strategicznym

w przypadku jego aktualizowania.

Pomocnym w tym zakresie powinien by¢ rozdziat 7.

3.1.9 Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Dokumenty zwigzane 1z planowaniem energetycznym w gminie wymagaja
przeprowadzenia procedury strategicznej oceny odziatywania na $rodowisko (SOOS). Procedura
ta petni role prewencyjng i stanowi jeden z kluczowych instrumentéw zréwnowazonego rozwoju.
Jej gtownym zadaniem jest bowiem przewidzenie juz na etapie planowania inwestycji
potencjalnych zagrozen, ktére mogg wywiera¢ wptyw na $rodowisko, a w przypadku ich
stwierdzenia zaproponowanie dziatan majacych im przeciwdziataé. Obowigzek opracowania
prognozy wynika z art. 46 pkt. 2 Ustawy z dnia 3 paZzdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko® w $wietle ktérego:

,Przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko wymagaja projekty
polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie (...), energetyki, (...), opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej

realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko”>.

6 na podstawie Dz. U. z 2018 r. poz. 2081
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Zawarto$¢ dokumentu zostata okreslona w art. 51 ww. Ustawy, wedle ktdérego prognoza

oddziatywania na $rodowisko powinna przedstawia¢ m.in.:

informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu,

informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na $rodowisko,

analize przewidywanego znaczacego oddziatywania na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000, a takze na $rodowisko, a w szczegdélnosci na: réznorodno$é biologiczng,
ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby
naturalne, zabytki, dobra materialne,

rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu.

Po opracowaniu projektu dokumentu (,Projektu zatozen...) nalezy dokona¢ uzgodnienia

stopnia szczegdétowosci oceny oddziatywania z Generalnym badZz Regionalnym Dyrektorem

Ochrony Srodowiska oraz z Gtéwnym badz Paristwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym.

Stopien szczegdétowosci strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko moze sie wiec

znaczgco réznié, w zaleznosci od uzyskanych uzgodnien. Przebieg oceny oddziatywania

na srodowisko przedstawia ponizszy schemat.
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Opracowanie projektu dokumentu

!

Uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy oddziatywania na srodowisko z:
= wtasciwym organem dyrekeji ochrony Srodowiska
= wtasciwym organem inspekcji sanitame)

.

Opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko
projektu dokumentu

| !

Opiniowanie przez:
P Udziat spoteczenstwa = wtasciwy organ dyrekcji ochrony Srodowiska
= whasciwy organ inspekcji sanitarngj

g

Przyjecie dokumentu
Sporzadzenie pisemnego podsumowania o sposobie uwzglednienia
wynikdw strategiczne] oceny oddziatywania na Srodowisko

! !

Zamieszczenie danych
o dokumencie | pisemnym podsumowaniu
w publicznie dostepnym
wykazie danych

Przekazanie dokumentu
| pisemnego podsumowania
organom opiniujgcym

L

Prowadzenie monitoringu skutkdw realizacji postanowien
przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na Srodowisko

wg Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska, Zeszyty Metodyczne, 2009

Rysunek 3-7 Przebieg oceny oddziatywania na srodowisko

Prawidtowe przeprowadzenie procesu oceny oddziatywania na srodowisko daje pewnos¢,
ze inwestycja bedzie sie odbywaé zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, a stan
srodowiska oraz jako$¢ zycia ludzi nie ulegnie pogorszeniu. Dokument przedstawia tez zalecenia
dotyczace przeciwdziatania ewentualnym negatywnym skutkom oraz przedstawia sposoby ich
minimalizacji. Opracowane ,Zatozenia do planu...” wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko
zostajg nastepnie przekazane do opiniowania przez wtasciwe organy, o ktérych mowa powyze;.
Wydajg one opinie w terminie 30 dni.

Generalny badz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oraz Gtéwny badz Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny moze odstgpi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko pod warunkiem uzasadnienia, ze tworzony dokument stanowi
niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentéw lub dokument dotyczy obszaréw w granicach
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jednej gminy. Tres$¢ pisma z odstgpieniem musi by¢ zgodna z wytycznymi zawartymi w Art. 49
WWw. ustawy.

Waznym aspektem jest czynny udziat spoteczehstwa w tym procesie, co zapewnia
przejrzystos¢ dziatania organdéw administracji. Organ opracowujgcy projekt dokumentu bierze
pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie organéw oraz
rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w zwiazku z udziatem spoteczenstwa.

3.2 Zakres rekomendowany

3.2.1 Koszty (akceptacja spoteczna) i ochrona odbiorcy wrazliwego (ubdstwo energetyczne),
koszty po stronie gminy i spoteczenstwa, Zrédta finansowania zewnetrznego
(wojewddztwo, UE itp.)

Rekomenduje sie, aby w trakcie tworzenia ,Zatozen do planu ...” wdrazac¢ rézne sposoby
komunikowania sie ze spotecznoscig lokalng. Celem jest akceptacja rozwoju systemow
energetycznych szczegdlnie w kontekscie rysujgcego sie trwatego wzrostu cen paliw i energii.
Wiarygodne analizy i informacje przedstawione spoteczenstwu mogg zwiekszy¢é poziom
zrozumienia dla proponowanych kierunkéw rozwoju lokalnej polityki energetycznej
(transparentno$¢ dziatan gminy).

Nalezy w sposéb mozliwie przejrzysty zaprezentowaé koszty (wymierne i niewymierne)
po stronie gminy i spoteczenstwa, z uwzglednieniem zestawienia mozliwych zrédet finansowania
zewnetrznego dziatann okreslonych w opracowywanych ,Zatozeniach do planu...” (gmina,
WFOSIGW, NFOSIGW, RPO, PQOiS, BGK itp.), np. w formie zatacznika tego dokumentu.

Nalezy mozliwie wczesénie przewidzie¢ udziat spotecznosci lokalnej w tworzeniu
,Zatozen do planu...”. Spoteczenstwu bedzie tatwiej zaakceptowac czesto trudne zmiany
w systemach energetycznych jezeli bedzie brato czynny udziat w procesie planowania.

Rekomenduje sie, aby spoteczna akceptacja systeméw energetycznych byta oceniona
m.in. poprzez analize kosztéw ustug energetycznych w gospodarstwach domowych. W praktyce
w tworzonym przez gmine dokumencie nalezy przeanalizowac koszty ponoszone na poszczegdlne
potrzeby energetyczne:

e nosnik do przygotowania positkow,

e energie elektryczng (wszystkie cele),

e nosnik na cele ogrzewania,

¢ nosnik na cele przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.
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Ciekawe jest odniesienie kosztéw nos$nikdw w analizowanej gminie do innych podobnych
gmin w Polsce, $redniej w kraju lub w UE (benchmarking), lub odniesienie kosztéw ponoszonych
za nos$niki do $redniego wynagrodzenia brutto w wojewddztwie lub kraju (sektor przedsiebiorstw)
zt/miesigc i przedstawienie np. w formie udziatu procentowego.

Nalezy rowniez zaproponowac praktyczne propozycje zmierzajagce do ograniczenia
w gminie zjawiska ubdstwa energetycznego’. W tym celu nalezy zdiagnozowaé wystepujacy
na terenie gminy poziom zjawiska ubdstwa energetycznego, jednak gtebokie zrozumienie tego
zjawiska moze utrudnia¢ brak stosownych definicji, emocje ktére wywotuje sam temat
oraz intuicyjny sposdb badania. Przy czym dobdér metody wyznaczania stopnia ubdstwa,
w tym przyjecie odpowiednich kryteriébw i metod badawczych moze w znacznym stopniu
ograniczy¢ ryzyko wystapienia duzych btedéw. Jednoczesnie wyznaczenie korelacji pomiedzy
ubdéstwem energetycznym a ekonomicznym moze by¢ pomocne lecz nie zawsze wystarczajace.

Wskazane moze by¢ skorzystanie z zaproponowanej wyzej analizy kosztow ponoszonych
za nosniki energetyczne przez gospodarstwa domowe. Nalezy jednak pamietaé, ze szczegdtowa
analiza ubdstwa energetycznego moze wymagac zaangazowania jednostek zwigzanych z opiekg
socjalng na terenie gminy.

3.2.2 Rozwdj systemu ciepta sieciowego

»n

Rekomenduje sie, aby w ,Zatozeniach do planu...” okresli¢ mozliwe kierunki rozwoju
systeméw cieptowniczych. Nalezy dazy¢ do tego, zeby system dziatajagcy na terenie gminy
byt efektywny energetycznie w rozumieniu Ustawy prawo energetyczne.

Rozbudowa systemow cieptowniczych musi by¢ poparta analiza ekonomiczna, ktérej
pozytywne wyniki beda stanowi¢ podstawe dziatan.

W oparciu o zapisy Ustawy prawo energetyczne w zakresie systemu zaopatrzenia
w energie cieplng rekomenduje sie przytaczenie odbiorcéw w gminie do centralnej sieci
cieptowniczej.

Zgodnie z art. 7b Prawa Energetycznego podmiot posiadajacy tytut prawny do korzystania
z obiektu o mocy szczytowej dla potrzeb ogrzewania wynoszacej co najmniej 50 kW,
ma obowigzek zapewni¢ efektywne energetycznie wykorzystanie lokalnych zasobdéw paliw
i energii przez przytaczenie obiektu do sieci cieptowniczej, o ile s3 mozliwosci techniczne
przytaczenia do sieci cieptowniczej i Zroédto ciepta spetnia okreslone wymagania.

W przypadku braku technicznych mozliwosci dopuszcza sie:

a) stosowanie odnawialnych Zrédet energii: pompy ciepta, kolektory stoneczne,
systemy fotowoltaiczne,

" Jako ubogie energetycznie wskazuje sie gospodarstwa domowe, w ktérych koszty utrzymania
komfortowych warunkéw cieplnych stanowia co najmniej 10% ogdétu wydatkéw
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b) stosowanie indywidualnych instalacji centralnego ogrzewania typu: ogrzewanie
elektryczne, kottownie gazowe Iub olejowe, z wytaczeniem nagrzewnic
powietrznych olejowych,

c) stosowanie indywidualnych instalacji centralnego ogrzewania na paliwa state (w tym
biomasy) o sprawnosci co najmniej 80% i wskaznikach emisji (ilo$¢ zanieczyszczen
w suchych gazach odlotowych w warunkach normalnych, przy zawartosci tlenu
10%): tlenku wegla nie wiekszym niz 500 mg/m?>, wegla organicznie zwiazanego
(OGC) nie wiekszym niz 20 mg/m?® oraz pytu nie wiekszym niz 40 mg/m? (zgodnie
z zapisami tzw. ,uchwaty antysmogowe;j”).

Zgodnie z Ustawg Prawo energetyczne (Art. 7b pkt. 2) nie ma obowigzku przytaczenia
budynku do sieci cieptowniczej, jezeli ceny ciepta stosowane przez przedsiebiorstwo
energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem ciepta i dostarczajgce ciepto do sieci, s réwne
lub wyzsze od obowigzujacej sredniej ceny sprzedazy ciepta, o ktérej mowa w art. 23 zakres
dziatania Prezesa URE ust. 2 pkt 18 lit. ¢, dla Zrédta ciepta zuzywajacego tego samego rodzaju

paliwo.

Ponadto dziatania gminy powinny promowac stosowanie efektywnych energetycznie
systeméw cieptowniczych w zakresie:
e odbiorcow stosujgcych w chwili obecnej zrédta oparte na spalaniu paliw statych,
e przytaczania nowych obiektéw do systemu cieptowniczego,
e przytaczania odbiorcéw do scentralizowanych systemoéw przygotowania cieptej wody
uzytkowej,
e przetwarzania ciepta sieciowego na chtdd.

3.2.3 Rozwdj systemu gazowniczego

W przypadku catosciowego lub czesciowego zgazyfikowania terenu gminy, decyzja
o dalszej rozbudowie sieci gazowej powinna by¢ podjeta po zbadaniu zainteresowania
mieszkancoéw oraz po wykonaniu analizy technicznej i ekonomicznej przez przedsiebiorstwo
gazownicze, ktére miatoby tg sie¢ rozbudowywaé. Aby przedsiebiorstwo gazownicze
zgazyfikowato gmine, analiza ta musi wykazaé¢ optacalnosé¢. W praktyce tego rodzaju analizy
wychodzg korzystnie jesli wiekszo$¢ odbiorcéw z terenu gminy lub jej czesci zadeklaruje chec
korzystania z gazu ziemnego na cele grzewcze. Niezaleznie od analiz przedsiebiorstwa
gazowniczego proponuje sie, aby gmina przeprowadzita wtasng ankietyzacje dotyczaca checi
korzystania z gazu ziemnego na cele grzewcze.

W przypadku braku optacalnosci tego rodzaju inwestycji istnieje mozliwosé zaopatrzenia
odbiorcéw koncowych niezgazyfikowanych obszarow gminy gazem LNG (gaz ziemny w ciektym
stanie skupienia). LNG jest wykorzystywany jako alternatywa dla gazu dostarczanego
tradycyjnymi rurociggami. W przypadku niektérych krajow jest to sposéb na zréznicowanie
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zrédet dostaw gazu izapewnienie niezaleznosSci energetycznej. Systemy LNG umozliwiaja
zaopatrywanie w gaz matych i srednich miejscowosci, do ktérych paliwo dostarczane jest z tzw.
instalacji satelitarnych LNG, ktére z kolei uzyskujg skroplony gaz ziemny z wiekszych instalacji
skraplajacych. Przyktady takich rozwigzan mozna znalez¢ w Niemczech oraz Wielkiej Brytanii.

3.2.4 Rozwdj systemu elektroenergetycznego

WHtasciwie rozwiniety oraz dobrze funkcjonujacy system elektroenergetyczny oparty
na odnawialnych Zrédtach energii moze staé sie w niedalekiej przysztosci odpowiedzig
na wyczerpujace sie paliwa konwencjonalne, a co z tym zwigzane, rosnace ceny energii
elektrycznej.

Przy odpowiednio zbilansowanej cenie energii elektrycznej do nowych odbiorcéw
w gminie moze by¢ dostarczany tylko jeden nosnik w postaci energii elektrycznej, zamiast dwéch
(gazu i energii elektrycznej) lub nawet trzech (gazu, ciepta sieciowego i energii elektrycznej).

W wiekszosci gmin (zwtaszcza wiejskich)wymaga to jednak gruntowej modernizacji sieci
elektroenergetycznej, co czesto jest nazywane reelektryfikacja.

Przyczyni sie to réwniez bezposrednio do wzrostu niezaleznosci, a wiec i bezpieczenstwa
w zakresie zasilania gminy w energie elektryczng (rozdziat 3.2.6) oraz posrednio do rozwoju
elektromobilnosci (rozdziat 3.2.7).

Ponadto istotne jest wyznaczenie potencjatu rozwoju systemu elektroenergetycznego
po stronie popytowej (DSM) oraz w zrodtach rezerwowych.

3.2.5 Poprawa jakosci Srodowiska (w szczegdlnosci powietrza)

Systemy zaopatrzenia w ciepto na terenie gmin wojewédztwa $laskiego oparte sg w duzej
mierze na spalaniu paliw statych (gtéwnie wegla kamiennego). Dotyczy to zaréwno systemow
indywidualnych (np. kottownie przydomowe), jak i systemdéw cieptowniczych. Ponadto w wielu
budynkach stosowane s3 paliwa state o ztej jakosci np. miat, flot, mut weglowy.

Negatywne oddziatywanie na $rodowisko ma rowniez spalanie paliw w silnikach
spalinowych napedzajacych pojazdy mechaniczne.

Emisja zanieczyszczen sktada sie gtéwnie z dwéch grup: zanieczyszczenia lotne state
(pytowe) i zanieczyszczenia gazowe (organiczne i nieorganiczne). Do zanieczyszczen pytowych
nalezg np. popiét lotny, sadza, zwigzki otowiu, miedzi, chromu, kadmu i innych metali ciezkich.

Do zanieczyszczen energetycznych nalezg: dwutlenek wegla - CO,, tlenek wegla - CO,
dwutlenek siarki - SO,, tlenki azotu - NOy, pyty oraz benzo(a)piren.

W trakcie prowadzenia réznego rodzaju proceséw technologicznych dodatkowo,
poza wyzej wymienionymi, do atmosfery emitowane mogg by¢ zanieczyszczenia w postaci
réoznego rodzaju zwigzkdw organicznych, a wsrdd nich silnie toksyczne weglowodory
aromatyczne.

Natomiast gtéwnymi zwigzkami wptywajacymi na powstawanie efektu cieplarnianego
sg dwutlenek wegla odpowiadajacy w okoto 55% za efekt cieplarniany oraz w 20% metan - CHa.
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Dwutlenek siarki i tlenki azotu, niezaleznie od szkodliwos$ci zwigzanej z bezposrednim
oddziatywaniem na organizmy zywe, sa réwnoczesnie zrédtem kwasnych deszczy.

Zanieczyszczeniami widocznymi, ucigzliwymi i odczuwalnymi bezposrednio sg pyty
w szerokim spektrum frakcji.

Najbardziej toksycznymi zwigzkami sg weglowodory aromatyczne (WWA), posiadajace
witasciwosci kancerogenne. Najsilniejsze dziatanie rakotwércze wykazuja WWA majgce wiecej niz
trzy pierscienie benzenowe w czasteczce. Najbardziej znanym wsrdd nich jest benzo(a)piren,
ktérego emisja zwigzana jest rowniez z procesem spalania wegla, zwtaszcza w niskosprawnych
paleniskach indywidualnych.

Rekomenduje sie, aby korzysta¢ z ocen stanu atmosfery na terenie wojewddztwa
Slaskiego, ktére przedstawione sg w rocznych ocenach jakos$ci powietrza w wojewddztwie
$laskim, obejmujacych dany rok. Na terenie wojewddztwa $laskiego zostato wydzielonych piec
stref przekroczen $rednich stezen rocznych substancji (PM10; PM2.5; B(a)P, NO,), w zakresie
kryterium ochrony zdrowia:

aglomeracja gérnoslaska,

e aglomeracja rybnicko-jastrzebska,
e Miasto Bielsko-Biata,

e Miasto Czestochowa,

e strefa $laska.

Zgodnie z obowigzujagcym Programem ochrony powietrza dla terenu wojewddztwa
Slaskiego, jednostki samorzadu terytorialnego majg ograniczy¢ emisje PM10; PM2.5 oraz
B(a)P. Ponadto tzw. ,uchwata antysmogowa” okresla harmonogram wymiany starych zrodet
opalanych paliwami statymi. Dlatego tez w sporzadzanych przez gmine ,Zatozeniach do
planu...” nalezy okresli¢ propozycje dziatann w zakresie poprawy jakosci powietrza.

W przypadku wystepowania na terenie danej gminy stacji pomiarowych zanieczyszczen
nalezy odwotac sie do tych pomiaréw (np. wyszczegdlni¢ emisje substancji z ostatnich trzech lat
i porownac do emisji w innych gminach wojewddztwa $laskiego). Szczegdty zwigzane ze stacjami
pomiarowymi zawarto w rozdziale 5.5.

3.2.6 Elementy adaptacji do zmian klimatu

Rekomenduje sie, aby w ,Zatozeniach do planu...” poddane analizie byty nastepujgce
aspekty:
e zapewnienie funkcjonowania awaryjnych Zrodet energii oraz przesytu energii,
e ocena wptywu burz, intensywnych opaddéw, podnoszenia poziomu rzek, suszy, fale
upatéw oraz fal zimna na system zaopatrzenia w ciepto sieciowe, energie elektryczng
i paliwa gazowe.
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Ponadto dziatania okreslone w ,Zatozeniach do planu...” powinny by¢ spdjne z celami
okreslonymi w ,Strategicznym planie adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030", szczegdlnie z celem nr 1 Zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska oraz z celem nr 6 Ksztattowanie
postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

Z ww. dokumentu wynika koniecznos¢ opracowania Miejskiego Planu Adaptacji do Zmian
Klimatu dla miast powyzej 100 tys. mieszkancéw. Ustalenia tego dokumentu nalezy wzigé pod
uwage na etapie tworzenia ,Zatozen do planu...”.

Ponadto istotnymi dokumentami z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego gminy,
a co za tym idzie adaptacji do zmian klimatu, sg plany wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
energii dla odbiorcéw z terenu danej gminy. Temat ten zostat opisany w rozdziale 3.1.5.

3.2.7 Elektromobilnos$¢

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych zaktada,
ze najbardziej intensywny rozwéj dziatan zwiagzanych z elektromobilnoscig nastapi w aglomeraciji
Slaskiej, ktéra jest szczegdlnie dotknieta zanieczyszczeniami pochodzacymi z transportu
miejskiego. W latach 2020-2025 obywatelom ma by¢ udostepniona infrastruktura tadowania.
Zapisy w ww. ustawie naktadajg nowe obowigzki na operatoréw sieci dystrybucyjnych oraz
organy samorzadu terytorialnego. Jednym z takich obowigzkéw jest koniecznos¢ wykonywania
okreslonych analiz zwigzanych z wykorzystaniem pojazdéw elektrycznych. Ponadto ustawa
okresla minimalng ilos¢ punktéw tadowania obowigzkowo zainstalowanych do roku 2020
w zaleznosci od liczby mieszkarncéw gminy oraz liczby zarejestrowanych samochodéw.
Infrastruktura powinna mieé¢ zapewniong odpowiednie pokrycie zapotrzebowania na moc
z uwzglednieniem szybkiego tadowania. Wszystkie te elementy powinny byé uwzglednione
w dokumentach planistycznych w mozliwie szerokim zakresie zwtaszcza przy okreslaniu
scenariuszy rozwoju gminy.

Z tych powoddéw rekomenduje sie, aby w tworzonym przez gmine dokumencie z zakresu
planowania energetycznego uja¢ aspekty elektromobilnosci adekwatne do wielkosci gminy.

3.3 Ochrona klimatu Ziemi

»

Rekomenduje sie, aby w tworzonych przez gmine ,Zatozeniach do planu...” znalazty sie

aspekty zwigzane z wtgczeniem sie gminy w ochrone klimatu Ziemi.

W zakresie zwigzanym z przeciwdziataniem zmianom klimatu rozrdznia sie nastepujace dziatania:
e zwigzane z ochrong powietrza, efektywnoscig energetyczna,
e wspomagajace wykorzystanie lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz wykorzystanie

bardziej przyjaznych dla $srodowiska nosnikéw energii,
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e wspomagajace dziatalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem biokomponentéw i biopaliw
ciektych,
e wspomagajace ekologiczne formy budownictwa i transportu.

Powyzsze dziatania powinny by¢ przeanalizowane w ,Zatozeniach do planu...” oraz mozliwie
zharmonizowane z opracowanymi przez gmine dokumentami z zakresu ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych (PGN, SECAP itp.) czy mobilnosci (SUMP). Szczegdty dotyczace harmonizacji
,<Zatozen do planu...” oraz PGN i SECAP opisano w rozdziale 7.

3.4 Analiza skutkéw braku realizacji ,Zatozen do planu...”

Rekomenduije sie, aby w ,Zatozeniach do planu” okresli¢ ryzyka zwigzane z brakiem realizacji
dziatan wraz okresleniem dziatan zaradczych minimalizujgcych ryzyko nie wdrozenia jego zapisow
(np. w formie tabelarycznej).

Przyktadowo - dla gminy, ktéra chce realizowaé¢ w ramach ,Zatozen do planu...” dziatanie
polegajace na programie montazu odnawialnych zrédet energii:

e rodzaj ryzyka: brak zainteresowania montazem zrédet OZE,

e dziatania zaradcze: promocja OZE poprzez poréwnanie rzeczywistych kosztow
wynikajacych z ich uzytkowania (z uwzglednieniem dotacji gminy) w odniesieniu do paliw
konwencjonalnych; uswiadamianie spoteczenstwu skutkow oddziatywania
na srodowisko poszczegdlnych nosnikéw energii oraz informowanie o zmianach
klimatycznych.

Dziatania ujete w ,Zatozeniach do planu...” powinny by¢ tak zoptymalizowane,
aby minimalizowac zagrozenia, ktére moga wystapi¢ w trakcie ich realizacji.
Poza wymienionymi wyzej dziataniami zaradczymi minimalizujagcymi ryzyko braku wdrozenia

»n

dziatan ujetych w ,Zatozeniach do planu...” nalezy z nalezytg starannoscia i systematycznoscia

realizowac dziatania wymienione w rozdziale 3.6.

3.5 Analiza SWOT

Analiza SWOT obejmujgca silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, pozwoli

na zidentyfikowanie problemow i daje wskazéwke na sposob ich rozwigzania.

Proponuje sie, aby w ww. analizie uwzgledni¢ nastepujace gtéwne kategorie (najlepiej w formie
tabelarycznej):
e bezpieczenstwo energetyczne (paliwowe, techniczne, finansowe, strategiczne
i organizacyjne),
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koszty zaopatrzenia w paliwa i energie - efektywnos¢ energetyczna,
ochrona $rodowiska i poprawa klimatu,
Swiadomo$¢ i akceptacja spoteczna.

3.6 Monitorowanie zmian w zakresie planowania energetycznego

Po uchwaleniu ,Zatozen do planu ...” nalezy monitorowac stan realizacji dziatan, ktére zostaty

w nich przewidziane do realizacji.

do planu...

Potrzeba okresowej oceny stanu realizacji dziatan oraz aktualizacji i weryfikacji ,Zatozen

»

wymagajg wdrozenia systemu monitorowania stanu zaopatrzenia gminy w paliwa

i energie. Do najwazniejszych zadah monitorowania mozna zaliczy¢:

mozliwos$¢ dokonywania okresowych ocen stanu zaopatrzenia miasta pod wzgledem
bezpieczenstwa energetycznego, kosztéw paliw energii i obcigzenia srodowiska oraz
realizacji zatozen do planu zaopatrzenia miasta w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe,

Sledzenia zmian zapotrzebowania na sieciowe nosniki energii, szczegdlnie
na dynamicznie zmieniajagcym sie rynku ciepta,

gromadzenie danych i wykonywanie okresowych diagnoz i kroczacej prognozy
dla weryfikacji aktualnosci przyjetych zatozen do przedsiewzie¢ planéw wykonawczych.

Celem tego przedsiewziecia jest:

stworzenie systemu monitoringu dla zadan jak wyzej,
przygotowanie okresowych ocen i raportow dla gtéwnych podmiotéw lokalnych
systemoéw energetycznych oraz dla wtadz miasta.

Jako wskazniki ocen dotyczacych zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa

gazowe proponuje sie przyjac:

zmiane (wzrost, spadek) zamowionej mocy w wielkosciach bezwzglednych (MW)
i wzglednie (%) do roku poprzedzajacego - ogdtem i w grupach odbiorcéw lub grupach
taryfowych,

zmiane (wzrost, spadek) zuzycia w wielkosciach bezwzglednych (GJ/rok) i wzglednie (%)
do roku poprzedniego - ogdétem i w grupach odbiorcéw lub grupach taryfowych,

udziaty (%) pokrycia zapotrzebowania na ciepto ze skojarzonego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej,

zmiane (wzrost, spadek) strat ciepta od Zréodet do odbiorcow w wielkosciach
bezwzglednych (GJ/rok) i wzglednie (%) do sprzedanego ciepta odbiorcom,

kroczaca prognoze trendu z ostatnich 5 lat, dotyczaca zuzycia energii elektrycznej, gazu
i ciepta sieciowego,
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odchylenie prognozy zapotrzebowania na moc i zuzycie ciepta wg poszczegdlnych
scenariuszy - ogétem i w grupach odbiorcéw,
zmiane udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w bilansie.

Dla oceny poprawy/utrzymania bezpieczenstwa energetycznego proponuje sie uwzglednié:

bezpieczng i uzasadniong ekonomicznie nadwyzke zainstalowanej mocy w Zrédtach
i urzadzeniach w stosunku do zamdéwionej mocy przez odbiorcéw i zamdéwionej mocy
w Zrodtach przez przedsiebiorstwa dystrybucyjne,

poziom rentownosci przedsiebiorstw energetycznych pozwalajacy na sptate inwestycji
energetycznych i pokrycie kosztéw operacyjnych,

standardy jakos$ciowe energii elektrycznej, paliw gazowych oraz pozostatych paliw
uzytkowanych paliw.

Dla oceny racjonalizacji kosztéw ustug energetycznych proponuje sie uwzglednié:

zmiane (wzrost, spadek) Sredniej ceny sprzedazy ciepta ze zrodta ciepta w wielkosciach
bezwzglednych (zt/GJ) i wzglednych (%) do ceny roku poprzedzajacego, w tym réwniez
na tle wskaznika inflacji,

zmiane (wzrost, spadek) jednostkowego kosztu ogrzewania u wybranych najwiekszych
odbiorcéw ciepta (zt/m?rok) i wzglednie (%) do roku poprzedniego, w tym réwniez
w warunkach przeliczonych na rok standardowy (umowne stopniodni),

poréwnanie srednich cen wytwarzania ciepta na tle 5-10 wybranych producentéw ciepta
o zblizonej mocy zainstalowanej i wielkosci produkgciji ciepta,

poréwnanie srednich cen zakupu ciepta przez odbiorce mieszkaniowego dla najbardziej
powszechnej taryfy w gminie i umownych warunkéw (stosunek mocy do zuzycia ciepta)
na tle 10 wybranych miast o podobnej liczbie mieszkancéw i wielkosci systemu
cieptowniczego (benchmarking),

poréwnanie $rednich cen sprzedazy energii elektrycznej i gazu ziemnego (w przypadku
terytorialnego roznicowania taryf) w wybranych grupach taryfowych na tle innych
przedsiebiorstw energetycznych.

Dla oceny postepu w ograniczaniu obcigzenia sSrodowiska przez systemy energetyczne proponuje

sie uwzglednié:

wielkosci i ich zmiany (spadek, wzrost) stezen zanieczyszczeh powietrza stale
monitorowanych, jak: opad pytu, pyt zawieszony PM10, dwutlenek siarki, dwutlenek
azotu, benzo(a)piren na tle wielkosci dopuszczalnych,

zmiane (spadek, wzrost) udziatu odnawialnych Zrodet energii w produkcji
oraz wykorzystaniu ciepta i energii elektrycznej,

postep (narastajagca liczba) w wymianie nieefektywnych i zanieczyszczajacych
$rodowisko matych i srednich kottéw weglowych (o mocy do 1 MW) na wysokosprawne
i niskoemisyjne Zrédta ciepta.
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Rekomenduje sie ocene realizacji kamieni milowych przez gmine w ,Zatozeniach do planu”
w zakresie stopnia:
e realizacji celéw gminy,
e realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w ,Zatozeniach do planu...”,
e zagrozen realizacji i ich skutkdw na stan zaopatrzenia w paliwa i energie,
e skoordynowania planéw rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych i uzytkownikéw
energii w stosunku do planéw gminy okreslonych w ,Zatozeniach do planu...”.

Raport z realizacji ,Zatozen do planu...” - ocena stopnia realizacji kamieni milowych

Proponuje sie, aby raport podstawowy realizacji ,Zatozen do planu...” byt opracowywany
raz w roku (np. do konca pazdziernika danego roku). W raporcie powinna sie znalez¢é ocena
stopnia realizacji kamieni milowych.

Partnerzy projektu

Przewiduje sie, ze partnerami projektu beda: przedsiebiorstwa cieptownicze,
przedsiebiorstwa gazownicze, przedsiebiorstwa elektroenergetyczne, grupy wiekszych odbiorcéw
energii itp.

Wykorzystanie rezultatow
e  WoOjt/Burmistrz/Prezydent Miasta,
e Partnerzy Projektu (w tym przedsiebiorstwa energetyczne),
e Rada Gminy/Miasta,
e Spotecznos¢ gminy,
e Pomioty gminy/miasta.

3.7 Aktualizacja zatozen do planu

Istniejg nastepujace czynniki wptywajace na potrzebe aktualizacji ,Zatozen do planu ...”:
(1) formalne - nowelizacja Ustawy prawo energetyczne (art. 19, ust. 2), mowiaca,

»n

ze ,Zatozenia do planu ..” sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i
aktualizuje co najmniej raz na 3 lata.

(2) merytoryczne, ktére wynikajg ze zmian zewnetrznego otoczenia prawnego i politycznego
panstwa, z nowych lub zmienionych potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin oraz oceny
realizacji istniejgcych zatozen do planu i planu energetycznego gminy. Jezeli gmina ma dobrze
zorganizowany system zarzadzania energig i prowadzi monitoring realizacji ,Zatozen do planu...”
oraz innych plandéw, opracowuje okresowe raporty, ktére docierajg do wiasciwych organdéw

gminy, to ocena potrzeby aktualizacji zatozen powstaje niemalze automatycznie.

57



Planowanie energetyczne - poradnik dla gmin

Nalezy zaznaczyc ze zgodnie z Ustawa prawo energetyczne opracowanie na etapie jego
tworzenia nosi nazwe ,Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla gminy ...". Oznacza to, ze aktualizowany dokument powinien by¢ na tym
etapie nazwany ,Projektem aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla gminy ...”, a po uchwaleniu bedzie nosit nazwe ,Zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy ...". W tym
przypadku warto zaznaczy¢ w dokumencie, ze jest aktualizacja wczesniej uchwalonych
,Zatozen do planu...”.

Jak wspomniano juz wczesniej to, ze dokument jest aktualizacjg bedzie miato znaczenie
w trakcie przeprowadzania Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko (SOOS).

»n

,<Zatozenia do planu...” nalezy sporzadza¢ dla obszaru gminy co najmniej na okres
15 lat. W praktyce oznacza to, ze prognozy zaopatrzenia w energie powinny by¢ wykonane
na okres 15 lat. Brak jednak szczegétowych wytycznych w tym zakresie w Ustawie prawo
energetyczne. Rekomenduje sie zatem wykonanie prognozy w dokumencie na okres 15 lat
od planowanego roku ich uchwalenia. Ze wzgledu na niepewnosc¢ kiedy ,Zatozenia do
planu...” beda uchwalone zaleca sie, aby horyzont prognoz energetycznych w dokumencie
siegat wiekszego okresu niz 15 lat (np. 18 lat). Nalezy réwniez uwzglednia¢ perspektywe
zawartg w Polityce energetycznej Polski.

Przyjmujac taka interpretacje Prawa energetycznego, ,,Zatozenia do planu...”

aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata, przyjmujac za kazdym razem nowy, przesuniety
w czasie o trzy lata, 15-letni horyzont do prognoz energetycznych. Btedne jest tworzenie
»Zatozen do planu...” raz na 15 lat i tworzenie tzw. matych aktualizacji bez przesuwania
horyzontu prognoz o kolejne 3 lata.

3.8 Planowac we wtasnym zakresie czy z pomoc3a?

Profesjonalne wykonanie zatozen i planu energetycznego gminy wymaga zastosowania
zawansowanych modeli i programéw obliczeniowych: energetycznych, srodowiskowych,
ekonomicznych i finansowych. Koszty pozyskania i opanowania programéw obliczeniowych
sg natyle duze, ze miastom/gminom moze sie nie optaca¢ tworzenie petnej zdolnosci
do samodzielnego wykonywania zatozen i planéw energetycznych. Natomiast potrzebne
sg umiejetnosci i specjalisci w miastach/gminach dla:

e tworzenia i aktualizacji baz danych,
e inwentaryzacji probleméw, zagrozen i szans,
e stawiania zadan oraz oceny odbioru prac zleconych firmom zewnetrznym,
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e zapewnienia odpowiedniego poziomu dyskusji i reprezentowania interesu gminy
w poszukiwaniu scenariuszy zaopatrzenia gminy w energie,

e sporzadzania raportéw z oceny realizacji zatozen i planu,

e wspotpracy z podmiotami zwigzanymi z opracowaniem i realizacjg zatozen i planu,

e wspodtpracy z innymi strukturami organizacyjnymi gminy w podejmowaniu inicjatyw,

e podejmowania decyzji, np. w zakresie: pozwolen na budowe obiektéw, koniecznosci
sporzadzenia programoéw S$rodowiskowych, planéw inwestycyjnych, realizacji dziatan
edukacyjnych i informacyjnych.

Proponuije sie, zeby pierwsze zatozenia do planu zaopatrzenia gminy w paliwa i energie gmina
zlecita firmie zewnetrznej, wykorzystujac proces planowania dla szkolenia wtasnych specjalistow.
Natomiast dalsze aktualizacje zatozen wieksze miasta/gminy mogtyby wykonywa¢ samodzielnie,
przy wsparciu firm lub ekspertéw na wybrane opracowania czastkowe (np. sporzadzenia bilansu
energetycznego gminy, prognoz w zakresie mediéw energetycznych itp.).

W tym przypadku najwazniejsze jest by gmina mogta dobrze postawi¢ wymagania
co do zakresu opracowania zatozen oraz umiata ocenic jako$¢ prac i odebra¢ opracowanie.
Jest to o tyle wazne, Zze gminy najczesciej przy wyborze oferenta kierujg sie ceng opracowania,
anie innymi kryteriami, np. wartoécia dodang oferenta do opracowania, kwalifikacjami
i metodami pracy wykonawcy.

Sugeruje sie, aby w wiekszych gminach (powyzej 50 tys. mieszkaricéw) opracowanie przed
upublicznieniem byto koreferowane przez co najmniej jedng niezalezng firme zewnetrzna
lub eksperta.

W zataczeniu przedstawiono Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdéwienia Zatacznik
nr 1 — SIWZ - Przyktadowy opis przedmiotu zamowienia.

\
Dobry przyktad!

Gmina Czestochowa jest jedng z pierwszych gmin w Polsce, w ktorej funkcjonuje
system zarzadzania energia. Obowigzki te sg realizowane w Biurze Inzyniera Miejskiego.
W 2017 r. pracownicy ww. biura podjeli sie samodzielnego sporzadzenia ,Zatozen do planu...”.
Czes¢ prac zostato zleconych firmie zewnetrznej, w tym m.in. sporzadzenie bilansu
energetycznego gminy, prognoz zaopatrzenia w media energetyczne.

\. >
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4.Plan zaopatrzenia w energie

Zgodnie z zapisami zawartymi w Ustawie Prawo energetyczne w przypadku, gdy plany
przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen, wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
obszaru gminy lub jej czesci. Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez

rade tej gminy zatozen i winien by¢ z nim zgodny.
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Plan zaopatrzenia w energie jest znacznie bardziej szczegétowy niz ,Zatozenia do planu...”,
gdyz zawiera:

e harmonogram realizacji zadan,

e ocene potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub  chtodniczych
na obszarze gminy,

e przewidywane koszty realizacji proponowanych przedsiewzied,

e Zrddto finansowania przedsiewzied.

»n

Zakres ,Planu zaopatrzenia...” zawarty w Ustawie Prawo energetyczne zostat opisany

w rozdziale 1.1. niniejszego poradnika.

»n

,Plan zaopatrzenia...” nie jest dokumentem obligatoryjnym dla gminy, ale powinien
by¢ opracowany tylko wtedy, kiedy plany choé jednego z przedsiebiorstw energetycznych
nie sg zbiezne z planami gminy. Odpowiedz czy jest wymagany ,Plan zaopatrzenia...” powinna
by¢ zawarta w opracowanych wczesniej ,Zatozeniach do planu...". Z punktu widzenia prawa
nie mozna zatem tworzy¢ ,Planu zaopatrzenia..” bez wykazania tej koniecznosci
w uchwalonych ,Zatozeniach do planu...”. W przypadku sporzadzenia ,Planu zaopatrzenia...”
rekomenduje sie uzyskanie opinii Urzedu Marszatkowskiego, zwtaszcza iz poprzez analogie
do planéw miejscowych dokument ten staje sie prawem miejscowym.

Ponadto nalezy pamietaé, aby nie tworzy¢ ,Planu energetycznego...” wytacznie
dla jednego, sieciowego nosnika energii, ale dla wszystkich sieciowych nos$nikéw, nawet
wtedy gdy brak zbieznosci planéw gminy i przedsiebiorstwa energetycznego dotyczy jednego
nosnika (np. ciepta sieciowego).

Ustawa dopuszcza tworzenie ,Planu zaopatrzenia...” dla wybranego obszaru gminy.

Praktykowane jest tworzenie ,Planu zaopatrzenia...” tacznie z planem miejscowym
obejmujacym fragment gminy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w tym przypadku réwniez musi
to wynikac¢ z uchwalonych ,Zatozen do planu”.

)
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# 5.Narzedzia wspomagajace planowanie
energetyczne

Obecnie stosuje sie wiele narzedzi, ktéore mogg z powodzeniem stanowi¢ element
wspomagajacy proces planowania energetycznego. Naleza do nich zaréwno narzedzia
statystyczne, matematyczne, analizy ekonomicznej, jak i informatyczne. Wybér odpowiednich
narzedzi moze miec¢ kluczowe znaczenie w przypadku wystepowania konkretnych probleméw
mogacych by¢ przedmiotem planowania energetycznego (zanieczyszczenia ze Zrddet niskiej
emisji, brak sieciowych nosnikow energii).
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5.1 Kwestionariusze

Identyfikacja zaréwno danych technicznych, jak i potrzeb (oraz postaw) poszczegdlnych
podmiotéw bedacych przedmiotem i podmiotem planowania energetycznego wymaga
opracowania formularzy i kwestionariuszy majgcych solidne podstawy merytoryczne, ale takze
stanowigcych metode komunikacji. Kwestionariusze powinny by¢ przede wszystkim dostosowane
do mozliwosci (organizacyjnych, komunikacyjnych) podmiotu bedacego przedmiotem badania.
Przyktadowo uzytkownicy budynkéw jednorodzinnych nie powinni otrzymaé¢ formularza
przetadowanego pytaniami technicznymi, z kolei formularz dla przedsiebiorstw energetycznych
moze zawierac wiele istotnych i bardzo szczegdtowych elementéw.

Z punktu widzenia ankietyzacji przedsiebiorstw energetycznych do najbardziej istotnych
informacji mogg nalezec:

Przedsiebiorstwa cieptownicze

e liczba odbiorcow ciepta zlokalizowanych na terenie gminy w poszczegdélnych grupach
odbiorcéw (dane na koniec danego roku),

e ciepto dostarczone odbiorcom korcowym zlokalizowanym na terenie gminy
w poszczegdlnych grupach odbiorcéw (dane roczne),

e moc zamodéwiona przez odbiorcéw ciepta zlokalizowanych na terenie gminy
w poszczegdlnych grupach odbiorcéw (dane na koniec danego roku),

e zakup energii wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii oraz wyprodukowanej przez
systemy CHP duze i CHP mate zlokalizowane na terenie gminy z podziatem na typ zrédta,

e dtugosc sieci cieptowniczych eksploatowanych na terenie gminy,

e liczba weztdéw cieptowniczych eksploatowanych przez przedsiebiorstwo, znajdujacych
sie na terenie gminy,

e liczba licznikéw ciepta do zdalnego odczytu, zainstalowanych na terenie gminy,

e opis zrodet eksploatowanych przez przedsiebiorstwa zlokalizowane na terenie gminy
(w tym dane dotyczace emisji zanieczyszczen),

e informacje szczegétowe na temat systemu cieptowniczego gminy, plany rozwoju
przedsiebiorstw, a takze planowane inwestycje,
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Przedsiebiorstwa gazownicze

zestawienie dtugosci sieci gazowniczych zlokalizowanych na terenie gminy,
zestawienie stacji redukcyjno-pomiarowych,

ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego,

typ rozprowadzanego gazu,

wyszczegolnienie planowanych inwestycji,

liczba odbiorcéw gazu w poszczegdlnych grupach odbiorcéw (dane na koniec danego
roku),

moc zamoéwiona odbiorcéw gazu w poszczegdlnych grupach odbiorcéow (dane na koniec
danego roku),

zuzycie gazu w poszczegoélnych grupach odbiorcéw (dane roczne),

Przedsiebiorstwa elektroenergetyczne

liczba odbiorcéw energii elektrycznej zlokalizowanych na terenie gminy w poszczegdlnych
grupach taryfowych (dane na koniec danego roku),

zuzycie energii elektrycznej przez odbiorcéw zlokalizowanych na terenie gminy
w poszczegodlnych grupach taryfowych (dane roczne),

moc zamoéwiona przez odbiorcéw energii elektrycznej zlokalizowanych na terenie gminy
w poszczegdlnych grupach taryfowych (dane na koniec danego roku),

zakup energii wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii oraz wyprodukowanej przez
systemy CHP duze i CHP mate, zlokalizowanych na terenie gminy z podziatem na rodzaj
Zrodta (energia wiatrowa, PV i inne),

produkcja energii w Zrodtach wtasnych, zlokalizowanych na terenie gminy (takze
produkcja wtasna przez systemy CHP duze, CHP mate, oraz wytworzona ze zrédet OZE),

informacje w zakresie zasilania oraz planowanych inwestycji.
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Informacje istotne z punktu widzenia budynkéw wielorodzinnych to te, ktére nie wymagaja
przeprowadzania przez ankietowany podmiot (spétdzielnia mieszkaniowa, zarzadca) dodatkowych
prac inwentaryzacyjnych. Najczesciej nalezg do nich nastepujace dane:

powierzchnia
uzytkowa

spos6éb wytwarzania
rok budowy ciepta (ogrzewanie, stan techniczny
c.w.u.)

planowane
liczba mieszkan przedsiewziecia kubatura catkowita
modernizacyjne

Powyzszy zestaw informacyjny moze rowniez dotyczy¢ budynkéw jednorodzinnych, jednak
z uwagi na wystepowanie duzych brakow danych w zakresie niskiej emisji zanieczyszczen
ze zrédet ogrzewania, zaleca sie takze dodanie do formularza informacji dotyczacych
checi/mozliwosci wymiany obecnego 7zZrédta ciepta na ekologiczne Iub  planéow
termomodernizacyjnych.
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Do metod ankietyzacji zwigzanych z budynkami jednorodzinnymi naleza:

e Zalety: stosunkowo niski koszt wysytki, niewielki
Ankietyzacja droga naktad czasowy potrzebny do dostarczenia
pocztowa np. przesytka
bezadresowa e Wady: ograniczony dostep do bazy adreséw, ankiety
czesto nie sg dostarczane do odbiorcow

e Zalety: ankiety dostarczane s3 bezposrednio do

Bezposrednia ankietyzacja odbiorcy, zazwyczaj wieksza skutecznos¢

z udziatem ankieteréw
e Wady: dos¢ duzy koszt akcji ankietyzacyjnej oraz

czasochtonnos¢

e Zalety: stosunkowo niski koszt, mozliwosc
natychmiastowego przetworzenia danych

Ankietyzacja on-line

e Wady:  ograniczenie  ankietyzacji do ludzi
postugujacych sie internetem

Do istotnych informacji nalezg takze te pozyskane od przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie gminy. Ankietyzacja powinna dotyczy¢ Zzrédet ciepta, stanu technicznego
budynkéw oraz planéw modernizacyjnych.

Istotne informacje pozyskane od przedsiebiorstw transportowych to gtéwnie aktualny stan
taboru autobusowego, zuzycie paliw i plany zakupu nowego taboru.

5.2 System informacji geograficznej - GIS

Narzedzia GIS mogg w duzym stopniu utatwia¢ oraz znacznie rozszerza¢ mozliwosci
i funkcje planowania energetycznego w gminie. Duzym utatwieniem w tym zakresie jest bardzo
szybki rozwdj technologiczny w tym zakresie, skutkujgcy miedzy innymi powszechnosciag tych
systemoéw w strukturach informatycznych poszczegdlnych gmin.

Gtéwne funkcje systemoéw informacji geograficznej to mozliwosé gromadzenia i archiwizacji
wysokiej jakosci danych oraz znaczne mozliwosci przetwarzania informacji i ich wizualizaciji.

Przestrzenna analiza umozliwia prowadzenie procesu planowania energetycznego
w poszczegodlnych miejscach w gminie (dzielnice, obszary o charakterystycznej infrastrukturze
czy przeznaczeniu), umozliwiajac np. opracowanie bilansu energetycznego zgodnie z podziatem
na jednostki bilansowe (dotyczy zwtaszcza duzych miast).
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Przyktadowe wyniki zapytan jakie mozna uzyskaé¢ w ramach wykorzystywania GIS to:
e powierzchnia uzytkowa oraz liczba budynkéw z podziatem na kategorie obiektéw,
e powierzchnia uzytkowa oraz liczba budynkéw posiadajagcych wydane pozwolenia
na budowe i zgtoszenia remontow,
e informacja o wieku budynkdw,
e powierzchnia uzytkowa oraz liczba budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw
lub bedacych pod ochrong konserwatora zabytkdw,

e informacje o mediach wykorzystywanych w budynku.

Gromadzenie i przetwarzanie danych GIS moze mie¢ duzy wptyw na analityczng
i planistyczng warto$¢ dokumentéw i dziatan planistycznych znacznie podnoszac ich jakos¢.

Efektem uzycia narzedzi GIS moze by¢ mapa sieci energetycznej oraz terendéw
planowanych do zagospodarowania na terenie gminy (np. jako zatacznik do planu
energetycznego). Nalezy rowniez podkresli¢, ze jezeli gmina nie korzysta z narzedzi GIS na
etapie tworzenia planu energetycznego, przydatna moze okazaé sie mapa sieci energetycznej
oraz terenéw planowanych do zagospodarowania.

5.3 Baza danych zarzadzania energia

Do narzedzi o szczegélnym znaczeniu dla proceséw planowania energetycznego naleza
bazy danych zarzadzania energig w budynkach uzytecznosci publicznej. Mozna w nich gromadzié¢
szereg informacji wspomagajacych tworzenie dokumentéw planistycznych, podejmowanie decyzji
dotyczacych gospodarki energetycznej w gminie czy np. przygotowanie grupowych zakupow
energii.

Poprzez gromadzenie i analize danych dotyczacych budynkéw istnieje mozliwosé
wykorzystania wszystkich optacalnych (bezinwestycyjnych lub niskonaktadowych) mozliwosci
zmniejszenia kosztéw eksploatacji budynkéw. Taka baza danych jest réwniez niezastgpionym
narzedziem utfatwiajgcym przygotowanie gminnych, powiatowych planéw modernizacji
budynkdéw uzytecznosci publicznej (okreslenie zadan priorytetowych oraz zrodet finansowania

i harmonogramu dziatan).

Poprzez odpowiednie zarzadzanie infrastrukturg gminng mozna osiggna¢ nastepujace efekty:
e zmniejszenie kosztow eksploatacyjnych budynkdw,
e zmniejszenie zuzycia energi od 3 do 15% w sposdb bezinwestycyjny
lub niskonaktadowy oraz nawet do 60% poprzez dziatania inwestycyjne,
e kontrole nad zarzagdzanymi budynkami,

e poprawe stanu technicznego budynkéw,
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e poprawe komfortu cieplnego budynkéw,

e zmniejszenie zanieczyszczenia Srodowiska wynikajgcego z eksploatacji budynkéw,

e uporzadkowanie i skatalogowanie wszystkich zasobéw,

e ujednolicenie formy informacji o zasobach,

e uzyskanie wiedzy na temat stanu technicznego posiadanych budynkéw,

e uzyskanie wiedzy o zuzyciu i kosztach mediéw w zarzadzanych budynkach,

e uzyskanie pomocy w przygotowywaniu wymaganych raportéw,

e uzyskanie pomocy w zaplanowaniu i hierarchizacji inwestycji (przede wszystkim
wybdr budynkdéw, w ktérych w pierwszej kolejnosci powinien zosta¢ wykonany audyt
i przeprowadzone prace termomodernizacyjne),

e pomoc w realizacji polityki zrbwnowazonego rozwoju w gminach,

e pomoc w opracowywaniu planéw termomodernizacyjnych dla gmin i powiatéw.

Nalezy jednak pamietaé, ze uzyteczne narzedzie dla planowania energetycznego stanowi
jedynie kompletna i aktualna baza danych, dlatego tez jej stworzenie, a potem uzupetnianie
i aktualizowanie musi odbywac sie regularnie i systematycznie.

G)bry przyktad! \

W Mieécie Zory od wielu lat funkcjonuje kilkuosobowy Zespét Zarzadzania Energia.

Jednym z gtéwnych zadan tego zespotu jest prowadzenie i obstuga bazy danych
zarzadzania energia.

Dziatajagca w Miescie Zory baza umozliwia m.in.:

e gromadzenie danych o zuzyciu i kosztach mediéw energetycznych oraz wody - dane s3
zbierane od roku 2010 i wykorzystywane na potrzeby: wyboru obiektéw do projektéw
unijnych, zmiany mocy zamowionych obiektéw, biezacej kontroli poprawnosci
wystawianych faktur oraz zuzycia energii itp.,

e gromadzenie danych technicznych oraz architektonicznych budynkow,

e generowanie zestawien i wyznaczanie wskaznikow jednostkowych umozliwiajacych
dalsze tworzenie zestawien poréwnawczych dla obiektéw w grupach,

e eksport danych w formie tabelarycznej w celu dalszej analizy,

e informowanie administratora gtéwnego oraz uzytkownikéw bazy o opdznieniach
we wprowadzaniu danych,

e tworzenie zestawien i analiz, w tym na cele przygotowania specyfikacji przetargowej na

\ zakup energii. /
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5.4 Modele

Réznego rodzaje modele i programy komputerowe moga wesprze¢ gmine w sporzadzeniu
planéw energetycznych. Obecnie na rynku dostepnych jest caty szereg modeli, z ktérych
w niniejszym poradniku opisano modele transportu zanieczyszczenh oraz modele analityczne.

5.4.1 Modele transportu zanieczyszczen

W przypadku kiedy gtéwnym priorytetem gminy jest poprawa jakosci powietrza, moze
zaistnie¢ potrzeba okreslenia oddziatywania danej grupy emisji (emisja liniowa, emisja
powierzchniowa - tzw. niska emisja, emisja punktowa - tzw. wysoka emisja). Moze takze
zachodzié¢ potrzeba zastosowania modelu rozprzestrzenia zanieczyszczeh w powietrzu. Modele
te mozna podzieli¢ na fizyczne - realizowane najczesciej w warunkach laboratoryjnych, w ktérych
prébuje sie odtworzy¢ sytuacje rzeczywista majagca miejsce w atmosferze oraz na modele
matematyczne.

Modele matematyczne mozna podzieli¢ na:
e deterministyczne - wykorzystujgce matematyczny opis zjawisk zachodzacych
w atmosferze,
e stochastyczne - wykorzystujace zaleznos$ci pomiedzy informacjami odnosnie Zrédet
emisji, a stanem zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w danym punkcie,

np. stacji pomiarowe;j.

5.4.2 Modele analityczne

Ztozonos$¢ probleméw gospodarki paliwami i energia powoduje, ze ros$nie potrzeba
stosowania modeli analitycznych. Decyzje gminy w zakresie wyboru konkretnego projektu
wymagaja wczesniejszych badan skutkéw, ktére mozna oszacowacé za pomoca wielu dostepnych
na rynku modeli.

Jednym z nich jest RETScreen - pakiet aplikacji opracowany przez rzad Kanady.
Oprogramowanie dostepne jest w 36 jezykach, w tym w jezyku polskim. RETScreen
to oprogramowanie do zarzadzania czystg energetyka (CE) stuzace do analizy wykonalnosci
projektéw efektywnosci energetycznej, odnawialnej energii oraz kogeneracji, jak réwniez biezacej
analizy efektywnosci energetycznej. RETScreen Expert, jest obecnie oprogramowaniem ptatnym
(https://www.nrcan.gc.ca). Bezptatny jest tryb przegladania, ktéry pozwala na uzyskanie dostepu
do wszystkich funkcjonalnych elementéw oprogramowania.

Narzedzie integruje ze sobg kilka baz danych, w tym globalng baze danych dotyczaca
warunkéw klimatycznych uzyskiwanych z 6 700 stacji naziemnych oraz danych satelitarnych
NASA; baze danych poréwnawczych, baze danych kosztowych, baze danych puli projektéw, baze
danych hydrologicznych oraz baze katalogéw produktéw.
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Narzedzie moze by¢ wykorzystywane do:

e oceny technicznej i finansowej wykonalnos$ci potencjalnych projektéw z zakresu
czystych technologii,

e analizy redukcji emisji gazéw cieplarnianych - RETScreen Expert oblicza roczng
redukcje emisji gazéw cieplarnianych dla projektéw czystej energii w odniesieniu
do stanu bazowego systemu,

e przeprowadzenia analizy finansowej ryzyka (przychody i dochody w cyklu zywotnosci
projektu) - RETScreen Expert oblicza przeptywy pieniezne z uwzglednieniem kosztéw
poczatkowych, oszczednosci energii, kosztéw eksploatacji i konserwacji, kosztéw
paliwa, opodatkowania, kredytéw weglowych i korzysci z produkcji CE. Poza tym
automatycznie oblicza najwazniejsze wskazniki finansowe.

Na stronie internetowej oprogramowania zawarto rozszerzone zintegrowane materiaty
szkoleniowe, w tym podrecznik elektroniczny.

5.5 Stacje pomiarowe zanieczyszczen

Rekomenduje sie, aby w ,Zatozeniach do planu...” odnies¢ sie do pozyskiwanych z terenu
gminy wynikéw stezen zanieczyszczen, temperatury powietrza i ciSnienia atmosferycznego oraz
wartosci promieniowania stonecznego.

Proponuje sie, aby w miare dostepnosci przedstawi¢ stezenia substancji
zanieczyszczajacych powietrze (tlenek wegla, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, tlenek azotu,
tlenki azotu, ozon, B(a)P, pyt PM10 i PM2.5) w poszczegdlnych miesigcach wraz z wartoscia
usredniona.

Stezenia zanieczyszczen mogg stanowi¢ jeden ze wskaznikdw monitoringu ,Zatozen
do planu...” (rozdziat 3.6).

Dane dotyczace stezen emisji w wojewddztwie Slaskim sg dostepne na stronie:
http://powietrze katowice.wios.gov.pl/.

Stacje monitoringu powietrza WIOS dziela sie na:

e automatyczne - pomiar prébek gazowych wykonywany jest w sposob ciggty, a dzieki
bezposredniej analizie ich w urzadzeniach, mozliwe jest uzyskiwanie wynikoéw
pomiarowych na biezaco,

e manualne - wykorzystywane sg metody analizy préobek wigzace sie z koniecznoscia
przeprowadzenia analizy laboratoryjnej, wiec czas oczekiwania na wyniki pomiaréw
jest znacznie wydtuzony,

e pasywne - na stanowiskach pomiarowych umieszczane sg na okres ok. miesigca
adsorbery; w trakcie tego czasu zanieczyszczenia adsorbowane sg na powierzchni

filtra, po czym transportowane sg do laboratorium i tam poddawane analizie. Masa
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pochtonietego sktadnika proporcjonalna jest do czasu ekspozycji oraz stezenia
danego zwigzku chemicznego. Podobnie jak przypadku metod manualnych, wyniki
pomiaréw na stronie mogg pojawic sie z pewnym opdZnieniem czasowym.

Poza siecig stacji pomiarowych WIOS na terenie wojewddztwa $laskiego wystepuje wiele
czujnikow obstugiwanych przez podmioty zewnetrzne, a dane dostepne sg na stronach
internetowych  (https://airly.eu/map/pl/; https://panel.syngeos.pl/) oraz w aplikacjach

dedykowanych telefonom komérkowym lub tabletom (Jakos$¢ powietrza w Polsce - aplikacja
GIOS, Airly, Kanarek, Smok Smog itp.).

Nalezy pamietaé, ze jedynie stacje WIOS dziataja w oparciu o odpowiednie akty prawne,
ktére definiujg system monitoringu powietrza, okreslajg zakres i sposéb badania jakos$¢ oraz
metody i kryteria oceny pomiardw jakosci powietrza. Stacje obstugiwane przez podmioty
zewnetrzne moga jednak stanowic¢ dla gminy role pomocnicza i uzupetniajaca. Dlatego tez, jezeli
na terenie gminy, ktorej celem jest aktywne dziatanie na rzecz poprawy jakosci powietrza, brak
jest stacji WIOS, nalezy dazy¢ do jej lokalizacji.
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6. Partycypécja spoteczna, Zaangazowanie
interesariuszy

Zaangazowanie lokalnej spotecznosci w zagadnienia zwigzane z planowaniem energetycznym
na terenie gminy jest jednym z wazniejszych oraz trudniejszych aspektéw procesu planowania.
Kluczowe staje sie wyodrebnienie interesariuszy mogacych mieé realny wptyw na proces oraz
przedmiot planowania w stopniu umozliwiajgcym zaréwno sprawne przeprowadzenie procesu
planowania, jak rowniez rzeczywiste zaangazowanie oraz uwzglednienie gtoséw interesariuszy.
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Ustalenie roli interesariuszy

Odpowied? na pytanie o role interesariuszy wptywa na pozostate kluczowe zagadnienia
zwigzane z udziatem w procesie planowania. Udziat w procesie przygotowania planu ogranicza
sie najczesciej do pozyskiwania danych od podmiotéw w jak najwiekszym stopniu agregujacych
zasoby informacyjne. Nalezy jednak pamietaé, ze cze$¢ podmiotéw, takich jak np.duze
przedsiebiorstwa czy spétdzielnie mieszkaniowe, moze wnie$¢ rzeczywisty wktad na réznym
etapie przygotowania dokumentéw planistycznych. Dlatego tez istotne jest przygotowanie planu
zaangazowania uwzgledniajacego role i specyfike interesariuszy. Wymagane zaangazowanie
czesto obejmuje:

e wktad podczas opracowywania planéw - pozyskiwanie danych,

e wktad podczas opiniowania dokumentdéw - ocena, opinia, ewaluacja.

Oba rozwiazania tacza sie z utworzeniem grup partycypacyjnych oraz przygotowaniem
harmonogramu zaangazowania.

Grupy partycypacyjne

Do grup partycypacyjnych moga naleze¢:

e mieszkancy gminy lub ich przedstawiciele w ramach zrzeszen lub stowarzyszen
zawodowych, spotecznych, religiinych czy sportowych (np. rolnicy, uczniowie,
cyklisci itp.),

e podmioty gospodarcze majace wptyw na sposdb wytwarzania, konsumpcji energii oraz
na funkcjonowanie gminy w ogodle (przedsiebiorstwa przemystowe, komunalne,
spoétdzielnie mieszkaniowe, przedsiebiorstwa transportowe),

e przedstawiciele gmin o$ciennych,

e uczelnie, organizacja pozarzagdowe, inne.

Harmonogram zaangazowania

Pomimo duzego stopnia informatyzacji spoteczenstwa oraz podmiotéw gospodarczych
nalezy pamietaé, ze czas nadal ma podstawowe znaczenie dla skutecznego udziatu spotecznosci
w planowaniu. Zbytnie skrécenie mozliwego czasu reakcji na zapytanie moze catkowicie
uniemozliwi¢ udziat potencjalnych uczestnikébw procesu planowania. Harmonogram
zaangazowania powinien by¢ dostosowany do potrzeb i mozliwosci podmiotu, z uwzglednieniem
mozliwych uzupetnien. Poczatkowy proces planowania zwigzany z rozpoznaniem stanu
istniejgcego nie powinien ograniczaé¢ sie do zbierania danych bilansowych, lecz zapewnié
jak najlepsze rozpoznanie potrzeb lokalnej spotecznosci, zaréowno w zakresie energetycznym,
jak i mobilnosci, ekologii, ekonomii (a wiec ogdlnie spotecznym).

Wydaje sie oczywiste, ze rozpoznanie potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie planowania
energetycznego (np. w zakresie systemow energetycznych) powinno by¢ przeprowadzone
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w poczatkowej fazie, jednak system wytozenia do publicznego wgladu gotowych projektéw
dokumentéw tego nie zapewnia. Dlatego konsultacje zgodne z przepisami prawa nalezy
traktowac¢ jedynie jako koncowa faze partycypacji spotecznej. Nalezy rozwazy¢ jednak
wczesniejsze zaangazowanie spotecznosci w procesie przygotowania dokumentéw.

Przebieg mozliwego procesu partycypacji na przykfadzie opracowywania dokumentéw
planistycznych powinien by¢ zawarty zatem w harmonogramie zaangazowania interesariuszy
sporzadzonym na wstepnym etapie planowania energetycznego.

6.1 Udziat spoteczenstwa w zakresie wynikajagcym z Ustawy Prawo
energetyczne

Zgodnie z Ustawg prawo energetyczne projekt zatozen do planu nalezy wytozy¢ do
publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni. W tym celu gmina powinna umozliwi¢ dostep do
dokumentu, powiadamiajgc o tym w sposéb przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci (Art. 19.6
Ustawy prawo energetyczne). W tym czasie osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane
zaopatrzeniem w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy majg prawo
sktada¢ wnioski, zastrzezenia i uwagi do projektu zatozen (Art. 19.7). Na tym etapie warto
rozwazy¢ przestanie (np. mailowo) Projektu zatozen przedsiebiorstwom energetycznym celem
zapoznania sie z dokumentem (Ustawa prawo energetyczne nie wymaga uzyskania opinii do
projektu zatozen).

W praktyce gminy stosujg podobne srodki udostepniania projektu dokumentu
gtéwnie organizujac dostep elektroniczny poprzez BIP urzedu oraz wtasng dedykowanag
strone internetowg urzedu. Wytozenie dokumentu w postaci fizycznej stosuje sie nadal
w wielu gminach, informujac o lokalizacji projektu i godzinach w ktérych mozna sie z nim
zapoznac. Jednoczes$nie obwieszczenie o wytozeniu do publicznego wgladu powinno

zawiera¢ mozliwe sposoby sktadania uwag czy wnioskéw.

Rada gminy uchwala zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, rozpatrujac jednoczesnie wnioski, zastrzezenia i uwagi zgtoszone w czasie wytozenia
projektu zatozen do publicznego wgladu (Art. 19.8).
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W praktyce oznacza to koniecznos¢ rozpatrywania zasadnosci udzielonych odpowiedzi
na zaproszenie do konsultacji spotecznych oraz ich wptywu na ostateczny ksztatt dokumentu
(zatozen do planu). W przypadku koniecznosci wprowadzania zmian wynikajacych z decyzji
rady gminy podczas rozpatrywania wnioskdéw czy uwag ostateczny dokument - réwniez
podejmowany uchwaty - powinien uwzgledniaé te zmiany.

6.2 Udziat spoteczenstwa w zakresie OOS dla dokumentu

W Dziale lll Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko®
(Ustawa OOS) zostaty szczegétowo opisane mozliwosci udziatu spoteczenstwa w ochronie
srodowiska. Przede wszystkim wazny jest zapis iz prawo do sktadania uwag i wnioskéw ma kazdy
(Art. 29 Ustawy OOS). Organy administracji wiasciwe do wydania decyzji lub opracowania
projektéw dokumentéw, w przypadku ktérych przepisy wymagajg zapewnienia mozliwosci
udziatu spoteczenstwa, zapewniajg takg mozliwos¢:

e przed wydaniem tych decyzji lub ich zmiana,
e przed przyjeciem tych dokumentéw lub ich zmiana.

Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji zostat szczegétowo opisany w Rozdziale 2
Ustawy OOS.

8 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, na podstawie Dz. U. z 2018 r. poz. 2081
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Art. 33, pkt. 1.
Przed wydaniem i zmiang decyzji wymagajacych udziatu spoteczeristwa organ

witasciwy do wydania decyzji, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci

informacje o:

1.

w

przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na srodowisko;

wszczeciu postepowania;

przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

organie wiasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii
i dokonania uzgodnien;

mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktérym jest ona wytozona do wgladu;

mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie 30-dniowy
termin ich sktadania;

organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;

terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli
ma by¢ ona przeprowadzona;

Podanie do publicznej wiadomosci powinno sie odby¢ bez zbednej zwitoki, na kilka

sposobow:

umieszczenie ogtoszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP),
ogtoszenie informacji w sposéb zwyczajowo przyjety w siedzibie organu,

obwieszczenie w sposdéb zwyczajowo przyjety w miejscu planowanego

przedsiewziecia,

gdy siedziba organu wtasciwego w sprawie miesci sie na terenie innej gminy niz gmina

witasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot postepowania przez:
— ogtoszenie w prasie

— ogtoszenie W sposob ZWYCZajowo przyjety w miejscowosci
lub miejscowosciach wtasciwych ze wzgledu na przedmiot postepowania
(Art. 3, pkt. 11 Ustawy OOS).

Po podaniu do wiadomosci spoteczenstwo moze zgtasza¢ uwagi oraz wnioski na rézne

sposoby (Art. 34 Ustawy OOS) - pisemnie, ustnie do protokotu, za pomoca komunikacji

elektronicznej. Uwagi zgtoszone po wyznaczonym terminie pozostawia sie bez rozpatrzenia (Art.

35 Ustawy O0S). Uwagi i wnioski ztozone po uptywie wyznaczonych 21 dni moga by¢ w dalszym

ciggu rozpatrywane z urzedu, jednak nie ma koniecznosci brania ich pod uwage w uzasadnieniu

decyzji konczacej postepowanie. Organ witasciwy do wydania decyzji moze przeprowadzi¢

tez rozprawe administracyjng otwartg dla spoteczenstwa na mocy Art. 91 § 3 Kodeksu

Postepowania Administracyjnego (KPA).

Wszystkie zgtoszone uwagi i wnioski powinny zosta¢ rozpatrzone wraz z uzasadnieniem

zawierajacym informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposdb
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zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski zgtoszone
w zwiazku z udziatem spoteczeristwa (Art. 37 Ustawy OOS). Nastepnie organ wiasciwy do
wydania decyzji podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyzji i o mozliwos$ciach
zapoznania sie z jej trescia (Art. 38 Ustawy OOS).

W Rozdziale 3 niniejszej ustawy zostat szczegdtowo opisany udziat spoteczenstwa

w opracowywaniu dokumentéw:

Art. 39, pkt. 1.
Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego udziatu spoteczenstwa, bez zbednej

zwtoki, podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1. przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2. mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o migjscu,

w ktérym jest ona wytozona do wgladu;

mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

4. sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie co najmniej 21-
dniowy termin ich sktadania;

5. organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;

6. postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli
jest prowadzone.

w

Po podaniu do wiadomosci spoteczenstwo moze zgtasza¢ uwagi oraz wnioski na rézne
sposoby (Art. 40 Ustawy OOS) - pisemnie, ustnie do protokotu, za pomoca komunikacji
elektronicznej. Uwagi zgtoszone po wyznaczonym terminie pozostawia sie bez rozpatrzenia
(Art. 41 Ustawy OOS). Wszystkie zgtoszone uwagi i wnioski powinny zosta¢ rozpatrzone wraz
z uzasadnieniem zawierajgcym informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym,
w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione uwagi i wnioski
zgtoszone w zwiazku z udziatem spoteczenistwa (Art. 42 Ustawy OOS).

Organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego udziatu spoteczenstwa podaje
do publicznej wiadomosci informacje o przyjeciu dokumentu i o mozliwosciach zapoznania sie
Z jego trescig wraz z:

e uzasadnieniem, o ktorym mowa powyzej;

e podsumowaniem zawierajgcym uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu

w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje,

w jaki sposob zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

— ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko;

— opinie wiasciwych organéw;

— zgtoszone uwagi i wnioski;

— wyniki  postepowania  dotyczacego transgranicznego  oddziatywania
na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone;

— propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu
skutkow realizacji postanowien dokumentu (Art. 55, pkt. 3).
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Drugim kluczowym prawem gwarantujagcym dostep spoteczenstwa do prowadzonych spraw
zwigzanych z ochrong S$rodowiska, jest prawo organizacji ekologicznych do udziatu

w postepowaniach  administracyjnych. Waznym jest, aby organizacja przystepujaca

do postepowania miata jasno zapisane w swojej dziatalnos$ci statutowej dziatania w zakresie
ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesiecy przed wszczeciem
postepowania. Organizacja ekologiczna moze:

e uczestniczy¢ w postepowaniu na prawach strony. Warunki: powotanie sie na cele
statutowe, zgtoszenie checi uczestnictwa (Art. 41, pkt. 1 Ustawy 00S);

e whnie$¢ odwotanie od decyzji, nawet wtedy gdy nie uczestniczyta w postepowaniu
przed organem pierwszej instancji. Warunki: uzasadnienie celami statutowymi.
Whiesienie odwotania jest réwnoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestnictwa.
W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach strony (Art. 41,
pkt. 2 Ustawy OOS);

e whnies$¢ skarge do sadu administracyjnego od decyzji, jedli jest to uzasadnione celami
statutowymi. Prawo to przystuguje nawet wtedy, gdy organizacja nie uczestniczyta
w postepowaniu przed organem pierwszej instancji. Na postanowienie o odmowie
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu stuzy zazalenie (Art. 41, pkt. 3-4 Ustawy
005).

Organ administracji publicznej, wszczynajac postepowanie w sprawie dotyczacej innej
osoby, zawiadamia o tym organizacje spoteczng, jezeli uzna, ze moze ona by¢ zainteresowana
udziatem w tym postepowaniu ze wzgledu na swoje cele statutowe, i gdy przemawia za tym
interes spoteczny (Art. 31, § 4 KPA).

Nie stosuje sie jesli organizacja ekologiczna zgtosi chec¢ udziatu w postepowaniu (Art. 44.,
pkt.1 Ustawy OOS).
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/.Harmonizacja zatozen do planu zaopatrzenia
oraz PGN/SE(C)AP/SUMP/PONE/GPN

Obok obowigzkowych dziatan w zakresie planowania energetycznego okreslonych
w Ustawie prawo energetyczne gminy realizujg szereg przedsiewzie¢ zwigzanych gtéwnie
z ochrong srodowiska, energetyka czy transportem. Harmonizacja dokumentéw jest jednym
z podstawowych warunkéw skutecznej realizacji spéjnej i wartosciowej wizji gminy.
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Do najczesciej realizowanych planéw/programéw naleza:

PGN - Plan gospodarki niskoemisyjnej - strategiczny dokument dla gminy lub regionu,
zawierajacy usystematyzowane informacje o tym, w jaki sposdb ograniczy¢ emisje pytéw i gazéow
cieplarnianych. PGN przedstawia propozycje konkretnych i efektywnych przedsiewzieé¢ okreslajac
ich efekty energetyczne i ekologiczne. W wielu przypadkach PGN jest dokumentem niezbednym
do uzyskania dofinansowania zewnetrznego na inwestycje zwigzane z efektywnoscia
energetyczng czy odnawialnymi Zrédtami energii. Perspektywa planu jest trojstopniowa,
obejmujaca dziatania krotkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe.

PONE - Program ograniczenia niskiej emisji - program wykonawczy zwiazany z realizacja
wojewoddzkich Programéw Ochrony Powietrza, jak réwniez gminnych Programoéw Ochrony
Srodowiska. Celem PONE jest ograniczenie emisji zanieczyszczerh powietrza ze zrédet ciepta
zainstalowanych przede wszystkim w budynkach mieszkalnych. Gtéwnie dziatania przewidziane
W programie zwigzane s3 z wymiang Zrodet ciepta lub/i termomodernizacja budynkéw
mieszkalnych. PONE jest takze czesto elementem wykonawczym Planu gospodarki
niskoemisyjne;.

SECAP - Plan dziatan na rzecz zréwnowazenia energii i klimatu (ang. Sustainable Energy and
Climate Action Plan) - dotyczy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych wskazujac zestaw
konkretnych dziatan realizowanych przez gmine oraz inne podmioty funkcjonujace
na jej obszarze. Dziatania obejmujg takze adaptacje do zachodzacych zmian klimatycznych.
Gtéwnym celem dziatan jest ograniczenie emisji dwutlenku wegla do roku 2030 o 40%
(wzgledem roku bazowego). Plan obejmuje swoim zakresem sektory takie jak: budynki
mieszkalne, budynki komunalne, budynki pozostate, transport oraz przemyst (ten ostatni
fakultatywnie). Dokument realizowany jest przez gminy przystepujace do inicjatywy
Porozumienie Burmistrzéw na rzecz klimatu i energii.

GPN - Gminny program niskoemisyjny - dotyczacy ograniczenia emisji zanieczyszczen
i poprawy jakosci powietrza w gminie, zwtaszcza na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw
domowych. Dziatania finansowane maja by¢ czesciowo ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw. Uchwalony przez rade gminy program powinien zawiera¢ informacje dotyczace
budynkoéw niespetniajgcych standardéw niskoemisyjnych oraz opis dziatan zrealizowanych oraz
planowanych majacych na celu poprawe jakosci powietrza.

Harmonizacja dokumentéw powinna obejmowaé zaréwno proces przygotowania

oraz pozyskiwania danych, jak i bilans energetyczny. W ponizszej tabeli przedstawiono elementy
wspodlne poszczegdlnych dokumentéw:
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Zatozenia do planu

zaopatrzenia (PZE)

Program
ograniczenia niskiej
emisji (PONE)

Plan dziatan na rzecz
zrownowazenia

energii i klimatu
(SECAP)

Plan gospodarki

niskoemisyjnej (PGN)

Gminny program
niskoemisyjny (GPN)

elementy obligatoryjne
-------- elementy opcjonalne

Rysunek 7-1 Elementy wspdlne najczesciej spotykanych dokumentéw w zakresie planowania
energetycznego
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Trzyletni ustawowy tryb aktualizacji Zatozen do planu mozna wykorzystaé jako szanse
na aktualizacje zaréwno Planu gospodarki niskoemisyjnej (PGN), jak réwniez Planu dziatan na
rzecz zrbwnowazenia energii i klimatu (SECAP), pozwalajac nie tylko na przeglad stopnia
realizacji dziatan przewidzianych w poszczegdlnych planach, lecz takze ich synchronizacje
i harmonizacje. Wykonanie bilansu energetycznego stanowi dtugotrwaty proces trwajacy co
najmniej kilka miesiecy, wiec wykonanie go wspdlnie dla kilku opracowan moze przynies¢
realne oszczednosci w rozumieniu zasobéw ludzkich, czasowych i finansowych.

W ramach strategicznego planowania zagadnien zwiazanych z mobilnoscig miejskg jednym
z podstawowych narzedzi planistycznych jest SUMP - Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(ang. Sustainable Urban Mobility Plan). Celem planu jest wdrazanie dtugofalowej i holistycznej wizji
zréwnowazonej mobilnosci w oparciu o zestaw dziatan popartych analizg ekspercka. Dokument
obejmuje m.in. kwestie bezpieczenstwa, dostepnosci, zarzadzania i intermodalnosci. Cele oraz
dziatania SUMP moga bezposrednio lub posrednio wptywaé na systemy energetyczne miasta,
zwtaszcza w kontekscie elektromobilnosci transportu publicznego oraz prywatnego.
Harmonizacja obu proceséow planistycznych (energetycznego oraz mobilnosci) polega
na znalezieniu wspélnych celdéw, dziatan strategicznych i szczegétowych.

\

Referat Zarzadzania Energig dziatajagcy w strukturach Wydziatu Ksztattowania

Dobry przyktad!

Srodowiska Urzedu Miasta Katowice zlecit réwnoczesnie opracowanie ,Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Katowice” oraz ,Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Katowice”.

W celu uwzglednienia mozliwie wszystkich aspektéw zwigzanych z realizacja Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej Urzad Miasta na etapie tworzenia tego dokumentu utworzyt
Komisje ds. realizacji PGN.

\. J
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Zataczniki
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