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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2190),
przepisdw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(t.j. Dz. U. 2 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli podmiotow
leczniczych, dla ktorych podmiotem tworzgcym jest Wojewddztwo Slaskie,
stanowigcego zafacznik do Uchwaty nr 666/30/V1/2019 z dnia 27.03.2019 r.
zostata przeprowadzona przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego kontrola w kierowanej przez Pana Jednostce.
Dziatajac na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci iub usprawnienia funkcjonowania
jednostki, ocena skontrolowanej dziatalnosci sporzadzana jest odrebnie dla
kazdego objetego kontrolg zagadnienia.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe
w Katowicach, ul. Powstancow 52.

Kierownik jednostki kontrolowane;:

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit:

- Pan Artur Borowicz — Dyrektor Pogotowia, powotany na to stanowisko
od dnia 10.05.2007 r., na mocy uchwaty nr 642/45/i11/2007 Zarzadu
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 24.04.2007 r.

Numer kontroli: KN-K0O.1711.18.2019.

Zakres i okres objety kontrolg: wybrane zagadnienia gospodarki finansowej
za lata 2015-2019 (kontrola dorazna).

Jednostka przeprowadzajaca kontrole:
Wyadziat Kontroli, Nadzoru Wiascicielskiego i Obstugi Prawnej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slaskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajace kontrole:

- Anna Lojewska-Pyka — Gléwny specjalista, na podstawie upowaznienia
nr 322/KN/2019 z dnia 21.05.2019 r. oraz nr 518/KN/2019 z dnia
26.08.2019 r., w dniach: 27-31 maja 2019 r.,18,19,21,24-28.06.2019 r.,
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9-12, 15-19, 22-26 lipca 2019 r., 27-30 sierpnia 2019 r. oraz 2-6 wrzesnia 2019 r.,
- Beata Banas — Gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia
nr 323/KN/2019 z dnia 21.05.2019 r., w dniach: 21- 24, 27-31 maja 2019 r., 3-5, 13-14, 18-19, 21,
24-28 czerwca 2019 r., 8-12, 15-19, 22-26 lipca 2019 r.,
- Krzysztof Wycislik — Gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 321/KN/2019 z dnia
21.05.2019 r., w dniach: 21, 24, 27-31 maja 2019 r., 3-7, 10-11 czerwca 2019 r., 9-12, 15-19, 22-26
lipca 2019 r.,
- Matgorzata Biskup - starszy specjalista - na podstawie upowaznienia nr 517/KN/2019 z dnia
26.08.2019 r., w dniach: 27, 28 sierpnia 2019 r., 2-6 wrzeénia 2019 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 21.05.2019 r,

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 06.09.2019 r.

(dowdd: akta kontroli nr 1, str. 54-57)
Il. Ustalenia szczegotowe

1. Kontrola wybranych zamoéwien publicznych
A. Opis stanu faktycznego:

W Pogotowiu w okresie objetym kontrolg obowigzywaty m.in.:

- Zarzadzenie Wewnetrzne PZ-82/2014 Dyrektora Pogotowia z dnia 22.10.2014 r. ws. wycofania

I wprowadzenia Procedury wewnetrznej PO-39/2013 - Regulamin udzielania zaméwien

w Wojewddzkim Pogotowiu Ratunkowym w Katowicach,

- Zarzgdzenie Wewnetrzne PZ-01/2017 Dyrektora Pogotowia z dnia 02.01.2017 r. ws. wycofania

I wprowadzenia Procedury wewnetrznej PO-39/2013 - Regulamin udzielania zaméwier:

w Wojewodzkim Pogotowiu Ratunkowym w Katowicach.

W Pogotowiu w roku 2017, 2018, 2019 zostat sporzadzony oraz zamieszczony na stronie internetowej
plan postepowan o udzielenie zaméwien, o ktérym mowa w art. 13a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (obecnie tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej
ustawg PZP.

Pogotowie na podstawie art. 98 ust. 1, 2 ustawy PZP sporzgdzito i przekazato Prezesowi Urzedu
Zamowien roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2015, 2016, 2017 i 2018 roku.

Z prowadzonego w Pogotowiu rejestru zaméwien publicznych wynika, ze w okresie 01.01.2015 r .-
31.05.2019 r. przeprowadzono nw. postepowania:

Rok Postepowania o wartosci, ktéra Postepowania realizowane w trybie:
nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty
30 000 euro
-0 - powyzej wartosci przetargu zwolnej | zamodwien
wartosci 75 000 zt nieograniczonego reki na ustugi
do 75000 | (realizowane przez spoleczne
zt Dziat zakupow)
2015 1431 8 17 1 0
2016 1542 9 12 0 1
2017 1523 15 20 1 0
2018 1315 17 32 3 1
01.01.2019 do
31.05.2019 . o590 16 21 ° 0

Tabela - plan inwestycyjny — prace modernizacyjne i budowlane wraz z planami inwestycyjnymi
za lata 2015-2019 stanowi zatgcznik nr 1 do wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontrol nr 2, str. nr 58-114)
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Kontrolg objeto nastepujace postepowania:

1.1. Postepowanie nr WPR/ZP/05/2017 pn.: ,Przebudowa wraz z czeSciowg rozbidrka
istniejacego budynku garazowego na terenie Stacji Pogotowia Ratunkowego w Radzionkowie
przy ul. Diugiej 15”

Postepowanie realizowano na postawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego (PP)
Z dnia 15.03.2017 r.

Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane

w oparciu o procedury wtasciwe dla zamoéwien, ktorych wartoéé nie przekracza kwoty, o ktdrej mowa
wart. 11 ust. 8 ustawy PZP, z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP w brzmieniu obowigzujacym
w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 30.03.2017 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 . poz. 2164

Z pozn. zm.) oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.

W postepowaniu zastosowano procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ustawy PZP.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego w grudniu
2016 roku na kwote 271.675,06 zt netto (65.073,43 euro).

W dniu 20.03.2017 r. Zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-24/2017 Dyrektora Pogotowia powotana
zostata komisja przetargowa.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostata zatwierdzona przez Dyrektora Pogotowia

w dniu 30.03.2017 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
30.03.2017 r. pod nr 55004-2017 oraz na stronie BIP i tablicy ogtoszen Pogotowia.

W dniu 14.04.2017 r. nastapito otwarcie ztozonych ofert:

Termin

Cena Wykonania Okres ;

Oferta/Wykonawca R gwarancji
(brutto zt) zamoOwienia L

(Miesiace) (miesigce)

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
1 | PROBUDREM Kazimierz Lipinski Sp. j. 220.683,36 25 54
ul. Stowackiego 28, 42-440 Ogrodzieniec

5 Zaktad Remontowo-Budowlany Dawid Sowa

Al. Miodych 8/15, 41-100 Siemianowice 1. | 27 1-813.22 1.5 54

Zamawiajgcy poinformowat o kwocie przeznaczonej na realizacje zadania wynoszacej 340.000,00 zt
brutto.

Osoby biorgce udziat w postepowaniu: kierownik zamawiajgcego, pracownik, ktéremu kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych czynnosci oraz cztonkowie komisji przetargowe;
ztozyty oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana wykonawcom w dniu 08.05.2017 r.
i zamieszczona na stronie BIP Pogotowia. Najkorzystniejszg oferte ztozyt Zaktad Remontowo-
Budowlany Dawid Sowa z siedzibg przy Al. Miodych 8/15 w Siemianowicach Slgskich z cena
271.813,22 zt.

Oferta Wykonawcy nr 1 zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP, poniewaz
tres¢ oferty wykonawcy nie odpowiadata tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.
Wykonawca nie uwzglednit i nie wycenit w kosztorysie ofertowym oraz nie przedstawit w jakiejkolwiek
innej pozycji oferty czesci zadania obejmujgcej ,Zagospodarowanie terenu’”.

Zamowienie nie byto realizowane z udziatem podwykonawcow.

W wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w dniu 22.05.2018 r. zawarta zostata
umowa nr WPR/ZP/05/2017 z Zaktadem Remontowo-Budowlanym Dawid Sowa z siedzibg przy

Al. Miodych 8/15 w Siemianowicach Slaskich z ceng 271.813,22 zt (cena netto 220.986,36 zt).

W dniu 22.05.2017 r. zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie

0 udzieleniu zaméwienia pod nr 85949-2017 oraz na stronie BIP Pogotowia.

Z przebiegu postepowania zostat sporzgdzony protokot.

W dniach 05.06.2017 r. i 12.06.2017 r. zostaty sporzadzone i podpisane protokoty koniecznosci na
okoliczno$¢ wykonania robét dodatkowych.

Do umowy nr WPR/ZP/05/2017 na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6) ustawy PZP w dniu 19.06.2017 r.
podpisano aneks dotyczacy zwigkszenia catkowitego wynagrodzenia za wykonane roboty o kwote

’

3/26



28.489,31 zt netto (35.941,85 zt brutto), catkowite wynagrodzenie wykonawcy po zmianie umowy
wyniosto 249.475,67 zt netto (306.855,07 zt brutto).

1.2. Postepowanie nr WPR/ZP/14/2017 pn.: ,,Adaptacja budynku administracyjnego na Stacje
Pogotowia Ratunkowego (SPR) w Rybniku przy ul. Energetykéow 46"

Postepowanie realizowano na postawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zamdwienia publicznego (PP)
z dnia 17.08.2017 r.

Postgpowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane,

w oparciu o procedury wiasciwe dla zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty, o ktorej mowa
w art. 11 ust. 8 ustawy PZP z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujacym
w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 31.08.2017 r. (tekst jednolity: Dz. U. 2 2017 r. poz. 1579)
oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.

W postepowaniu zastosowano procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy PZP.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata ustalona na podstawie kosztoryséw inwestorskich w lipcu
2017 roku na kwote:;

- Zadanie nr 1: Adaptacja budynku na potrzeby SPR w Rybniku - 439.826,09 zt (105.350,09 euro),

- Zadanie nr 2: Roboty budowlane na zewnatrz budynku - 138.541,98 zt (33.184,50 euro).

W dniu 18.08.2017 r. Zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-63/2017 Dyrektora Pogotowia powotana
zostata komisja przetargowa.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zostata zatwierdzona przez Dyrektora Pogotowia

w dniu 30.08.2017 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
31.08.2017 r. pod nr 581388-N-2017 oraz na stronie BIP i tablicy ogtoszen Pogotowia.

W dniu 18.09.2017 r. nastapito otwarcie ztozonych ofert:

Cena Okres Termin
Oferta/Wykonawca gwarancji | ptatnosci
(brutto zt) L .
(miesigce) (dni)
Zadanie nr 1
Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe BJG Bogdan
1 Grzybowski, ul. Kosciuszki 39, 40-048 Katowice 527.248,73 54 30
ARCH INSTAL Sp. zo.0. Sp. k.
2 | Ul gen. Le Ronda 26, 40-303 Katowice 528.567.92| 54 30
Zadanie nr 2 - nie wptyneta zadna oferta

Zamawiajgcy poinformowat o kwocie przeznaczonej na realizacje zamowienia w wysokoéci:

- Zadanie nr 1 - 590.000,00 zt brutto,

- Zadanie nr 2 - 190.000,00 zt brutto.

Osoby biorace udziat w postepowaniu: kierownik zamawiajgcego, pracownik, ktéremu kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych czynnosci oraz cztonkowie komisji przetargowe;
ztozyty oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.

Na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP w dniu 20.09.2017 r. w ofercie Wykonawcy nr 1
dokonano poprawek oczywistych omyfek rachunkowych (kwota podatku VAT wynosita 98.591,23 zi,
po poprawie 98.591,22 zi).

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty w zakresie Zadania nr 1 zostata przekazana
wykonawcom w dniu 03.10.2017 r. i zamieszczona na stronie BIP Pogotowia. Najkorzystniejszg oferte
ztozyt Wykonawca nr 2 — firma ARCH INSTAL Sp. z 0.0. Sp. k. z siedziba przy ul. gen. Le Ronda 26
w Katowicach z cena 528.567,92 zt.

Wykonawca nr 1 zostat wykluczony na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12, w zwigzku z art. 22¢ ust. 1 pkt 3
ustawy PZP, z uwagi na niewykazanie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i doswiadczenia oraz sytuacji ekonomicznej. W konsekwencji oferta Wykonawcy
nr 1 zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy PZP.

Zamowienie nie byto realizowane z udziatem podwykonawcow.

W wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie Zadania nr 1 w dniu
12.10.2017 r. zawarta zostata umowa nr WPR/ZP/16/2017 z firmg ARCH INSTAL Sp. z0.0. Sp. k.

z siedzibg przy ul. gen. Le Ronda 26 w Katowicach z ceng brutto 528.567,92 zt (cena netto
429.730,02 zh).

W zakresie Zadania nr 2 w postepowaniu nie wptyneta zadna oferta — Zamawiajgcy w trybie art. 93
ust. 1 pkt 1 ustawy PZP uniewaznit postepowanie.
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W dniu 13.10.2017 r. zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie

0 udzieleniu zamowienia pod nr 500042818-N-2017 oraz na stronie BIP Pogotowia.

Z przebiegu postepowania zostat sporzgdzony protokot.

W dniu 11.12.2017 r. zostat sporzadzony i podpisany protokot koniecznosci na okoliczno$é wydtuzenia
terminu wykonania robét o 21 dni (tj. do dnia 19.01.2018 r.).

Do umowy nr WPR/ZP/07/2017 na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP w dniu 14.12.2017 r.
podpisano aneks dotyczacy zmiany terminu wykonania robé6t do dnia 19.01.2018 r.

Ogtoszenie o zmianie umowy zostato opublikowane w dniu 28.12.2017 r. pod nr 500081724-N-2017.

1.3. Postepowanie nr WPR/ZP/15/2017 pn.: ,,Adaptacja budynku administracyjnego na Stacje

Pogotowia Ratunkowego (SPR) w Rybniku przy ul. Energetykéw 46 - roboty budowlane
na zewnatrz budynku”

Postepowanie realizowano na postawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego (PP)
z dnia 20.09.2017 r.

Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane,

w oparciu o procedury wtasciwe dla zaméwien, ktérych wartosé nie przekracza kwoty, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 8 ustawy PZP z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujacym
w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 31.08.2017 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579)
oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.

W postepowaniu zastosowano procedure, o ktoérej mowa w art. 24aa ustawy PZP.

Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego w lipcu
2017 roku na kwote 138 541,98 zt (33 184,50 euro).

W dniu 22.09.2017 r. Zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-69/2017 Dyrektora Pogotowia powotana
zostata komisja przetargowa.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia zostata zatwierdzona przez Dyrektora Pogotowia

w dniu 27.09.2017 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
27.09.2017 r. pod nr 593770-N-2017 oraz na stronie BIP i tablicy ogtoszen Pogotowia.

W dniu 12.10.2017 r. nastapito otwarcie ztozonej oferty:

Cena Okres Termin
Oferta/Wykonawca (brutto z4) gwarancji | ptatnosci
(miesigce) (dni)
Zaktad Remontowo-Budowlany Dawid Sowa,
T Al Miodych 8/15, 41-100 Siemianowice SI. 185.085,53 | 54 30

Zamawiajgcy poinformowat o kwocie przeznaczonej na zadanie w wysokosci - 190.000,00 zt brutto.
Osoby biorgce udziat w postepowaniu: kierownik zamawiajgcego, pracownik, ktéremu kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych czynnoéci oraz cztonkowie Komisji ztozyty
oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty — ztozonej przez Zakiad Remontowo-Budowlany Dawid
Sowa z siedzibg przy Al. Mtodych 8/15 w Siemianowicach Slaskich z ceng 185.065,53 zt, zostata
przekazana wykonawcy w dniu 24.10.2017 r. i zamieszczona na stronie BIP Pogotowia.
Zamowienie nie byto realizowane z udziatem podwykonawcow.

W wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostata zawarta umowa

nr WPR/ZP/17/2017 w dniu 30.10.2017 r. z Zaktadem Remontowo-Budowlanym Dawid Sowa

z siedzibg przy Al. Miodych 8/15 w Siemianowicach Slgskich z ceng 185.065,53 zt (cena netto
150.459,76 zt).

W dniu 30.10.2017 r. zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie

0 udzieleniu zamowienia pod nr 500050869-N-20170oraz na stronie BIP Pogotowia.

(dowdd: akta kontroli nr 2C, str. nr 290-330)

1.4. Postgpowanie nr WPR/ZP/06/2018 pn.: ,,Budowa budynku Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Jastrzebiu Zdroju, przy ul. Jana Pawia Il wraz z drogami dojazdowymi i infrastruktura
towarzyszaca”

Postepowanie realizowano na postawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego
(F/PO-39/01) z dnia 11.01.2018 1.

Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane,
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w oparciu o procedury wtasciwe dla zamowien, ktérych wartoé¢ nie przekracza kwoty, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 8 ustawy PZP z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujgcym
w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 19.01.2018 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
z pdzn zm.) oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.

W postepowaniu zastosowano procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy PZP.

Szacunkowa wartos¢ zamowienia zostata ustalona w grudniu 2017 r. oraz w styczniu 2018 r. na kwote:
3.462.041,71 zt netto (802.941,23 euro), na podstawie kosztorysow inwestorskich.

W dniu 18.01.2018 r. Zarzgdzeniem wewnetrznym nr PZ-05/2018 Dyrektora Pogotowia powotana
zostata komisja przetargowa.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Dyrektora Pogotowia w dniu 19.01.2018 r.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu
19.01.2018 r. pod nr 507252-N-2018 oraz na stronie BIP i tablicy ogtoszen Pogotowia.

W dniu 24.01.2018 r. pismem nr WPR/AZ/165/01/2018W dokonano zmiany: tresci SIWZ oraz jej
zatgcznikow w zakresie: harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz terminu sktadania i otwarcia
ofert, kidry po zmianie okreslono na dzien 07.02.2018 r.

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w dniu 24.01.2018 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 500017838-N-2018 oraz na stronie BIP i tablicy ogtoszen Pogotowia.

W dniu 07.02.2018 r. nastgpito otwarcie ofert, w postepowaniu zostata ztozona 1 oferta przez firme
MILIMEX S.A. z siedzibg przy ul. Olimpijskiej 7 w Siemianowicach Slaskich z ceng ofertowa brutto
4.158.612,51 zt, terminem wykonania zamowienia 240 dni, okresem gwarancji 60 miesiecy.

Osoby biorace udziat w postepowaniu, kierownik zamawiajacego, pracownik, ktéremu kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych czynnoéci oraz czionkowie komisji przetargowe;
ztozyli oSwiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.

Na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy PZP w dniu 13.02.2018 r. (pismo nr
WPR/AZ/1162/02/2018/W) w ofercie wykonawcy MILIMEX S.A. dokonano poprawek oczywistych
omyitek rachunkowych (po poprawie: cena netto wynosita 4.109.625,65 zt, cena brutto 5.054.839,55
zt). Najkorzystniejszg oferte ztozyta firma MILIMEX S.A. z siedzibg przy ul. Olimpijskiej 7

w Siemianowicach Slagskich z cena 5.054.839,55 zt. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostata przekazana wykonawcom w dniu 21.02.2018 r. i zamieszczona na stronie BIP Pogotowia.
Zamowienie nie byto realizowane z udziatem podwykonawcéw.

W wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostata zawarta umowa

nr WPR/ZP/05/2018 w dniu 26.02.2018 r. z firma MILIMEX S.A. z siedzibg przy ul. Olimpijskiej 7

w Siemianowicach Slaskich z ceng 5.054.839,55 zt (cena netto 4.109.625,65 zh).

W dniu 27.02.2018 r. zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie

0 udzieleniu zamdwienia pod nr 500042157-N-2018 oraz na stronie BIP Pogotowia.

Z przebiegu postepowania zostat sporzadzony protokot.

W dniu 27.03.2018 r. oraz 10.04.2018 r. zostaty sporzadzone i podpisane protokoty koniecznoéci

na okoliczno$¢ wykonania robot dodatkowych.

Do umowy nr WPR/ZP/05/2018 na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP:

- w dniu 25.06.2018 r. podpisano aneks nr 1 dotyczacy zwiekszenia catkowitego wynagrodzenia

za wykonane roboty na kwote 20.662,47 zt netto, brutto 25.414,84 zt (catkowite wynagrodzenie
4.130.288,12 zt netto, 5.080.254,39 zt brutto).

Protokét koniecznosci wykonania roboét dodatkowych z dnia 18.05.2018 r. i 26.06.2018 r.

- w dniu 01.08.2018 r., podpisano aneks nr 2 dotyczacy zwiekszenia catkowitego wynagrodzenia

za wykonane roboty o kwote 72.833,56 zt netto, brutto 89.585,28 zt (catkowite wynagrodzenie
4.203.121,68 zt netto, 5.169.839,67 zt brutto).

Ogtoszenie o zmianie umowy zostato opublikowane w dniu 06.07.2018 r. pod nr 500157004-N-2018.
Ogtoszenie o zmianie umowy zostato opublikowane w dniu 14.08.2018 r. pod nr 500194338-N-2018.

1.5. Postgepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego nr WPR/ZP/08/2018 pn.: ,,Przebudowa
sieci gazowej w zwiazku z realizacjg zadania ,,Budowa budynku Stacji Pogotowia Ratunkowego
w Jastrzebiu Zdroju, przy ul. Jana Pawla Il wraz z drogami dojazdowymi i infrastruktura
towarzyszaca”

Postepowanie realizowano na postawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zamdwienia publicznego
(F/PO-39/01) z dnia 30.05.2018 1.

Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane,

w oparciu o procedury wiasciwe dla zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty, o ktérej mowa
wart. 11 ust. 8 ustawy PZP z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujacym
w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 08.06.2018 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
z péZn zm.) oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.

W postepowaniu zastosowano procedure, o ktorej mowa w art. 24aa ustawy PZP.
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Szacunkowa wartos¢ zaméwienia zostata ustalona w maju 2018 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, na kwote: 38.521,42 zt netto, (8.934,16 euro).

W dniu 06.06.2018 r. Zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-52/2018 Dyrektora Pogotowia zostata
powotana komisja przetargowa.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Dyrektora Pogotowia w dniu 08.06.2018 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
08.06.2018 r. pod nr 570319-N-2018 oraz na stronie BIP i tablicy ogtoszen Pogotowia.

W dniu 25.06.2018 r. nastapito otwarcie ofert. W postepowaniu ztozono 1 oferte przez firme MILIMEX
S.A. z siedzibg przy ul. Olimpijskiej 7 w Siemianowicach Slgskich z ceng ofertowa 64.320,75 zt, termin
wykonania zamowienia - 20 dni, okres gwaranciji - 55 miesiecy.

Osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP
(kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie Komisji przetargowej).

Zamowienie nie bylo realizowane z udziatem podwykonawcow.

Najkorzystniejsza oferte ztozyta firma MILIMEX S.A. z siedziba przy ul. Olimpijskiej 7

w Siemianowicach Slgskich z ceng 64.320,75 zt. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
zostata przekazana wykonawcom w dniu 16.07.2018 r. i zamieszczona na stronie BIP Pogotowia.
W wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostata zawarta umowa

nr AZ.241.11.2018 w dniu 20.07.2018 r. z firmg MILIMEX S.A. z siedzibg przy ul. Olimpijskiej 7

w Siemianowicach Slaskich z cena 64.320,75 zt brutto (netto 52.293,29 zh).

W dniu 23.07.2018 r. zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie

0 udzieleniu zamdwienia pod nr 500172665-N-2018 oraz na stronie BIP Pogotowia.

Z przebiegu postepowania zostat sporzadzony protokét.

(dowdd: akta kontroli nr 2A, str. nr 115-220)

1.6. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr WPR/ZP/08/2017 pn.: ,,Rozbudowa
wraz z przebudowa Stacji Pogotowia Ratunkowego w Tychach, przy ul. Fitelberga 71”

Postepowanie realizowano na podstawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zamoéwienia publicznego
(F/PO-39/01). Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na roboty
budowlane w oparciu o procedury wtasciwe dla zamowien, ktorych wartoéé nie przekracza kwoty,

o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy PZP, z uwzglednieniem przepisow ustawy PZP w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 28.04.2017 r. (tekst jednolity: Dz. U.

z 2015 r. poz. 2164 z p6ézn. zm.) oraz na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogowia.

W postepowaniu zastosowano procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy PZP.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego w grudniu
2016 roku, na kwote 778.009,45 zt netto (186.354,03 euro).

W dniu 20.04.2017 r. Zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-30/2017 Dyrektora Pogotowia powotana
zostata komisja przetargowa.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia zostata zatwierdzona przez Dyrektora Pogotowia

w dniu 27.04.2017 r.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone: w Biuletynie Zaméwier Publicznych w dniu
28.04.2017 r. pod numerem 76398-2017, na stronie internetowej www.bip.wpr.pl, w migjscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajacego. Nie zmieniano tre$ci ogtoszenia.

W dniu 17.05.2017 r. nastgpito otwarcie ztozonych ofert. Wplynety 2 oferty:

1. LTL Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Lancuckiego 10a, 41-300 Dgbrowa Gornicza,
z ceng netto 675.920,74 zt, okresem gwarancji 54 miesiece, terminem ptatnosci 30 dni.

2. Konsorcjum firm: Lider - Zaktad Remontowo-Budowlany Dawid Sowa, Al. Mtodych 8/15, 41-100
Siemianowice Sl.; Partner - Zuraw Plus Tatiana Korwicka, ul. Wankowicza 2, 40-384 Katowice,

Z ceng netto 641.775,90 zi, okresem gwarancji 54 miesiece, terminem ptatnosci 30 dni.
Zamawiajacy poinformowat o kwocie przeznaczonej na zadanie w wysokos$ci 960.000,00 zt brutto.
Osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana wykonawcom w dniu 31.05.2017 r.
i zamieszczona na stronie internetowej zamawiajacego oraz na tablicy ogtoszen. Najkorzystniejsza
oferte ztozyto Konsorcujm firm: Zaktad Remontowo-Budowlany Dawid Sowa z siedzibg przy

Al. Miodych 8/15 w Siemianowicach Slaskich i Zuraw Plus Tatiana Korwicka z siedzibg przy

ul. Wankowicza 2 w Katowicach, z ceng 641.775,90 zt netto.

Oferta Wykonawcy nr 1 zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2; tre$é oferty nie
odpowiadata tresci Specyfikacii Istotnych Warunkéw Zamowienia. Wykonawca nie uwzglednit i nie
wycenit w kosztorysie ofertowym ,Instalacja elektryczna” poz. ,Przygotowanie podtoza pod osprzet
instalacyjny-23 szt.".

Zamowienie nie bylo realizowane z udziatem podwykonawcdw.
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W wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w dniu 12.06.2017 r. zawarta zostata
umowa nr WPR/ZP/09/2017 z Konsorcjum firm: Zaktadem Remontowo-Budowlanym Dawid Sowa
i Zuraw Plus Tatiana Korwicka z ceng brutto 789.384,36 zt (cena netto 641.775,.90 zh).
W dniu 12.06.2017 r. zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie
0 udzieleniu zamowienia pod nr 95839-2017 oraz na stronie BIP Pogotowia.
Z przebiegu postepowania zostat sporzadzony protokét.
W dniu 27.10.2017 r. zostat sporzgdzony i podpisany protokdt koniecznosci na okoliczno$é wykonania
robét dodatkowych.
Do umowy nr WPR/ZP/09/2017, na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 3) ustawy PZP, w dniu 01.12.2017 r.
zostat podpisany aneks zwiekszajgcy catkowite wynagrodzenie do kwoty 976.724,75 zt brutto
(794.085,16 zt netto) oraz przedtuzajacy termin realizacji do dnia 09.02.2018 r.
Ogtoszenie o zmianie umowy zostato opublikowane w dniu 07.12.2017 r. pod numerem 5000071198-
N-2017.

(dowdd: akta kontroli nr 2B, str. nr 221-289)

W wyniku kontroli stwierdzono:

1. Omytkowe zapisy w umowie nr WPR/AT/11/2016 dotyczace wynagrodzenia wykonawcy, w ktorych
wpisano, ze naliczony zostanie podatek VAT, pomimo o$wiadczenia wykonawcy w ofercie, ze nie
jest ptatnikiem podatku od towaru i ustug VAT.

2. Umowa nr WPR/AT/11/2016 zawierala nieprecyzyjne zapisy polegajace na wprowadzeniu kar
umownych za zwtoke w przekazaniu przedmiotu umowy, bez okreslenia w sposéb jednoznaczny
terminu ich naliczania.

3. Niescistosci w tresci dokumentéw potwierdzajacych nalezyte wykonanie umowy polegajace
na wskazaniu w dokumencie potwierdzajagcym odbior zaméwionej dokumentaciji zapisow
dotyczacych innego zamowienia o tresci: (...) odbioru robot budowalnych” oraz ,Kosztorysu
inwestorskiego wraz z przedmiarem rob6t na potrzeby robét wyburzeniowych w Rudzie Slaskiej”.

(dowdd: akta kontroli nr 2, 2A, 2B, 2C str. nr 58-330)

1.7. Ustugi projektowo-kosztorysowe

W ramach kontroli sprawdzono zamowienia na ustugi projektowo-kosztorysowe realizowane w latach
2015-2018.
Analizie poddano dokumenty: plany zamowien publicznych, dokumenty dotyczace postepowan na
ustugi projektowe, faktury oraz wydruki z systemu finansowo-ksiegowego dotyczgce wybranych
kontrahentow.
Na podstawie danych zawartych w ww. dokumentach sporzadzono wykaz zamowien w zakresie ustug
projektow-kosztorysowych realizowanych w latach 2015-2018, ktory stanowi zatgcznik nr 2 do
wystgpienia pokontrolnego.
Zambwienia na ustugi projektowe udzielane byty na podstawie wewnetrznych procedur
obowigzujacych w Pogotowiu.
W Regulaminie udzielania zamdéwien publicznych Pogotowia wprowadzonym Zarzadzeniem nr PZ-
01/2017 z dnia 02.01.2017 r. (Procedura wewnetrzna PO-39/2013 - wydanie 6) w § 3 pkt 2 okreslono
obowigzki realizatoréw zadan”, do ktérych nalezato sprawdzenie czy:
~ wartos¢ szacunkowa zamoéwienia zostata ustalona w sposoéb prawidtowy z zachowaniem nalezytej
starannosci,
— wartos¢ zamowienia nie jest wynikiem celowego podziatu wiekszego zaméwienia na czesci lub
zanizenia jego wartosci,
~ zamowienie, ktére nie jest ujete w planie, a ktérego potrzeba realizacji wynika z nieprzewidzianych
okolicznosci, badz potrzeb powstatych w trakcie biezacej dziatalno$ci Zamawiajgcego nie powinno
byC realizowane w ramach postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
W poprzednim wydaniu Procedury wewnetrznej PO-39/2013, wprowadzonej Zarzadzeniem nr PZ-
82/2014 z dnia 22.10.2014 r. ww. obowigzki ,realizatoréow” okreslono w § 20, nalezaty do nich:
— zakaz dzielenia zamowienia na czesci lub zanizania jego warto$ci w celu unikniecia stosowania
przepisdw ustawy;
— koniecznos$¢ ustalania warto$ci zamoéwienia w oparciu o faczng warto$¢ wszystkich czesci
zamowienia;
- réwnowarto$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy odnosi sie do catego, zaplanowanego
w skali roku zamdwienia.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
1. Zamoéwienia na ustugi projektowe w roku 2016 i 2017 udzielano w trybie art. 4 pkt. 8 ustawy PZP
mimo iz:
a) faczna warto$¢ szacunkowa zamowien (z wytgczeniem ustug kosztorysowych i nadzoru
inwestorskiego) przekraczata wyrazong w ztotych rownowartosé kwoty 30.000 euro i wynosita

- w2016 r. - 181.100,00 zt netto (z wytgczeniem wartosci 16.260,16 zt - postepowanie
nr 20146/3726/ZAM),

— w2017 roku - 142.914 63 zt netto.
b) zadania wymienione nizej to zamowienia planowane - zawarte w planie inwestycyjnym
Pogotowia na:

— 2015 . (budowa podstacji Swietochtowice),

— 2016 . (budowa podstacji Mystowice, modernizacja budynku SPR Tychy, adaptacja budynku
na potrzeby stacji pogotowia i Szkoty Ratownictwa SPR Rybnik),

— 2017 r. (modernizacja budynku SPR Tychy, adaptacja budynku na potrzeby stacji pogotowia
i Szkoty Ratownictwa SPR Rybnik, przebudowa obiektéw MS Radzionkéw, budowa budynku
MS Mystowice),

— 2018r. (budowa SPR w Jastrzebiu Zdroju, budowa MS Mystowice, cze$ciowa modernizacja
budynku SPR Tychy, adaptacja budynku na potrzeby SPR Rybnik, modernizacja energetyczna
budynku w Katowicach ul. Powstancow 52).

c) taczna warto$¢ udzielonych zaméwien w latach 2016-2017 réwniez przekraczata wyrazona
w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro i wynosita:

— w2016 roku tgcznie 167.700,00 zt netto (zamoéwienie udzielane w czesciach: postepowanie
nr: 2016/2741/ZAM, 2016/0509/ZAM, WPR/PZP/07/2016, (z wytgczeniem wartosci
16.260,16 zt - postepowanie nr 20146/3726/ZAM),

— w2017 roku tgcznie 146.500,00 zt netto (zamowienie udzielane w cze$ciach: postepowanie
nr: 2017/2774/ZAM, 2017/2532/ZAM, WPR/PZP/09/2017, 2017/1014/ZAM),

2. Wystagpity réznice pomiedzy warto$cig zamowien na ustugi kosztorysowo-projektowe wskazane
w planie zamowien publicznych, w dokumentacji postepowania (warto$¢ szacunkowa) oraz
zawartych umowach/zleceniach:

~ 2015 rok (plan zamdwien publicznych — kwota 3.000,00 zt, warto$é szacunkowa
i umowa/zlecenie — kwota 57.000,00 zb),

— 2016 rok (plan zaméwien publicznych — kwota 148.000,00 zt, warto$¢ szacunkowa — kwota
197.360,16 zt, umowy/zlecenia — kwota 183.460,16 z}),

— 2017 rok (plan zamdwien publicznych — kwota 18.000,00 zt, warto$¢ szacunkowa — kwota
142.014,63 zt, umowy/zlecenia — kwota 146.500,00 z}),

-~ 2018 rok (plan zamoéwien publicznych — kwota 7.500,00 zt, warto$¢ szacunkowa
i umowa/zlecenie - kwota 13.000,00 z}).

3. W planie zamowien publicznych na ustugi projektowo-kosztorysowe w latach 2015-2018:

a) wartoéci zamoéwien ujmowano zamiennie wg wartoéci netto lub brutto (dotyczy roku 2016),
b) w ramach jednej grupy rodzajowej ujmowano ustugi: projektowe, kosztorysowe oraz nadzoru
inwestorskiego, mimo ze podczas ich udzielania traktowano je jako odrebne rodzaje zamoéwien.

(dowod: akta kontroli nr 3, str. nr 331-361)

1.8. Wybrane zaméwienia publiczne - zwigzane z rozbudowg Systemu Informatycznego WPR
w latach 2015-2018

Kontrolg objeto ustugi informatyczne zwigzane z zawartg w dniu 18.02.2011 r. umowa

nr WPR/ZP/09/2011 pomiedzy Pogotowiem a konsorcjum firm: Asseco Poland S.A. z siedzibg

w Rzeszowie przy ul. Olchowej 14 i Centralnym Osrodkiem Informatyki Gornictwa S.A. z siedzibg

w Katowicach przy ul. Mikotowskiej 100. Przedmiotem umowy byta realizacja zamoéwienia publicznego
na rozbudowe Systemu Informatycznego WPR do postaci zintegrowanego systemu informatycznego
w 3 etapach.

Ostatnim 3 etapem umowy byto $wiadczenie ustug serwisu i nadzoru autorskiego.

Zawierane w kolejnych latach umowy dotyczyty ustug serwisowych lub gwarancyjnych i nadzoru
autorskiego dla zintegrowanego systemu informatycznego WPR.

Pozostate umowy w zakresie ustug informatycznych, w szczegélinoséci zawarte z pracownikami dziatu
informatyki Pogotowia, zostaty objete czynnosciami audytowymi.

Na ustugi nadzoru autorskiego i ustug gwarancyjnych dla ZSI WPR, w planie zaméwien publicznych
na rok 2015 i 2018 ujeto nastepujace wartosci:
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2015 rok
Ustugi gwarancyjne oraz nadzoru autorskiego dla ZS| 1.824.000,00
WPR

2018 rok
Ustugi swiadczenia nadzoru autorskiego oraz ustug 1.400.000.00
gwarancyjnych dla ZSI WPR

W latach 2016-2017 nie planowano zamowien na ustugi nadzoru autorskiego i ustugi gwarancyjne dla
ZSI WPR.

Czynnoéci kontrolne obejmowaty nw. postepowania dotyczgce umowy nr WPR/ZP/09/2011 z dnia
18.02.2011 r. (zestawienie kontrolowanych postepowan zebrano w tabelach stanowigcych zataczniki
do wystgpienia pokontrolnego: zatgcznik nr 3 - Zestawienie postepowan w latach 2015-2018
realizowanych w zwigzku z umowg WPR/ZP/09/2011 - przedmiot zaméwienia, zatacznik nr 4 -
Przedmiot umowy wedtug zatgcznikéw do uméw zawartych w latach 2015-2018 w zwigzku z umowa
WPR/ZP/09/2011, zatgcznik nr 5 - Zestawienie roznic pomiedzy umowami zawartymi w latach 2015-
2018 w zwigzku z umowg WPR/ZP/09/2011).

e 2015rok

1.8.1. Postepowanie nr WPR/ZP/11/2015/WR na ,,Swiadczenie nadzoru autorskiego i ustug
gwarancyjnych dla Zintegrowanego Systemu Informatycznego WPR w okresie 36 miesiecy”

Postepowanie realizowano na podstawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zamowienia publicznego,
ktore zostato zatwierdzone w dniu 23.09.2015 r. przez Z-ce Dyrektora Pogotowia.
Postepowanie prowadzone byto w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy PZP, ze wzgledu na przystugujace wytaczne prawa autorskie do oprogramowania oraz
interfejsow wymiany danych. Postepowanie prowadzono w oparciu o procedury wiasciwe dla
zamowien, ktorych warto$¢ przekracza kwoty, o ktdrej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy PZP,
z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania, tj. w dniu 23.09.2015 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdzn. zm.) oraz na
podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.
Wartos¢ szacunkowa zamowienia wynoszaca netto 5.465.584,00 zt (1.293.423,28 euro) zostata
ustalona w dniu 21.09.2015 r. na podstawie analizy dotychczasowych wydatkow. Wartosé srodkow
przeznaczonych na realizacje zamowienia zostata ustalona na kwote 6.721.438,32 zt.
Zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-37/205 Dyrektora Pogotowia z dn. 23.09.2015 r. powotano komisje
przetargowa, nastepnie dokonano zmiany sktadu komisji zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-40/2015
zdn. 12.10.2015r.
Zaproszenie (pismo nr WPR/AZ/5314/09/15/W z dnia 23.09.2015 r.) zostato przestane do konsorcjum
firm:

1. Asseco Poland S.A. z siedziba przy ul. Olchowe] 14 w Rzeszowie,

2. Centralny Osrodek Informatyki Gérnictwa S.A. z siedzibg przy ul. Mikotowskiej 100

w Katowicach,
3. Marek Geborek prowadzgcy dziatalno$¢ pod nazwa SOFTRANS z siedzibg przy ul. Wolnosci
289/4 w Zabrzu,

4. Intranetowy Portal Szpitala Sp. z 0.0. z siedziba przy ul. Okopowej 56/107 w Warszawie.
Zawiadomienie Prezesa UZP zostato przestane w dniu 24.09.2015 r. (pismo
nr WPR/AZ/5326/09/15/W).
Osoby biorace udziat w postepowaniu, kierownik zamawiajacego, pracownicy ktérym kierownik
zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych czynnosci, cztonkowie Komisji, biegty ztozyty
o$wiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.
Z negocjacji, ktore odbyty sie w dniach 14.10.2015 r., 20.10.2015 r. zostat sporzgdzony protokot.
Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty.
W dniu 02.11.2015 r. zostata podpisana umowa nr WPR/ZP/17/2015 pomiedzy Pogotowiem
a konsorcjum firm: Asseco Poland S.A. z siedzibg w Rzeszowie przy ul. Olchowej 14 i Centralnym
Osrodkiem Informatyki Gérnictwa S.A. z siedzibg w Katowicach przy ul. Mikotowskiej 100 i Markiem
Geborkiem prowadzgcym dziatalnos¢ pod nazwg SOFTRANS z siedzibg w Zabrzu przy ul. Wolnosci
289/4 i PI SYSTEMS Sp. z.0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Okopowej 56/107 na $wiadczenie
nadzoru autorskiego oraz ustug gwarancyjnych dla ZSI umozliwiajacych jego biezacg eksploatacje
na tgczng kwote 4.320.000,00 zt netto, 5.313.600,00 zt brutto.
Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 2015/S 227 - 413787 zostato zamieszczono w dniu
24.11.2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Z postepowania zostat sporzadzony protokdt postepowania.
Do umowy nr WPR/ZP/17/2015 w dniu 18.10.2017 r. zostat podpisany aneks nr 1.

e 2018 rok

1.8.2. Postepowanie nr WPR/AZ/252/ZP/15/2018/WR na ,,Swiadczenie nadzoru autorskiego i
ustug serwisowych dla Zintegrowanego Systemu Informatycznego WPR w okresie 12 miesiecy”

Postepowanie realizowano na podstawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego,
ktére zostato zatwierdzone w dniu 17.09.2015 r. przez Dyrektora Pogotowia.
Postepowanie prowadzone byto w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit.
b ustawy PZP, ze wzgledu na przystugujace wytgczne prawa autorskie do oprogramowania oraz
interfejsdw wymiany danych. Postepowanie prowadzono w oparciu o procedury wiasciwe dla
zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty, o ktorej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy PZP
z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania, tj. w dniu 24.09.2018 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pézn. zm.) oraz
na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.
Warto$¢ szacunkowa zaméwienia 930.000,00 zt netto (215.692,19 euro) zostata ustalona w dniu
05.09.2018 r. na podstawie kosztéw zwiazanych z dotychczasowg umowa, warto$é srodkow
przeznaczonych na realizacje zaméwienia 1.000.000,00 zt.
Zarzgdzeniem wewnetrznym nr PZ-88/2018 Dyrektora Pogotowia z dn. 21.09.2018 r. zostala
powofana komisja przetargowa, zmieniona zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-90/2018
zdn. 24.09.2016 .
Zaproszenie do negocjacji (pismo nr WPR/AZ/252/ZP/15/2018/WR z dnia 24.09.2018 r. zostato
przestane do konsorcjum firm:

1. Asseco Poland S.A. z siedzibg przy ul. Olchowej 14 w Rzeszowie,

2. Centralny Os$rodek Informatyki Goérnictwa S.A. z siedzibg przy ul. Mikotowskiej 100

w Katowicach,
3. Marek Geborek prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwg SOFTRANS z siedzibg przy ul. Wolnosci
289/4 w Zabrzu,

4. Intranetowy Portal Szpitala Sp. z 0.0. z siedzibg przy ul. Okopowej 56/107 w Warszawie.
Zaproszenie zawierato m.in.
a) wykaz wymaganych dokumentow od wykonawcy:
- oswiadczenie o spetieniu warunkéw udzialu w postepowaniu, o$wiadczenie o braku podstaw
wykluczenia, odpis KRS/oéwiadczenie CEIDG (termin ztozenia najpdzniej z dniem zawarcia umowy);
- odwiadczenie wykonawcy w zakresie posiadanych praw autorskich, wycena modutdéw (termin
zfozenia w dniu negocjacji);
- wykaz os6b, wykaz funkcjonalnosci krytycznych, liste modutdw, klauzule RODO oraz wzdr umowy,
propozycje umowy dot. ochrony danych osobowych.
b) termin realizacji - 02.11.2018 r. - 01.11.2019 r.
c¢) termin negocjacji - 28.09.2018 r.
Pismem nr WPR/AZ/252/ZP/15/2018/WR z dnia 28.09.2015 r. przesunieto termin negocjacji na dzien
05.10.2018 r.
Osoby biorgce udziat w postepowaniu, kierownik zamawiajacego, pracownicy, ktorym kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych czynnoéci, cztonkowie komisji ztozyty
oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP,.
Z negocjacji, ktére odbyly sie w dniu 05.10.2018 r. zostat sporzadzony protokot.
Pismem nr WPR/AZ/5686/10/2018/W z dnia 11.10.2018 r. wezwano konsorcjum firm do ztozenia do
dnia 15.10.2018 r.:
- na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP propozycji zapisow umowy oraz wyceny poszczegolinych
modutéw,
- na podstawie art. 26 ust. 3a ustawy PZP oryginatu petnomocnictwa.
Pismem nr WPR/AZ/5760/10/2018/W z dnia 15.10.2018 r. ponownie wezwano konsorcjum do ztozenia
ww. dokumentdow do dnia 16.10.2018 r.
W dniu 16.10.2018 r. w formie email konsorcjum potwierdzito che¢ dalszej wspotpracy.
Z negocjacji, ktore odbyty sie w dniach 17.10.2018 r., 25.10.2018 r. sporzadzono protokot.
W dniu 25.10.2018 r. pismem WPR/AZ/5930/10/2018/W zawieszono negocjacje.
W dniu 26.10.2018 r. firma Asseco przestata w formie email proponowany termin negocjacji (na dzien
05 lub 06.11.2018 r.).
Z negocjacji, ktére odbyly sie w dniu 29.10.2018 r. zostat sporzadzony protokét. Zaproponowano
podpisanie umowy na okres 1 miesigca, a nastepnie podpisanie nowej umowy od 01.12.2018 r.
na okres 12 miesiecy.
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W dniu 31.10.2018 r. zostata podpisana umowa nr Al.241.15.2018.AZ pomiedzy Pogotowiem

a konsorcjum firm: Asseco Poland S.A. z siedzibg w Rzeszowie przy ul. Olchowej 14 i Centralnym
Osrodkiem Informatyki Gérnictwa S.A. z siedzibg w Katowicach przy ul. Mikotowskiej 100 i Markiem
Geborkiem prowadzgcym dziatalno$é pod nazwg SOFTRANS z siedziba w Zabrzu przy ul. Wolnosci
289/4 i PI SYSTEMS Sp. z.0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Okopowej 56/107 na $wiadczenie
nadzoru autorskiego oraz ustug gwarancyjnych dla ZS| umozliwiajgacych jego biezgcg eksploatacje
na taczng kwote 77.500,00 zt netto, 95.325,00 zt brutto.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 500296010-N-2018 zostato zamieszczono w dniu
11.12.2018 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.

Z postepowania zostat sporzgdzony protokét postepowania.

1.8.3. Postepowanie numer WPR/AZ/252/21/2018/WR na ,,Swiadczenie nadzoru autorskiego
i ustug serwisowych dla Zintegrowanego Systemu Informatycznego WPR w okresie
12 miesiecy”

Postepowanie realizowano na podstawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zamdwienia publicznego,
ktore zostato zatwierdzone w dniu 25.10.2018 r. przez Dyrektora Pogotowia.
Postepowanie prowadzone byto w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust.1 pkt 1 lit b
ustawy PZP - ustuga moze by¢ Swiadczona przez tylko jednego Wykonawce z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wytgcznych. Postepowanie prowadzono w oparciu o procedury whasciwe dla
zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy PZP
z uwzglednieniem przepisdéw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia
postepowania, {j. w dniu 25.10.2018 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.) oraz
na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.
Wg zgtoszenia potrzeby udzielenia zamoéwienia warto$¢ szacunkowa wynosita 487.815,00 zi,
(113.137,51 euro) i zostata ustalona na podstawie § 17 ust. 4 umowy nr WPR/ZP/09/2011 z dnia
18.02.2011 .
Catkowita ilos¢ $rodkow przeznaczona na realizacje zamowienia wynosita 600.012,45 zt brutto.
Zarzadzeniem Wewnetrznym Dyrektora Pogotowia nr PZ-95/2018 z dnia 25.10.2018 r. powotano
komisje przetargowa, ktéra zostata zmieniona Zarzgdzeniem nr PZ-96/2018 z dnia 29.10.2018 r.
Zaproszenie do negocjacji (pismo nr WPR/AZ/5940/10/2018/W) zostato przekazane w dniu
25.10.2018 r. do konsorcjum firm:
1. Asseco Poland S.A., Rzeszéw, ul. Olchowa 14;
2. Centralny Osrodek Informatyki Gérnictwa S.A., Katowice, ul. Mikotowska 100 (COIG S.A.).
TreS¢ zaproszenia okreslata m. in.:
v przedmiot zamoéwienia: $wiadczenie ustug serwisu i nadzoru autorskiego oprogramowania
Zintegrowany System Informatyczny, zakupionego na podstawie umowy nr WPR/ZP/09/2011
z dnia 18.02.2011 r.
v' termin realizacji przedmiotu zamowienia: od 02.11.2018 r. - 01.11.2019 r.
V' wykaz wymaganych od Wykonawcy dokumentow, w tym m.in. oéwiadczenie o posiadaniu
majatkowych praw autorskich do utworu Zintegrowany System Informatyczny dziatajgcy
w Wojewddzkim Pogotowiu Ratunkowym w Katowicach.
v termin negocjacji: 26.10.2018 r.
Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu ztozyty oswiadczenia w trybie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.
Korespondencja pomigdzy Pogotowiem a Asseco Poland S.A. prowadzona w miesigcu pazdzierniku
dotyczyta zaréwno zaproszenia do negocjacji z dnia 24.09.2018 r. - postepowanie
nr WPR/AZ/252/ZP/15/2018/WR oraz zaproszenia z dnia 25.10.2018 r. — postepowanie
nr WPR/AZ/252/2P/21/2018/WR.
W miesigcu listopadzie nadal trwata wymiana korespondencji w zakresie: przesuniecia terminu
negocjacji oraz wymagan dotyczacych praw autorskich.
W wyniku tej korespondencji zmieniono tre$¢ zaproszenia.
W dniu 21.11.2018 r., pismem nr WPR/AZ/6405/11/2018/W, przekazano do konsorcjum firm:
1. Asseco Poland S.A., ul. Olchowa 14, 35-307 Rzeszow
2. COIG S.A., ul. Mikotowska 100, 40-065 Katowice,
modyfikacje zaproszenia do negocjaciji, ktdra dotyczyta w szczegoéinosci:
v przedmiotu zaméwienia: $wiadczenie ustugi serwisu i nadzoru autorskiego oprogramowania
wchodzgcego w skiad Zintegrowanego Systemu Informatycznego, sktadajgcego sie
z posiadanych i uzytkowanych przez Zamawiajgcego modutow:
- mbDok,
- InfoMedica,
- System Informacji Zarzadczej (S12),
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- Platforma Integracyjna.

v' terminu realizacji: od 01.12.2018 r. do 30.11.2019 r.

v" wymaganych dokumentéw: o$wiadczenia o posiadanych majatkowych prawach autorskich do
utworow wchodzgcych w sktad Zintegrowanego Systemu Informatycznego w zakresie
modutdw opisanych powyze;j,

¥ terminu negocjacji: 23.11.2018 r.

Z przeprowadzonych negocjacji w dniu 23.11.2018 r. sporzadzono protokdt, w ktérym zawarto m.in
informacije o cenie (76.930,26 zt netto, 94.624,24 zt brutto miesiecznie), ktéra nie uwzglednia zakresu
rzeczowego realizowanego przez firme Pl System i Softrans oraz systemu SWD WPR.
W dniu 28.11.2018 r. pismem nr WPR/AZ/6686/11/2018/W skierowanym do konsorcjum firm: Asseco
Poland S.A. i COIG S.A. wezwano do ztozenia w terminie do 29.11.2018 r., dokumentow:
- oswiadczenia o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu,
- oSwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia,
- oswiadczenia o posiadaniu majgtkowych praw autorskich do utworéw wchodzacych

w skiad ZSI,
- imiennego wykazu os6b przewidzianych do kontaktéw z Zamawiajacym,
- umowy konsorcjum,
Wykonawca zlozyt w terminie wymagane dokumenty.
W dniu 29.11.2018 r., pismem WPR/AZ/6742/11/2018 przekazano zaproszenie do zawarcia umowy,
na dzien 30.11.2018r,
Umowa nr Al.241.20.2018.AZ zostata zawarta w dniu 05.12.2018 r. pomiedzy Wojewddzkim
Pogotowiem Ratunkowym w Katowicach a konsorcjum firm: Asseco Poland S.A. z siedziba
w Rzeszowie i COIG Spdtka Akcyjna z siedzibg w Katowicach. Przedmiotem umowy byto $wiadczenie
nadzoru autorskiego oraz ustug serwisowych dla ZSI umozliwiajacych jego biezacg eksploatacje. Liste
modutdow ZSI objetych umowag okreslat zatgcznik nr 3.
Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy okreslono do kwoty 923.163,12 zt netto, 1.135.490,88 zt
brutto a miesieczne wynagrodzenie dla Wykonawcy — 76.930,26 zt netto, 94.624,24 7zt brutto.
Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 08.01.2019 r pod numerem
510004224-N-2019.
Protokét postepowania zostat zatwierdzony przez Dyrektora Pogotowia w dniu 10.01.2019 .

1.8.4. Postepowanie nr WPR/AZ/252/ZP/24/2018/WR ,,Swiadczenie nadzoru autorskiego i ustug

serwisowych dla programu Softrans zakupionego i uzytkowanego przez WPR w Katowicach
w ramach ZSlI”

Postepowanie realizowano na podstawie zgtoszenia potrzeby udzielania zamdwienia publicznego,
ktore zostato zatwierdzone przez Z-ce Dyrektora ds. Administracji w dniu 20.11.2018 r.
Postepowanie byto prowadzone w trybie zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 1 lit.
b ustawy PZP - ustuga moze by¢ swiadczona tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wytacznych. Postepowanie prowadzono w oparciu o procedury wtasciwe dla
zamowien, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty, o ktoérej mowa w art. 11 ust. 8 ustawy PZP
z uwzglednieniem przepisoéw ustawy PZP, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania, tj. w dniu 23.11.2018 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z p6zn. zm.) oraz
na podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.
Wartos¢ szacunkowg okreslono na kwote 45.999,72 zt netto (10.668,58 euro) i ustalono na podstawie
kosztow zwigzanych z dotychczasowag umowa nr WPR/ZP/17/2015 wraz z Aneksem nr 1 z dnia
18.10.2017 r. Catkowita ilo$¢ srodkdw przeznaczona na realizacje wynosita 56.579,66 zt brutto.
W zgtoszeniu potrzeby udzielenia zamoéwienia publicznego zaproponowano trzy osoby do sktadu
Komisji Przetargowej. Kontrolujgcym nie przedtozono Zarzadzenia powotujgcego komisje przetargowa.
Dyrektor Pogotowia udzielit w dniu 23.11.2018 r. petnomocnictwa Zastepcy Dyrektora ds. Administracji
do petnienia roli kierownika zaktadu w rozumieniu Prawa Zamoéwien Publicznych w postepowaniu
przetargowym nr WPR/AZ/252/ZP/24/2018/WPR, tj. do prowadzenia negocjacji, wyboru oferty
i zawarcia umowy.
W dniu 23.11.2018 r., pismem nr WPR/AZ/6477/11/2018/W przekazano firmie Softrans z siedzibg
przy ul. Wolnosci 289/4 w Zabrzu zaproszenie do negocjacji, ktére okreslato m.in.:
v' przedmiot zamoéwienia obejmujgcy $wiadczenie ustug nadzoru autorskiego i ustug serwisowych

dla programu Softrans wchodzacego w sktad ZS| WPR, sktadajgcego sie z posiadanych

i uzytkowanych przez zamawiajacego modutow:

- Softrans — Wersja Podstawowa

— Softrans — Rozszerzenie Serwisowe

- Softrans — Rozszerzenie Planistyczne

- Softrans — Rozszerzenie Ewidencje i Kontrole
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— Softrans — Rozszerzenie Statystyk
v" termin realizacji przedmiotu zamoéwienia: od 01.12.2018 r. — 30.11.2019 r.
v" wykaz dokumentow i o$wiadczen Wykonawcy, w tym oswiadczenie o posiadaniu majgtkowych
praw autorskich do utworéw wchodzgeych w sktad Zintegrowanego Systemu Informatycznego.

v termin negocjacji: 23.11.2018 r.
Wykonawca w dniu 23.11.2018 r. ztozyt: oswiadczenie dotyczgce spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, oswiadczenie dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania, o$wiadczenie
dotyczace posiadania autorskich praw do utworu, wycene modutdéw, wykaz os6b wskazanych
do serwisowania programow wchodzacych w skiad ZSI, wykaz os6b upowaznionych do przetwarzania
danych osobowych.
W dniu 23.11.2018 r. zawarto umowe nr Al.241.19.2018.AZ pomiedzy Wojewddzkim Pogotowiem
Ratunkowym w Katowicach a Panem Markiem Geborkiem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwg Softrans z siedzibg w Zabrzu. Przedmiotem umowy jest $wiadczenie nadzoru oraz ustug
serwisowych dla systemu Softrans zakupionego i uzytkowanego przez WPR w Katowicach w ramach
ZS|. Umowa zostata zawarta na okres 12 miesiecy kalendarzowych poczgwszy od dnia 01.12.2018 r.
do dnia 30.11.2019 r. Wynagrodzenie ustalono na kwote 53.688,00 zt netto, 66.036,24 z} brutto.
Na warto$¢ catkowitego wynagrodzenia sktadata sie suma miesiecznych wynagrodzen, tj. 4.474,00 zt
netto, 5.503,02 zt brutto.
W dniu 29.11.2018 r. zawarto Aneks nr 1/2018 do umowy Al.241.19.2018.AZ zmieniajgcy wysoko$é
wynagrodzenia, w zwigzku ze zmniejszeniem ilosci lecencji, na kwote 41.928,00 zt netto, 51.571,44 zi
brutto. Miesigczne wynagrodzenie wynosito 3.494,00 zt netto, 4.297,62 zt brutto.
Ogfoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 11.12.2018 r. pod numerem
500296156-N-2018.
Protokdt z postepowania zatwierdzony zostat przez Dyrektora Pogotowia w dniu 12.12.2018 .
Osoby dokonujace czynnoéci w postepowaniu ztozyty oswiadczenia w trybie art. 17 ust. 2 ustawy PZP.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1. W ramach postepowan nr: WPR/ZP/11/2015/\WR, WPR/AZ/252/ZP/15/2018/\WR,
WPR/AZ/252/ZP/21/2018/WR, WPR/AZ/252/ZP/24/2018/WR
udzielono zamowien publicznych w trybie z wolnej reki wykonawcom nieposiadajgcym praw
wytgcznych wynikajacych z odrebnych przepiséw.

(dotyczy umowy nr: WPR/ZP/17/2015, Al.241.15.2018.AZ, Al.241.19.2018.AZ, Al.241.20.2018.AZ)
2. Ustalano warto$¢ szacunkowg dla zamowien wszczynanych w roku 2018 na podstawie kosztow
zwigzanych z realizacjg dwdéch réznych umow, tj. umowy nr WPR/ZP/17/2015 wraz z Aneksem

nr 1 oraz umowy nr WPR/ZP/09/2011,

(dotyczy postepowania nr WPR/AZ/252/ZP/15/2018/\WR i nr WPR/AZ/252/ZP/21/2018/WR)

3. Dokonano zaptaty wynagrodzenia wykonawcy w wysokosci wyzszej niz wynikajgca z faktycznie
zrealizowanego swiadczenia. Dotyczy:

— aneksu nr 1z dnia 18.10.2017 r. zmieniajacego wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia
wynikajgcego z par. 5 ust. 2 umowy nr WPR/ZP/17/2015 na kwote 77.500,00 zt, mimo
ze fgczna wartos¢ umowy po zmianie obszarow zamowienia (na kwote 44.300,00 zt, o ktérych
mowa w zataczniku nr 3) powinna wynosi¢ 75.700,00 zt,

— umowy nr Al.241.15.2018.Al na kwote 77.500,00 zt mimo, ze zakres umowy odpowiadat
zakresowi umowy nr WPR/ZP/17/2015 zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 18.10.2017 r. (warto$é
prawidlowa - 75.700,00 zi),

4. W zakresie postepowan o numerach: WPR/AZ/252/ZP/15/2018/WR i WPR/AZ/252/21/2018 \WR

— umowe nr Al.241.15.2018.AZ zawarto w dniu 31.10.2018 r., ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 11.12.2018 r.,

— umowe nr Al.241.20.2018.AZ zawarto w dniu 05.12.2018 r., ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 08.01.2019 r.

5. Udzielono zamdwienia w dniu 05.12.2018 r., umowa nr Al.241.20.2018.AZ na kwote 925.163,12 zt
netto, 1.135.490,88 zt brutto pomimo:

— ustalenia wartosci szacunkowej w dniu 25.10.2018 r. na kwote netto 487.815.00 zt
na podstawie par. 17 pkt 4 umowy WPR/ZP/09/2011,

- ustalenia przedmiotu zamdwienia w postaci mniejszej ilosci obszaréw funkcjonalnych, licencji
i dostepow.

6. Wprowadzono w par. 17 ust. 4 umowy nr WPR/ZP/09/2011 z dnia 18.02.2011 r. nieprecyzyjne
zapisy polegajgce na braku jednoznacznych warunkéw dotyczacych okreslenia wysokosci
wynagrodzenia za Swiadczenie ustug nadzoru i serwisu nad ZS!| w okresie 8 lat po wygasnieciu
umowy.
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7. W par. 5 ust. 1 umowy nr Al.241.20.2018.AZ z dnia 5.12.2018 r. wskazano tgczna wartosé
wynagrodzenia wykonawcy wynoszaca 1.135.490,88 zt brutto, ktéra nie odpowiada tacznej wartosci
netto wynoszacej 923.163,12 zt netto + 23% VAT.

8. Brak uzgodnionej z wykonawca procedury zgtoszen, o ktérej mowa w:

- par. 6 ust. 8 umowy nr WPR/ZP/17/2015 z dn. 02.11.2015 r.,

— par. 6 ust. 7 umowy nr Al.241.15.2018.AZ zdn. 31.10.2018 r.,

— par. 6 ust. 7 umowy nr Al.241.20.2018.AZ z dn. 05.12.2018 r.,

- par. 6 ust. 5 umowy nr Al.241.19.2018.AZ zdn. 23.11.2018 r.
oraz udokumentowania realizowanych zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli nr 4, str. 362-998)

1.9. Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nr WPR/AZ/252//ZP/17/2019 na
»Dostawe — zakup oleju napedowego i benzyny bezotowiowej (Pb95), dla $rodkéw transportu
Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach”

Postepowanie realizowano na podstawie zgtoszenia potrzeby udzielenia zamdwienia publicznego
(F/PO-39/01), ktoére zostato zatwierdzone przez Dyrektora Pogotowia.

Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego na dostawy, w oparciu o
procedury wtasciwe dla zamoéwien, ktérych wartosé¢ przekracza kwoty, o ktérej mowa w art. 11 ust. 8
ustawy PZP z uwzglednieniem przepiséw ustawy PZP, w brzmieniu obowiazujgcym w dniu wszczecia
postepowania, tj. w dniu 26.07.2019 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pdzn. zm.) oraz na
podstawie wewnetrznego regulaminu Pogotowia.

W postepowaniu zastosowano procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ustawy PZP.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 17.05.2019 r. na kwote: 8.604.840,00 zt
netto (1.995.695,40 euro), w tym: zamoéwienie podstawowe (cze$é 1) — 8.442.300,00 zt, zamodwienie
pozostate (cz. Il) — 162.540,00 zt. Warto$¢ szacunkowg ustalono na podstawie rozpoznania cenowego
rynku (dokumentacja fotograficzna cennikéw w wybranych lokalizacjach stacji paliw oraz na podstawie
email).

W dniu 17.04.2019 r. Zarzgdzeniem wewnetrznym nr PZ-51/2019 Dyrektora Pogotowia zostata
powotana komisja przetargowa, zmieniona w dniu 20.04.2019 r. Zarzadzeniem wewnetrznym nr PZ-
62/2019 Dyrektora Pogotowia.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato wystane do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej w dniu
22.07.2019 r., opublikowane w dniu 26.07.2019 r. pod nr 2019/S 143-351293, zamieszczone

na stronie internetowej zamawiajgcego oraz tablicy ogfoszen w siedzibie zamawiajgcego.

W dniach 12.08.2019 r. 1 26.08.2019 r. zostaly ztozone zapytania do SIWZ. Odpowiedzi wraz

z modyfikacjg SIWZ udzielono w dniach: 14.08.2019 r. pismem nr WPR/4678/08/2019/W oraz
27.08.2019 r. pismem nr WPR/4892/08/2019/W, ktére zostaty zamieszczone na BIP i na tablicy
ogtoszen Pogotowia.

Sprostowanie, ogtoszenie zmian/dodatkowych informaciji zostato wystane do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 27.08.2019 r., opublikowane w dniu 30.08.2019 r. pod nr 2019/S
167-408648 oraz na stronie BIP.

W dniu 09.09.2019 r. pismem nr WPR/5426/09/2019/W oraz w dniu 12.09.2019 r. pismem

nr WPR/5559/09/2019/W zmodyfikowano SIWZ z zatgcznikami. Pisma wraz z modyfikacjg SIWZ
zostaty zamieszczone na stronie BIP.

Sprostowanie, ogtoszenie zmian/dodatkowych informacji zostato wystane do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 12.09.2019 r., opublikowane w dniu 17.09.2019 r. pod nr 2019/S
179-436033 oraz w dniu 09.09.2019 r., opublikowane w dniu 13.09.2019 r. pod nr 2019/S 177-430858
oraz zamieszczone na stronie BIP Pogotowia.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1. Zgtoszenie potrzeby udzielenia zamowienia publicznego:
a) nie zawierato daty przy podpisach: pracownika jednostki (Realizatora), kierownika jednostki
(Realizatora), kierownika Zamawiajgcego,
b) w pozycji: ,potwierdzenie srodkéw przez Gtéwnego Ksiegowego” wpisano kwote 7.440.000,00 zi,
natomiast w pozycji: ,wartos¢ szacunkowa zamoéwienia RAZEM”) wpisano kwote 8.604.840,00 zt,
w tym zamowienie podstawowe w wysokos$ci 8.442.300,00 zt oraz zamoéwienia pozostate
w wysokosci 162.540,00 zi.

2. Opisano przedmiot zamowienia w sposob niejednoznaczny, niewyczerpujgcy, tj. bez wskazania
minimalnej iloSci paliwa, ktérg zamawiajgcy na pewno zrealizuje w ramach wykonania zamoéwienia
(zapisy: par. 1 ust. 3 wzoru umowy, pkt 1.2. zatgcznika nr 3 do SIWZ).
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3. Wpkt 8.2.3 A) SIWZ opisano warunek udziatu w postepowaniu w sposob ograniczajgcy poprzez
wymaganie od wykonawcy wykazania sie doswiadczeniem w zakresie bezgotéwkowej sprzedazy
paliwa o warto$ci nie mniejszej niz 2.000.000,00 zt brutto jedynie na terenie Polski,

4. Ocena kryterium ,cena” wynikajgca z przyjetej przez zamawiajacego oferty (zatgcznik nr 2(1a)
do SIWZ — formularz cenowy) zostata odniesiona tylko dla wybranej przez wykonawce lokalizacii
stacji benzynowej, mimo ze realizacja przedmiotu zamoéwienia bedzie odbywac sie we wskazanych
przez zamawiajgcego lokalizacjach odpowiednio do posiadanych stacji przez WPR.

5. Do ustalenia tacznej catkowitej wartosci zamowienia w par. 4 ust 2 propozycji umowy przyjeto cene
paliwa na podstawie oferty tj. tylko dla wybranej przez wykonawce stacji benzynowe;j
zlokalizowanej od siedziby Zamawiajgcego tj. ul. Powstancow 52, 40 -024 Katowice, nie dalej niz
15 km, mimo ze realizacja przedmiotu zamoéwienia bedzie odbywac sie we wskazanych przez
zamawiajgcego lokalizacjach odpowiednio do posiadanych stacji WPR,

6. Nie uwzgledniono w tgcznej catkowitej wartosci zamdwienia, o ktdrej mowa w par. 4 ust 2
propozycji umowy, upustu wskazanego przez wykonawce,

7. W par. 8 ust. 1 pkt 2 propozycji umowy nie okreslono mozliwo$ci obiektywnego sprawdzenia w jaki
sposob zmiana cen dokonywanych przez producentéw lub dostawcow paliw wptywa na
obnizenie/podwyzszenie w danym dniu cen jednostkowych na stacji paliw wykonawcy.

Nieprawidlowosci, o ktérych mowa w pkt 3-7 mogty prowadzi¢ do naruszenia przepiséw ustawy PZP:
a) -art. 22 ust. 1a poprzez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wymaganych $rodkéw
dowodowych w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia,

- art. 7 ust. 1 poprzez przygotowanie i przeprowadzanie przez zamawiajgcego postepowania
w sposob nie zapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw oraz
naruszenie zasady proporcjonalnosci.
W pkt 8.2.3 A) SIWZ opisano warunek udziatu w postepowaniu w sposob ograniczajacy poprzez
wymaganie od wykonawcy wykazania sie doswiadczeniem w zakresie bezgotowkowe]j sprzedazy
paliwa o warto$ci nie mniejszej niz 2.000.000,00 z! brutto jedynie na terenie Polski.

b) - art. 91 ust. 2¢ poprzez opis kryteribw oceny ofert w sposdb nie odnoszacy sie do wszystkich
aspektow przedmiotu zamoéwienia.

Ocena kryterium ,cena” wynikajgca z przyjetej przez zamawiajacego oferty (zatacznik nr 2(1a)

do SIWZ — formularz cenowy) zostata odniesiona tylko dla wybranej przez wykonawce lokalizacji stacii
benzynowej, mimo ze realizacja przedmiotu zamdwienia bedzie odbywac sie we wskazanych przez
zamawiajgcego lokalizacjach odpowiednio do posiadanych stacji przez WPR.

W konsekwencji w propozycji umowy:

—w par. 4 ust 2 zawarto zapis, iz fgczna catkowita warto$¢ zaméwienia ustalana bedzie na podstawie
przyjetej przez zamawiajgcego oferty (zatgcznik nr 2(1a) do SIWZ — formularz cenowy)
w odniesieniu tylko dla wybranej przez wykonawce stacji benzynowej zlokalizowanej od siedziby
Zamawiajgcego tj. ul. Powstancow 52, 40 -024 Katowice, nie dalej niz 15 km, mimo ze realizacja
przedmiotu zamoéwienia bedzie odbywac sie we wskazanych przez zamawiajgcego lokalizacjach
odpowiednio do posiadanych stacji WPR,

—w par. 4 ust 2 w tgcznej catkowitej wartosci zaméwienia nie uwzgledniono upustu wskazanego
przez wykonawce.

c) art. 144 ust. 1 pkt 1) poprzez wprowadzenie do propozycji umowy zmian przewidzianych

w Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zaméwienia bez okreslenia jednoznacznych warunkéw tych zmian.
W par. 8 ust. 1 pkt 2 propozycji umowy nie okre$lono mozliwosci obiektywnego sprawdzenia w jaki
sposob zmiana cen dokonywanych przez producentéw lub dostawcow paliw wptywa na
obnizenie/podwyzszenie w danym dniu cen jednostkowych na stacji paliw wykonawcy.

Jednak w wyniku pytan kontrolujgcego z dnia 05.09.2019 r. ww. nieprawidiowo$ci zostaly usuniete
poprzez dokonanie modyfikaciji SIWZ i ogtoszenia o zamdwieniu w dniu 12.09.2019 r.

W dniu 12.09.2019 r. Z-ca Dyrektora ds. Administracji wyja$nita, ze zamawiajgcy dokonat modyfikacji
SIWZ: w pkt 8.2.3 A) SIWZ, pkt 23, 24 SIWZ oraz odpowiednio formularza ofertowego i zapisow
propozycji umowy, par. 8 propozycji umowy.

(dowdd: akta kontroli nr 6, str. 1008-1173)

B. Ustalone nieprawidiowosci (przyczyny, zakres, skutki):

1. Naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (obecnie: t.j. Dz.U.
z 2019 r, poz. 1843), zwanej dalej ustawg PZP:
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1.1. W postepowaniach nr 2016/2741/ZAM, nr 2016/0509/ZAM, nr WPR/PZP/07/2016,
nr 2017/2774/ZAM, nr 2017/2532/ZAM, nr WPR/PZP/09/2017, nr 2017/1014/ZAM:

- art. 4 pkt 8 poprzez brak stosowania ustawy, mimo ze taczna warto$é¢ zamowien udzielanych
w czg$ciach przekracza wyrazong w ztotych rownowartosé kwoty 30.000 euro
w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy PZP:

— art. 32 ust. 4 polegajace na ustaleniu warto$ci zamoéwienia udzielanego w czesciach, z ktérych
kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania, odrebnie dia kazdej czesci zamowienia nie
jako tgcznej wartosci poszczegolnych czesai,

— art. 32 ust. 2 ustawy PZP poprzez zanizenie warto$ci zamoéwienia i wybor sposobu obliczenia
wartosci zamowienia w celu unikniecia stosowania ustawy ustawy.

oraz
naruszenie zapisow: § 3 pkt 2 Regulaminu udzielania zamowien publicznych Pogotowia
wprowadzonego Zarzgdzeniem nr PZ-01/2017 z dnia 02.01.2017 r. (Procedura wewnetrzna PO-
39/2013 - wydanie 6) oraz § 20 Procedury wewnetrznej PO-39/2013, wprowadzonej Zarzadzeniem
nr PZ-82/2014 z dnia 22.10.2014 r.
Zamowienia na ustugi projektowe realizowane w latach 2016-2017 przeprowadzono w trybie art. 4 pkt
8 ustawy PZP, mimo iz:
a) faczna warto$¢ szacunkowa zamowien (z wytgczeniem ustug kosztorysowych i nadzoru
inwestorskiego) przekraczata wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro i wynosita:
- w2016 r. -181.100,00 zt netto (z wylaczeniem wartosci 16.260,16 zt - postepowanie
nr 20146/3726/ZAM),
— w2017 roku - 142.914,63 zi netto;
b) taczna wartos¢ udzielonych zamoéwien w latach 2016-2017 réwniez przekraczata wyrazona
w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro i wynosita;
— w2016 roku tgcznie 167.700,00 zt netto (zamdwienie udzielane w czesciach: postepowanie
nr: 2016/2741/ZAM, 2016/0509/ZAM, WPR/PZP/07/2016, (z wytgczeniem wartosci
16.260,16 zt - postepowanie nr 20146/3726/ZAM),
— w2017 roku tgcznie 146.500,00 zt netto (zamdwienie udzielane w czeéciach: postepowanie
nr: 2017/2774/ZAM, 2017/2532/ZAM, WPR/PZP/09/2017, 2017/1014/ZAM);
c) byly to zamowienia planowane - zawarte w planie inwestycyjnym Pogotowia.
Dyrektor Pogotowia wyja$nit w dniu 04.07.2019 r., iz przyczyng zastosowania procedury art. 4 pkt 8
ustawy PZP na ustugi projektowe byto przyjecie do planowania w 2016 roku kwot netto: 56.910,57 zt,
60.675,61 zt, 3.000,00 z}, co daje taczng kwote 120.886,18 zt netto (28.955,47 euro). Wg Dyrektora
prace projektowe nie przekraczaty kwoty 30.000 euro i nie byty to zamoéwienia udzielane w czesciach.
Dyrektor wyjasnit, iz dokonujgc szacowania warto$ci zamowienia na zadanie - Rybnik w wysokoéci
110.000,00 zt netto oraz 15.600,00 zt netto na zadanie - Radzionkdw nie brat juz pod uwage uprzednio
udzielonego zamdwienia (Mystowice), dodatkowo wskazat, ze zamowienie nr 2016/3726/ZAP
dotyczace opracowania przedmiaréw zostato potraktowane jako odrebne rodzajowo od ustug
projektowych.
Dyrektor Pogotowia wyjaénit réwniez, iz zamodwienia dotyczgce opracowania dokumentacji projektowe;j
w roku 2017 zostaty udzielone w procedurze art. 4 pkt 8 ustawy PZP, gdyz nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30.000 euro i nie byty zamoéwieniami udzielanymi w czesciach. Wykonanie
dokumentacji projektowej w zakresie budowy SPR w Jastrzebiu Zdroju nie byto ujete w planie na 2017
rok. ,Podjecie decyzji o udzieleniu i podziale zaméwienia na czesci zostato umotywowane w notatce
z dnia 24.02.2017 r., za$ szacowanie wartosci dla catosci zaméwienia w dniu 27.02.2017 r. -
zamowienie potraktowano jako odrebne i zastosowano procedure odpowiednio do tgcznej wartosci
120.000,00 zt. Zlecenie nadzoru autorskiego dotyczgcego dokumentacji projektowej na przebudowe
SPR w Tychach nie zostato ujete w planach, z uwagi na konieczno$é zlecenia niewielkiego zakresu
prac na etapie realizacji zadania. Zastosowano tryb art. 4 pkt 8 ustawy PZP z powodu
nieprzewidywalnego charakteru zaméwienia.”
Jednoczesnie Dyrektor wskazat, ze powodem rozbieznosci jest orientacyjny charakter kwot
planowanych zamoéwien. Kwoty te sg precyzyjnie okreslone dopiero na etapie opisu przedmiotu
zamowienia. Dodatkowo Dyrektor wskazat na brak mozliwoéci ujecia w planach niektérych zaméwien.
Wymienione w tabeli w roku 2018 zamdwienie nie dotyczyto opracowania dokumentacji projektowe;j,
dokumentacja nr 2/AT/2018 obejmuje ustugi nadzoru inwestorskiego, zamdwienie nie zostato ujete
w planie.

1.2. W postepowaniu nt WPR/AZ/252/ZP/17/2019:
— art. 29 ust. 1:
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v’ poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposob niejednoznaczny i niewyczerpujacy, tj. bez
wskazania minimalnej ilosci paliwa, ktoérg zamawiajacy na pewno zrealizuje w ramach wykonania
zamowienia,

v’ poprzez zastosowanie niejednoznacznych zapisow okreslajgcych ilos¢ przedmiotu zamowienia:

ew par. 1 ust. 3 wzoru umowy o treéci , Podane ilosci paliw sg wielkosciami szacunkowymi.
Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ zakupu paliwa w okresie realizacji umowy do momentu
wyczerpania maksymalnej kwoty w ilosciach odbiegajacych od podanych wielkosci.(...)”,

e w pkt 1.2. zatgcznika nr 3 do SIWZ o tresci: ,Wskazane zuzycie paliw jest iloScig szacunkowa
przewidywang, co nie odzwierciedla realnego wykorzystania ilosci paliw w czasie trwania umowy
i'w zadnym razie nie moze by¢ podstawg jakichkolwiek roszczer ze strony Wykonawcy.
Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ zuzycia mniejszej lub wiekszej ilosci paliw w stosunku

do podanych wyzej ilosci w czasie trwania umowy, za kwote nie wigkszg niz maksymalna
warto$¢ umowy brutto.”

W dniu 12.09.2019 r. Z-ca Dyrektora ds. Administracji wyjasnita, ze zamawiajacy po przeanalizowaniu
zapisow umowy dokonanat jej modyfikacji w nastepujgcy sposob: par.1 ust. 3 ,Podane ilosci paliw

sg wielkosciami szacunkowymi. Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwo$¢ zakupu paliwa w ilosciach
odbiegajacych od podanych wielkosci. W przypadku dokonania zakupéw w ilosciach mniejszej niz
wskazanej w ust. 2 Wykonawcy nie przystuguja z tego tytutu zadne roszczenia.”

1.3. W postepowaniach WPR/ZP/11/2015/WR, WPR/AZ/252/ZP/15/2018/WR,
WPR/AZ/252/ZP121/12018/WR, WPR/AZ/252/ZP/24/2018/WR:
-art. 67 ust.1 pkt 1 lit. b

poprzez udzielenie zamowienia publicznego (dotyczy umowy nr: WPR/ZP/17/2015,

Al.241.15.2018.AZ, Al.241.19.2018.AZ, Al.241.20.2018.AZ) w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67

ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy PZP wykonawcom nieposiadajgcym praw wytgcznych wynikajacych

z odrebnych przepiséw, pomimo:

1) zawarcia umowy nr WPR/ZP/09/2011 z dnia 18.02.2011 r. pomiedzy Pogotowiem a konsorcjum
firm: Asseco Poland S.A. oraz COIG S.A.,

a nastepnie umow zawartych, na jej podstawie w trybie z wolnej reki (z przyczyn zwigzanych

z ochrong praw wytgcznych), z innymi wykonawcami w tym konsorcjami sktadajgcymi sie z innych

podmiotdw:

— umowa nr WPR/ZP/17/2015 z konsorcjum firm: Asseco Poland S.A., COIG S.A., Marek
Geborek prowadzgcy dziatalno$¢ pod nazwa Softrans, Pl Systems Sp. zo.0.,

- umowa nr Al.241.15.2018.AZ z konsorcjum firm: Asseco Poland S.A., COIG S.A., Marek
Geborek prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwg Softrans, Pl Systems Sp. z 0.0.,

— umowa nr Al.241.19.2018.AZ z Marek Geborek prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwg Softrans;

2) uzyskanych przez zamawiajacego praw i licencji na podstawie umowy nr WPR/ZP/09/2011 z dnia

18.02.2011 r., tj.:

— prawa do korzystania z oprogramowania standardowego oraz do jego modyfikacji zgodnie
z nieograniczong czasowo licencjg udzielong przez producenta oprogramowania (par. 9 ust. 5a
WW. Umowy),

— bezterminowej, nieprzechodniej licencji oprogramowania aplikacyjnego na uzytkowanie tego
oprogramowania oraz wszystkich jego modyfikacji we wszystkich lokalizacjach WPR (par. 9
ust. 6 ww. umowy);
oraz przedstawionych w trakcie kontroli odrebnych licencji wystawionych przez firme Asseco
Poland, Softrans oraz Centralny O$rodek Informatyki i Gérnictwa S.A. na poszczegdine
obszary/moduty systemu, a nie na Zintegrowany System Informatyczny;

3) ustalen dokonanych podczas negocjacji prowadzonych m.in. w dniu 17.10.2018 r.:

- ,Zamawiajgcy stwierdzit, Ze nie do korica sie zgadza, Ze to jest zupetnie nowy stworzony
produkt, ktory nie istnieje na rynku, sg to poszczegdlne moduly, ktére funkcjonuja na rynku
(-..)

= (...) Wykonawca daje licencje na poszczegdéine moduty nie ma licencji na ZS/”,

- {...) Wykonawca przegladajgc dokument stwierdzit, ze jest to bezterminowa sublicencja na
uzytkowanie. Jest to sublicencja na zupeinie cos innego niz dla systemu, gdyz na system
powinno sie udzieli¢ jednej ogdinej licencji (...)",

- (...) Wykonawca stwierdzit, ze Asseco nie jest producentem Portalu korporacyjnego (wczesdniej
Remis Portal) wskazano, ze sublicencja polega na tym, ze autor oprogramowania upowaznia
firme Asseco do udzielania w imieniu autora licencji do tego oprogramowania (..),
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— W prezentacji kalkulacji cenowej wykonawca wskazat m.in., ze na: (ZS/ Skiadajg sie moduty
poszczegolnych producentéw, ktére mozna kupié i nadzorowacd odrebnie (moduty majg
standardowe ceny);

4) ustalen wynikajgcych z korespondencii z firma Asseco Poland S.A. z dnia 14.11.2018 r., wktorym
Wykonawca oswiadczyt, ze ,(...) zaréwno firmy COIG S.A. jak i Asseco S.A. nie posiadajg catosci
majgtkowych praw autorskich do ZS! i w zwigzku z tym nie mogq ztozy¢ o$wiadczenia, Ze je
posiadaja (...)";

5) umowy nie dotyczyly utworu jako catosci tj. ZSI, tylko odrebnych jego czesci co potwierdza:

- tre$¢ zatgcznikow do umow nr: WPR/ZP/17/2015, Al.241.15.2018.AZ, Al.241.20.2018.AZ,

— zawarcie umowy nr Al.241.19.2018. AZ z dn.23.11.2018 r., ktérej przedmiotem byto
Swiadczenie nadzoru autorskiego oraz ustug serwisowych tylko dla systemu Softrans,

— Zziozone w tresci umoéw o$wiadczenia o posiadaniu majatkowych praw autorskich
do oprogramowania skfadajgcego sie na ZSI,

— przedtozenie podczas kontroli licencji wydanych na poszczegéine oprogramowania;

6) udzielenia zamoéwienia w trybie z wolnej reki, ze wzgledu na majatkowe prawa autorskie i zawarcia
umow, ktdrych przedmiotem jest $wiadczenie nadzoru autorskiego oraz ustug gwarancyjnych dla
ZSI umozliwiajgcych jego biezaca eksploatacje, mimo ze zgodnie z art. 75 ustawy o prawach
autorskich i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231) czynnosci m.in. w zakresie:
ttumaczenia, przystosowywania, zmiany uktadu lub jakichkolwiek innych zmian w programie
komputerowym (z zachowaniem praw osoby, ktora tych zmian dokonata), w tym poprawianie
bteddw przez osobg, ktéra legalnie weszta w jego posiadanie, jezeli sg one niezbedne do
korzystania z programu komputerowego zgodnie z jego przeznaczeniem, nie wymagajg zezwolenia
uprawnionego, tj. autora oprogramowania.

(dotyczy umowy nr WPR/ZP/17/2015, umowy nr Al.241.15.2018.AZ, nr Al.241.20.2018.AZ)

W odpowiedzi z dnia 30.08.2019 r. nr pisma WPR/5059/08/2019/W Dyrektor Pogotowia wyjasnit,

iz zamdwienia w ramach postepowan nr: WPR/ZP/11/2015/WR, WPR/AZ/252/15/2018/WR,
WPR/AZ/252/ZP/21/2018/WR, WPR/AZ/252/ZP/24/2018/WR zostaty udzielone z wolnej reki w trybie
art. 67 ust.1 pkt 1lit. b ustawy PZP, poniewaz ustugi moga by¢ $wiadczone przez jednego wykonawce
z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych. Wykonawcy przystuguje wytgczne prawo
autorskie do oprogramowania i interfejséw wymiany danych. Zaden przepis ustawy PZP nie naktada
na zamawiajgcego obowigzku nabywania w drodze umowy uprawnienia do wykonywania zaleznego
prawa autorskiego jakim jest wprowadzenie zmian do projektu na nabywany produkt bedacy utworem
w rozumieniu przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Rozwigzaniem
alternatywnym lub zastepczym moégtby by¢ zakup nowego oprogramowania, ktére zastapitoby
oprogramowanie Infomedica, mdok oraz Softrans, z jednoczesnym przeniesieniem na zamawiajacego
praw autorskich. Jednak takie dziatanie bytoby dziataniem nieekonomicznym i organizacyjnie
nieuzasadnionym i wigzatoby sie z: zaprzestaniem korzystania z uzywanego obecnie
oprogramowania, dtugotrwatym i kosztownym wdrozeniem nowego oprogramowania oraz
przeszkoleniem pracownikow. Okolicznosci istnienia powyzszych praw wytgcznych chronionych
przepisami prawa, a tym samym brak konkurencji, nie wynikajg z zaniechan. Ponadto zamawiajacy
dokonat analizy ogtoszen w BZP dotyczacych udzielenia zamdwienia w trybie zamowienia z wolnej
reki udzielanych od 04.05.2017 r. przez spzozy, urzedy gmin, starostwa powiatowe, urzedy
marszatkowskie, administracje rzadowa i urzedy centralne, stuzby, sady, ktore wg Dyrektora
potwierdzajg poprawno$¢ dziatan Pogotowia. Zdaniem Dyrektora zapisy w protokotach z negocjaciji nie
moga stanowi¢ podstawy do wyciagniecia wiazacych ustalen odnosnie przyjetego trybu postepowania.

1.4. W postepowaniach nr WPR/AZ/252/15/2018/ WR, WPR/AZ/252/ZP/21/2018/WR,
WPR/AZ/252/ZP[24/2018/WR

- art. 32 ust.1 polegajgce na ustaleniu warto$ci zamoéwienia bez zachowania nalezytej starannosci
poprzez ustalanie zamiennie warto$ci szacunkowej dla zamoéwien wszczynanych w roku 2018, raz na
podstawie kosztow zwigzanych z realizacjg umowy nr WPR/ZP/17/2015 wraz z Aneksem nr 1 a raz na
podstawie umowy nr WPR/ZP/09/2011.

W odpowiedzi z dnia 30.08.2019 r. nr pisma WPR/5059/08/2019/W Dyrektor wyjasénit, ze podczas
ustalenia wartosci zamoéwienia uwzgledniano wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mieé wptyw
na sporzgdzenie oferty. Dochowano nalezytej starannosci poprzez uwzglednienie w szacunkowej
wartoéci nie tylko kosztéw zamawianych $wiadczen, ale rowniez innych wydatkéw, ktére wykonawca
bedzie zobowigzany ponie$¢ w ramach realizacji zaméwienia. Zamawiajgcy do szacowania wartosci
zamowien ww. postepowan dysponowat informacjami o dotychczasowych kosztach w zwigzku

z realizacjg zawartych uméw. Wedtug Dyrektora Pogotowia zamoéwienia udzielane byly w trybie

z wolnej reki, co wymusito szacowanie na podstawie poniesionych kosztéw.
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1.5. W postepowaniach: nr WPR/AZ/252/ZP/15/2018/WR i WPR/AZ/252/21/2018/WR
- art. 95 poprzez niedochowanie 30 dniowego terminu zamieszczenia ogtoszeniu o udzieleniu
zamoéwienia od zawarcia umowy:
v umowe nr Al.241.15.2018.AZ zawarto w dniu 31.10.2018 r., ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 11.12.2018 r.,
v umowe nr Al.241.20.2018.AZ zawarto w dniu 05.12.2018 r., ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 08.01.2019 r.

2. Naruszenie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.), tj. art. 44 ust. 3, zgodnie z ktdérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw, polegajgce na udzieleniu zamdwienia w dniu 05.12.2018 r., umowa nr Al.241.20.2018.AZ
na kwote netto 925.163,12 zi, brutto 1.135.490,88 zt, pomimo:
— ustalenia wartosci szacunkowej w dniu 25.10.2018 r. na kwote netto 487.815,00 zt na podstawie
par. 17 pkt 4 umowy WPR/ZP/09/2011,
- zmniejszenia przedmiotu zamowienia w zakresie ilosci obszarow funkcjonalnych, licencii
i dostepow.

Ustalona warto$¢ szacunkowa zamoéwienia nr WPR/AZ/252/21/2018/\WR po uwzglednieniu
zmniejszonego zakresu przedmiotu zaméwienia wynosita 487.815,00 zi, a umowe zawarto na kwote
925.163,12 zt netto.

Umowa Al.241.20.2018.AZ z dnia 05.12.2018 r. obejmowala znacznie mniejszy zakres przedmiotu
zamowienia, tj. zawierata 12 obszaréw funkcjonalnych w tym 24 licencji, liczba dostepéw min. 1-
max 125, a jej warto$¢ miesieczna wynosita 76.930,25 zl netto, 94.624.21 zi brutto

i byla nieznacznie nizsza niz miesieczna warto$¢ umowy Al.241.15.2018.AZ z dnia 31.10.2018 r.,
ktora wynosila 77.500,00 zt netto, 95.325,00 zt brutto, a obejmowata 16 obszaréw funkcjonalnych
w tym 34 licencje, liczbe dostepow dla licencii - 1500, w tym wydzielong liczbe dostepow dla 1
obszaru funkcjonalnego od 3-20.

3. Nienalezyta starannos$¢ podczas:
a) sporzadzania planéw zamowien publicznych/dokumentoéw postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego polegajaca na:
— zamiennym ujmowaniu wartoéci zamoéwien wg wartosci netto lub brutto (dotyczy roku 2016),
- Uujmowaniu w ramach jednej grupy rodzajowej ustug projektowych, kosztorysowych oraz nadzoru
inwestorskiego, mimo ze podczas ich udzielania traktowano je jako odrebne rodzaje zaméwien
— ujmowaniu innej wartosci w planie zamoéwien, a innej w dokumentaciji postepowania (warto$¢
szacunkowa):
v' 2015 rok (plan zamowien publicznych — kwota 3.000,00 zt, warto$¢ szacunkowa - kwota
57.000,00 zh),
v' 2016 rok (plan zamowien publicznych — kwota 148.000,00 zt, warto$é szacunkowa — kwota
197.360,16 zi),
v 2017 rok (plan zamoéwien publicznych — kwota 18.000,00 zi, warto$¢ szacunkowa — kwota
142.014,63 zt),
v" 2018 rok (plan zamowien publicznych — kwota 7.500,00 zt, warto$é szacunkowa, kwota
13.000,00 zt).
(dotyczy postepowarn na ustugi projektowo-kosztorysowe)

W zakresie rozbieznosci pomiedzy warto$ciami zamdwien planowanych wskazanych w planie
zamowien publicznych, a wartosciami szacunkowymi oraz warto$ciami wynikajacymi z udzielonych
zamowien (zawartych umow/zlecen) Dyrektor Pogotowia w dniu 04.07.2019 r. wyjasnit, iz wymienione
w roku zamowienie nie dotyczy opracowania dokumentacji projektowej, jest to zamowienie dotyczace
Zlecenia ustugi nadzoru inwestorskiego. Rozbieznosci miedzy warto$ciami zamowien planowanych,

a kwotami juz udzielonych zamowien wynikajg z faktu, iz wartosci planowane sg kwotami
orientacyjnymi oraz braku mozliwosci ujecia niektorych zamowien w planie zamoéwien.

Dyrektor Pogotowia wyjasnit réwniez, iz przyczyna zastosowania procedury art. 4 pkt 8 ustawy PZP
na ustugi projektowe byto przyjecie do planowania w 2016 roku kwot netto: 56.910,57 zt, 60.675,61 zi,
3.000,00 zt, co daje tgczng kwote 120.886,18 zt netto (28.955,47 euro).
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b) sporzadzania uméw o zamowienie publiczne, polegajaca na:
- omytkowych zapisach w umowie nr WPR/AT/11/2016 dotyczacych wynagrodzenia wykonawcy,

w ktdrych wpisano, ze naliczony zostanie podatek VAT pomimo, ze wykonawca w ziozonej ofercie
os$wiadczyt, ze nie jest ptatnikiem podatku od towaru i ustug VAT.

W ztozonych w dniu 10.06.2019 r. wyjasnieniach Dyrektor Pogotowia wskazat, ze zamieszczenie

w umowie warunku, iz do wynagrodzenia Wykonawcy bedzie naliczany podatek od towaru i ustug
VAT, pomimo, ze Wykonawca byt zwolniony z podatku, wynika z uznania przez Dyrektora Pogotowia
za niepotrzebng zmiane w stosunku do przyjetego w przedmiotowym postepowaniu wzoru umowy.

- nieprecyzyjnych zapisach umowy nr WPR/AT/11/2016 polegajacych na wprowadzeniu kar

umownych za zwtoke w przekazaniu przedmiotu umowy, bez okreslenia w sposéb jednoznaczny
terminu ich naliczania.

W ztozonych wyjasnieniach w dniu 10.06.2019 r. Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze niewskazanie

w umowie terminu, po przekroczeniu ktérego Pogotowie moze oblicza¢ dni zwioki (...) zostaty
pozostawione do biezgcych ustalen stron (...). Ponadto wg Dyrektora zawarta umowa nie jest jedynym
zrédfem kreowania zakresu taczgcego strony stosunku zobowiazaniowego, realizacja umowy jest
procesem dynamicznym, a przyjete rozwigzanie w przedmiotowym zakresie w niczym nie uszczupla
mozliwosci dziatania Zamawiajgcego i nie sposodb przyjmowaé, ze narusza jego interesy.

— wprowadzeniu w par. 17 ust. 4 umowy nr WPR/ZP/09/2011 z dnia 18.02.2011 r. nieprecyzyjnych
zapisdw polegajgcych na braku jednoznacznych warunkéw dotyczgcych okreslenia wysokosci
wynagrodzenia na $wiadczenie ustug nadzoru i serwisu nad ZSI w okresie 8 lat po wygasnieciu
umowy.

W odpowiedzi z dnia 30.08.2019 r. nr pisma WPR/5059/08/2019/W Dyrektor Pogotowia wyjasnit,

iz w celu dokonania wyktadni zapiséw zawartych w umowie nr WPR/ZP/09/2011 z dnia 18.02.2011 r.
nalezy dokonac analizy zapisow umowy: par. 2 ust. 1 (etapy realizacji przedmiotu umowy), par. 2 ust.
3 (terminy realizacji etapdw umowy), par. 2 ust. ust. 3 i 4 (sposoby ptatnosci), par. 17 ust. 4 (zasady
wspoipracy). Zgodnie z zatozeniami okreslonymi w umowie warto$¢ tgczna nadzoréw autorskich i prac
serwisowych przy zatozeniu przedmiotu zamoéwienia okre$lonego w pierwotnym zamoéwieniu
prognozowana na 8 lat wyniostaby 9.625.980,00 zt powiekszona rocznie o wskaznik cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS. W kolejnych latach w zwiazku ze zmianami
organizacyjnymi warto$¢ pierwotnych wdrozen ulegta zmianie poprzez rozbudowe modutu
,Dysponowanie, monitorowanie, lokalizacja i rozliczanie pojazdéw”. W 2012 r. rozszerzono zakres
wdrozen o 39 szt. ambulanséw obstugiwanych przez zintegrowang dyspozytornie medyczng - WPR
Katowice-Szopienice, w 2013 r. rozszerzono zakres wdrozen o obstuge dodatkowych 31 sztuk
ambulansow obstugiwanych przez zintegrowang dyspozytornie w Gliwicach, Jastrzebie.

W konsekwencji zwiekszenia rozbudowy modutu SWD zwiekszeniu ulegta warto$¢ nadzoru

w poszczegolnych latach. Wg Dyrektora Pogotowia uwzgledniajgc powyzsze okolicznoéci nalezy
uznac za poprawng metodologie wyliczenia kwoty wynagrodzenia i uznania jako wyjsciowg kwote
netto wynoszaca 978.250,00 zt , a takze okolicznos¢ braku pelnej tozsamosci zakresu wdrozenia
(zwiekszenie zakresu), zwiekszenie zakresu wdrozenia uzasadniato wydatkowanie kwoty
4.852.591,12 zi netto.

— wpar. 5 ust. 1 umowy nr Al.241.20.2018.AZ z dnia 5.12.2018 r. wskazano tgczng wartosé
wynagrodzenia wykonawcy wynoszgca 1.135.490,88 zt brutto, ktéra nie odpowiada tgcznej wartosci
netto wynoszacej 923.163,12 zt netto + 23%VAT.

Dyrektor Pogotowia w dniu 30.08.2019 r. wyjasnit, ze wynagrodzenie wykonawcy okreslone w umowie
musi by¢ zgodne z jego oferta, ktéra obejmowata wynagrodzenie miesieczne. Wynagrodzenie
catkowite wykonawcy (netto/brutto) jest pochodng i wartoscig wtérng do wynagrodzenia miesiecznego.
Wg wyjasnien Dyrektora Pogotowia: ,Z punktu widzenia WPR w Katowicach, ktére nie moze odliczaé
podatku VAT istotng jest co do zasady kwota brutto”. Wg Dyrektora mozliwym jest wystapienie réznic,
ktérego zrodta nalezy upatrywaé w przyjetym systemie obliczania wynagrodzenia obejmujgcego
podatek VAT tj. z przyjetych zaokraglen. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze podejmie dziatania zwierzajace
do wyjasnienia z wykonawca przedmiotowej sytuacii ustalenia sposobu postepowania np. poprzez
sporzgdzenie aneksu.

c) sporzadzania innych dokumentéw postepowania:
— wystgpity niescistosci w tresci dokumentéw potwierdzajacych nalezyte wykonanie umowy
polegajacych na wskazaniu w dokumencie potwierdzajgcym odbior zamoéwionej dokumentagii na:
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A(...) odbiér rob6t budowalnych” oraz na wykonanie ,Kosztorysu inwestorskiego wraz
z przedmiarem robot na potrzeby robdt wyburzeniowych w Rudzie Sigskiej”.

W ztozonych wyjasnieniach w dniu 10.06.2019 r. Dyrektor Pogotowia wskazat, ze zamieszczenie
w tytule i tresci protokotu odbioru kosztorysu inwestorskiego robot budowalnych w Rybniku tekstu:
.protokot odbioru robot budowalnych” oraz kosztorys (...) na potrzeby robo6t wyburzeniowych

w Rudzie Slaskiej” stanowi oczywistg omytke pisarska.

— zgtoszenie potrzeby udzielenia zamoéwienia publicznego nie zawierato daty przy podpisach:
pracownika jednostki (Realizatora), kierownika jednostki (Realizatora), kierownika Zamawiajgcego
(dot. postepowania nr WPR/AZ/252/ZP/17/2019).

W odpowiedzi na zapytanie z dnia z dnia 05.09.2019 r. Z-ca Dyrektora Pogotowia ds. Administracii
wyjasnita w dniu 12.09.2019 r., iz zgtoszenie zostato opracowane przed dniem wszczecia
postepowania, a po dniu szacowania wartosci zamoéwienia. Brak dat przy podpisach jest wynikiem
przeoczenia, nie wplywa na istote postepowania.

4. Nienalezyty nadzér nad:
a) wykonaniem umow o zaméwienie publiczne, tj.: brak uzgodnionej z wykonawcg procedury
zgtoszen, o ktérej mowa w:
v par. 6 ust. 8 umowy nr WPR/ZP/17/2015 z dn. 02.11.2015 r.,
v' par. 6 ust. 7 umowy nr Al.241.15.2018.AZ z dn. 31.10.2018 r.,
v par. 6 ust. 7 umowy nr Al.241.20.2018.AZ zdn. 05.12.2018 r.,
v’ par. 6 ust. 5 umowy nr Al.241.19.2018.AZ z dn. 23.11.2018 r.
oraz udokumentowania realizowanych zgtoszen.

Dyrektor Pogotowia w dniu 30.08.2019 r. wyjasnit, iz procedura obstugi zgtoszen, z uwagi na brak
bezwzglednej koniecznosci, wynikajgcej z norm powszechnych czy ustanowionych przez strony,
szczegotowego jej formalizowania zostata okre$lona w trakcie bezposrednich ustalen i uzgodnien
pomiedzy dziatem IT zamawiajgcego, a pracownikami serwisu wykonawcy. Wspélnie ustalono, ze
zgtoszenia od uzytkownikow beda w pierwszej kolejnoéci przyjmowane przez stuzby informatyczne
zamawiajgcego, po wstepnej weryfikacji zgtoszenia. W przypadku stwierdzenia, ze problem wychodzi
poza kompetencje IT zostanie odnotowany w elektronicznym systemie wykonawcy. Btedy dotyczace
sprzetu i oprogramowania zamawiajgcego realizowane sa przez pracownikow zamawiajgcego.

W przypadku umowy nr Al.241.19.2018.AZ realizacja procedury odbywa sie réwniez w formie
zgtoszen elektronicznych.

W trakcie kontroli nie przedstawiono dokumentu potwierdzajacego uzgodnionej z wykonawca
procedury zgtoszen, rejestru zgtoszen, ani przyktadowych zgtoszer.

b) procesem szacowania warto$ci zamoéwienia oraz zabezpieczenia $rodkéw na sfinansowanie
zamowienia w postgpowaniu nr WPR/AZ/252/ZP/17/2019, w zgtoszeniu potrzeby udzielenia
zamowienia: w pozycji warto$¢ szacunkowa zamoéwienia widniata kwota 8.604.840,00 zt netto, ktéra
zostata ustalona przez pracownikéw Dziatu Zarzadzania Flota, natomiast w pozycji podpisanej przez
Gtownego Ksiggowego: ,potwierdzenie $rodkéw przez Gtéwnego Ksiegowego” widniata kwota
7.440.000,00 zt.

Z-ca Dyrektora ds. Administracji w dniu 12.09.2019 r. wyjasnita, ze w celu opracowania wartosci
szacunkowej zamowienia na zakup paliwa (oleju napedowego oraz PB 95) Pogotowie rozeznato rynek
poprzez zapytanie mailowe skierowane do stacji paliw Orlen, CircleK, BP i Shell. Z powodu znikomej
ilodci odpowiedzi (tylko CircleK), w celu szacowania warto$ci zamoéwienia w dniu 17.05.2019 r.
zamawiajgcy sporzgdzit dokumentacje fotograficzng cennikéw stacji paliw: Orlen, Lukoil, BP i Shell.
Warto$¢ szacunkowa byta sporzgdzona w oparciu m.in. o zestawienie $redniego wykorzystania paliwa
w latach 2016-2018. W celu obliczenia szacunkowej kwoty (wartoéci paliwa) na poszczegélne pojazdy
w danym roku przyjeto szacunkowy przebieg pojazdu, dokument zostat sporzgdzony w dniu
17.05.2019 .

Przy wyliczeniu srodkow, jakie zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ w okresie trwania 3-letniej umowy
uwzgledniono parametry: brak zmian organizacyjnych (zmniejszenie/zwiekszenie ilo$ci stacji
Pogotowia), utrzymanie na statym poziomie liczby ambulansow, warto$ciowe wykorzystanie zuzycie
paliwa - w planie finansowym (zatozenia do planu finansowego), ceny paliwa na $rednim poziomie
cenowym,ilos¢ zuzycia paliwa. Do obliczen przewidywanych srodkow w okresie 3-letniego trwania
nowej umowy zostato przeanalizowane warto$ciowe wykorzystanie umowy (wykonanie planu
finansowego w poprzednich latach). Zaktadajac poréwnywalne ceny oraz niewielki wzrost o wskaznik
inflacji), przyjeto finansowanie na paliwo w wysokosci 7.440.000,00 zt. W poréwnaniu do
poprzedniego okresu 3 lat zatozono 13% wzrost ceny. Dyrektor wyjasnit rowniez, ze szacowanie
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wartosci zamowienia przez dziat floty zaktada wieksze zuzycie paliwa, w celu unikniecia sytuagii
wyczerpania umowy pod wzgledem iloéciowym.

¢) nad sporzgdzeniem aneksu do umowy nr WPR/ZP/17/2015 oraz umowy nr Al.241.15.2018/AZ oraz
nad ich realizacja, prowadzacy do zaptaty wyzszego wynagrodzenia wykonawcy.

Aneksem nr 1 z dnia 18.10.2017 r. dokonano zmiany miesiecznego wynagrodzenia wynikajgcego

z par. S ust. 2 umowy nr WPR/ZP/17/2015 na kwote 77.500,00 zt, mimo, ze fgczna wartosé

(po uwzglednieniu wartosci zmniejszonych obszardéw zaméwienia wynikajgca z zatgcznika nr 3 do ww.
umowy w wysokos$ci 44.300,00 zt, w tym: Ambulatorium - 2.000,00 zt, Gabinet Lekarza Zakfadowego -
medycyna pracy - 100,00 zt, Platforma Integracyjna - 300,00 zt, Dysponowanie, Monitorowanie,
Lokalizacja i Rozliczanie pojazdéw - 40.000,00 zt.), powinna wynosié 75.700,00 zt.

W dniu 31.10.2018 r. zawarto umowe nr Al.241.15.2018 AZ na okres 1 miesiaca na kwote 77.500,00 zt

mimo, ze zakres umowy odpowiadal zakresowi umowy nr WPR/ZP/17/2015 zmienionej Aneksem nr 1
z dnia 18.10.2017 r. (warto$¢ 75.700,00 zt.)

W wyjasnieniu z dnia 30.08.2019 r. Dyrektor Pogotowia wskazat, ze warto$é wynikajaca z listy
modutéw ZSI wraz z miesigcznymi cenami netto poszczegdinych licencji wskazuje, ze prawidtowa
sumaryczna wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy powinna wynosi¢ 75.700,00 zt netto, natomiast
warto$¢ miesiecznego wynagrodzenia wskazana w aneksie nr 1 okreslona zostata na kwote
77.500,00 zt. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze powyzsze potwierdzit réwniez podczas rozmowy
telefonicznej w dniu 27.08.2019 r. przedstawiciel wykonawcy. Dyrektor wyjasnit, ze sytuacja nie byta
zauwazona przez zadng ze stron umowy. Celem skorygowania btedu zostaty niezwtocznie podjete
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania zwrotu przedmiotowych érodkéw pienieznych (wystano
do Asseco Poland S.A. pismo nr WPR/4911/08/2019/W z dnia 28.08.2019 r. (nr nadawczy
(00)55007734602558282, potwierdzenie odbioru z dnia 30.08.2019 r.)

Dyrektor Pogotowia w w pi$mie nr WPR/5695/09/2019/W poinformowat, ze $rodki pieniezne na rzecz
Pogotowia na dzien 19.09.2019 r. nie zostaty zwrécone. Zatgcznikiem do wyjasnienia byty pisma:

- pismo Asseco Poland S.A. z dnia 06.09.2019 r. ws. akceptacji przez wykonawce kwoty 21.600,00 zt
bez naleznosci ubocznych (odsetek) oraz deklaraciji rozliczenia ww. kwoty poprzez wystawienie faktur
korygujgcych do faktur o nr: 17/SFS-P0OZ/12/00135, 17/SFS-P0OZ/12/00561, 18/SFS-POZ/01/00377,
18/SFS-P0OZ/02/00325, 18/SFS-POZ/03/00450, 18/SFS-POZ/04/00404, 18/SFS-POZ/05/00566,
18/SFS-P0OZ/06/00405, 18/SFS-POZ/07/00433, 18/SFS-P0OZ/08/00568, 18/SFS-POZ/09/00394,
18/SFS-POZ/10/00334,

- pismo Pogotowia nr WPR/5571/09/2019/W z dnia 11.09.2019 r. wzywajgce do zwrotu kwoty

w wysokosci 28.782,00 zt wraz z nalezno$ciami ubocznymi (nr nadawczy (00)559007734900850620,
potwierdzenie odbioru z dnia 13.09.2019 r.,

- pismo Pogotowia nr WPR/5685/09/2019/W z dnia 19.09.2019 r. ws. informacji nt. naleznej kwoty

na rzecz Pogotowia wynoszacej 28.782,00 zt wraz z proshg o zaptate ww. kwoty w oparciu

o wystawione faktury korygujace.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidiowosci i uchybienia:

Pan Artur Borowicz - Dyrektor Pogotowia:

— na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie
tj. Dz. U. 22019 r, poz. 869 ze zm.), zgodnie z ktérym kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 46 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej (obecnie tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2190
ze zm.), zgodnie z ktorym odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie podmiotem leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg ponosi kierownik,

— na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym kierownik

zamawiajgcego odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamodwienia.

C. Ocena czastkowa: negatywna stwierdzono razace naruszenia przepiséw prawa.
(dowod: akta kontroli nr 2, 2A, 2B, 2C, 3, 4, 6, str. nr 58-998, 1008-1173)

2. Kontrola wybranych dotacji celowych udzielonych z budzetu Wojewédztwa Slaskie'go
Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu Wojewédztwa Slaskiego
Umowa dotacji nr 1093/ZD/2018

Umowa 1093/ZD/2018 z 15.03.2018 r. Wojewodztwo Slgskie zobowigzato sie przekazaé Pogotowiu
dotacje celowa do kwoty 4.987.006,00 zt, jednak nie wiecej niz 95,51% kosztéw zadania
inwestycyjnego, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn: ,Budowa obiektu
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Stacji Pogotowia Ratunkowego w Jastrzebiu Zdroju, Wojewoédzkiego Pogotowia Ratunkowego

w Katowicach”.

Umowa zostata zawarta do dn. 31.12.2018 r.

Z harmonogramu rzeczowo-finansowego stanowigcego zat. nr 1 do umowy dotacji wynikato,

iz planowany koszt roboty budowlanej ,Budowa obiektu Stacji Pogotowia Ratunkowego w Jastrzebiu

Zdroju, Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach” wyniesie 5.221.135,55 zt w tym:

- w2017 r. srodki wtasne Pogotowia 166.296,00 zt,

— w2018 r. srodki wtasne Pogotowia 67.833,55 zt oraz $rodki Wojewodztwa Slaskiego w wysokosci
4.987.006,00 =zt

Wszelkie zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym w zakresie planowanych kwot dotyczgcych

poszczegolnych elementow realizowanych robét lub dostaw przekraczajgce 30% wartosci ustalonej

przy zawieraniu umowy wymagajg zgody Wojewddztwa.

Whioski o ptatnos¢ zostaty przekazane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego w dniu:

- 13.04.2018 r. (pismo nr WPR/EF/2473/04/2018/W, data wptywu do UMWS 13.04.2018 r.),
~ 17.05.2018 r. (pismo nr WPR/EF/3154/05/2018/W, data wptywu do UMWS 17.05.2018 r.),
— 08.06.2018 r. (pismo nr WPR/EF/3458/06/2018/W, data wptywu do UMWS 08.06.2018 r.),
~ 13.07.2018 r. (pismo nr WPR/EF/4131/07/2018/W, data wptywu do UMWS 13.07.2018 r.),
— 07.08.2018 r. (pismo nr WPR/EF/4551/08/2018/W, data wptywu do UMWS 07.08.2018 r.),
— 07.09.2018 r. (pismo nr WPR/EF/5084/09/2018/W, data wptywu do UMWS 10.09.2018 r.),
— 08.10.2018 r. (pismo nr WPR/EF/5566/10/2018/W, data wptywu do UMWS 09.10.2018 r.),
- 14.11.2018 r. (pismo nr WPR/EF/6183/11/2018/W, data wptywu do UMWS 14.11.2018 r.).
Do wnioskow dotaczono:
a) potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie faktur wystawionych przez MILIMEX S.A.
z siedzibg w Katowicach przy ul. Olimpijskiej 7:
— nr MIL/04/04/2018 z dnia 06.04.2018 r. na kwote 201.685,03 zt brutto (podatek VAT 37.713,46 zt),
= nr MIL/11/05/2018 z dnia 09.05.2018 r na kwote 328.743,40 zt brutto (podatek VAT 61.472,34 zi),
- nr MIL/10/06/2018 z dnia 06.06.2018 r. na kwote 415.559,68 zt brutto (podatek VAT 77.706,28 zt)
— nrMIL/8/07/2018 z dnia 11.07.2018 r. na kwote 591.060,56 zt brutto (podatek VAT 110.523,52 zt)
- nrMiL/3/07/2018 z dnia 03.08.2018 r. na kwote 816.712,18 zt brutto (podatek VAT 152.718,18 zt)
- nr MIL/1/09/2018 z dnia 04.09.2018 r. na kwote 1.028.478,53 zt brutto (podatek VAT
192.317,12 zb),
— nrMIL/2/10/2018 z dnia 02.10.2018 r. na kwote 168.795,26 zt brutto (podatek VAT 31.563,34 z}),
— nrMIL/43/10/2018 z dnia 31.10.2018 r. na kwote 1.548.984,65 zt brutto (podatek VAT
289.647,54 zt)
w tym, Srodki Pogotowia w wysokosci 113.013,29 zi,

b) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie protokotow odbioru z dnia: 05.04.2018 .,
08.05.2018 r., 05.06.2018 r., 10.07.2018 r., 01.08.2018 r., 04.09.2018 r., 02.10.2018 r.,
31.10.2018 r.,

c) oswiadczenie Dyrektora Pogotowia w zakresie przekazania dokumentu przyjecia $rodka trwatego
OT po zakonczeniu procesu zadania inwestycyjnego z dnia: 13.04.2019 r., 17.05.2018 r.,
08.06.2018r., 13.07.2018 r., 07.08.2018 r., 07.09.2018 r., 08.10.2018 r.,

d) uwierzytelnione kserokopie OT o nr 99/2018-115/2018 z dnia 14.11.2018 r.,

e) wypetnione zataczniki nr 3inr 4 do umowy dotaciji.

Srodki finansowe zostaly przekazane z UMWS w dniach: 20.04.2018 r. w wysokosci 201.685,03 zi,

25.05.2018 r. w wysokosci 328.743,40 zt, 14.06.2018 r. w wysokosci 415.559,68 zt, 24.07.2018 r.

w wysokosci 591.060,56 zt, 14.08.2018 r. w wysokosci 816.712,18 zt, 18.09.2018 r. w wysokosci

1.028.478,53 zt, 17.10.2018 r. w wysokosci 168.795,26 zt, 22.11.2018 r. w wysokoséci 1.435.971,36 zt.

Srodki finansowe zostaty przekazane Wykonawcy w dniach: 20.04.2018 r. w wysokosci 201.685,03 zi,

28.05.2018 r. w wysokosci 328.743,40 zt, 15.06.2018 r. w wysoko$ci 415.559,68 zt, 25.07.2018 r.

w wysokosci 591.060,56 zt, 16.08.2018 r. w wysoko$ci 816.712,18 zt, 19.09.2018 r. w wysokosci

1.028.478,53 zt, 18.10.2018 r. w wysokoséci 168.795,26 z1, 22.11.2018 r. w wysokosci 1.548.984,65 zi,

wtym 113.013,29 zt (srodki Pogotowia).

Zgodnie z par. 3 pkt 8 par. 3 pkt 8 umowy dotacji: , Wojewodztwo przekazywato srodki finansowe na

rachunek bankowy podmiotu leczniczego po zaakceptowaniu wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, nie

pdzniej niz 21 dni od daty przyjecia do rozliczenia oryginatu faktury”.

Raporty z realizacji umowy dotacji wraz z zatgcznikiem nr 4 zostaty przekazane do UMWS:

— wdniu 24.04.2018 r. pismo nr WPR/EF/2638/04/2018/W,

-~ wdniu 30.05.2018 r. pismo nr WPR/EF/3312/05/2018/W,

— wdniu 28.06.2018 r. pismo nr WPR/EF/3808/06/2018/\WV,

3
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— wdniu 26.07.2018 r. pismo nr WPR/EF/4354/07/2018/\W wraz z protokolem realizacji dodatkowych
robdt z dnia 28.05.2018 r,

- wdniu 20.08.2018 r. pismo nr WPR/EF/4807/08/2018/\W wraz z umowag nr AZ.241.11.2018 —
przebudowa sieci gazowej,

— wdniu 26.09.2018 r. pismo nr WPR/EF/5413/09/2018/W wraz z aneksem do umowy nr 2 z dn.
01.08.2018 r,,

- wdniu 22.10.2018 r. pismo nr WPR/EF/5846/10/2018/W.

Sprawozdanie koricowe w sprawie realizacji umowy dotacji zostato przekazane w dniu 27.11.2018 r.

(pismo nr WPR/EF/6651/11/2018, data wptywu do UMWS — 28.11.2018 r.) wraz z zatacznikami:

—~ wydruk z kartoteki z FK,

— decyzja nr 64/2018 — pozwolenie na uzytkowanie z dnia 24.10.2018 r. (pismo nr
PINB.405.183.2018),

— protokot ostatecznego odbioru koncowego z dnia 31.10.2018 r,,

- wypetiony zatgcznik nr 3 do umowy dotacji,

— wypetniony zatgcznik nr 4 do umowy dotagciji.

Zgodnie z par. 3 pkt 6 umowy dotaciji: ,Rozliczeniu nie podlegajg dokumenty potwierdzajgce

wykonanie zadania inwestycyjnego wystawione przed datg zawarcia umowy”. Zaden z przediozonych

do rozliczenia dokumentéw potwierdzajacych wykonanie zadania inwestycyjnego nie zostat

wystawiony przed datg zawarcia umowy dotacji.

Zgodnie z par 3 ppkt 12 umowy dotacji ,Rozliczenie udzielonej podmiotowi leczniczemu dotaciji

nastepuje w oparciu o art. 116 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej w terminie do 31 marca roku

nastepujacego po roku, w ktérym udzielona jest dotacja. Dyrektor podmiotu leczniczego w terminie

wskazanym powyzej sktada stosowne o$wiadczenie o wysoko$ci wspdtczynnika Pn uwzgledniajacego

przychody podmiotu leczniczego uzyskane w roku obrotowym, w ktérym udzielana jest dotacja”.

Oswiadczenie o wysoko$ci wspoétczynnika Pn zostato przekazane do UMWS w dniu 15.03.2019 .

(pismo nr WPR/1738/03/2019/W, data wptywu do UMWS — 19.03.2019 1.)

Z oswiadczenia Dyrektora Pogotowia z dnia 15.03.2019 r. (pismo nr WPR/1858/03/2019/W) wynika,

ze wspotczynnik Pn uwzgledniajacy przychody z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej za rok 2018

wyniost 0,9579. Z przedstawionych dokumentow ksiegowych wynika, ze warto$é wspotczynnika

uwzgledniajgcego przychody z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej za rok 2017 wynidst 0,9631.

Jak wynika z oswiadczenia Dyrektora zawartego w tabeli rozliczenia umowy dotacji nr 1093/ZD/2018

stanowigcej zatgcznik do pisma nr WPR/1858/03/2019/W wspdtczynnik Pn uwzgledniajgcy przychody

z tytutu swiadczen opieki zdrowotnej za rok 2018 i 2017 wynosit 0,9605.

B. Ustalone nieprawidlowosci (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
(dowod: akta kontroli nr 5, str. nr 999-1001)

lll. Uwagi

IV. Pozostate informacje i pouczenia.
1. Wystgpienie pokontrolne posiada 26 stron.
2. Wystgpienia pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden

przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowanej

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Przestrzegac przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (obecnie
tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ustawa PZP w zakresie:
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a) obowigzku stosowania ustawy dla zaméwien, ktorych warto$¢ przekracza kwote, o ktérej mowa

w art. 4 pkt 8, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ustalania wartosci szacunkowej zamdwienia
t.:

—Jart. 32 ust. 2 dotyczacego sposobu obliczania wartosci zamowienia,

- art. 32 ust. 4 dotyczgcego ustalania warto$ci zamowien udzielanych w czesciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania, jako tacznej wartoéci poszczegolinych czesci,

oraz przestrzegac zasad wynikajgcych z Regulaminu zaméwien publicznych Pogotowia dotyczacych
ustalania wartosci szacunkowej zamowienia oraz sumowania zamowien,

b) art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b w zakresie spetnienia przestanek udzielenia zamowien w trybie z wolnej reki,
c) art. 29 ust. 1 dotyczacego opisywania przedmiotu zamowienia w sposob jednoznaczny

i wyczerpujacy,

d) art. 32 ust. 1 dotyczgcego ustalania wartosci szacunkowej z nalezytg starannoécia,

e) art. 95 dotyczgcego zachowania terminu zamieszczania ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia,

2. Przestrzegac przepisow art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(obecnie t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze zm.) w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych

w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow.

3. Zwiekszy¢ nadzér nad:

a) prawidtowoscig sporzadzania planéw zamoéwien publicznych i dokumentéw z postepowania, w tym:
- ustalania wartosci szacunkowej zamowienia,

- zabezpieczenia Srodkdw na sfinansowanie zamowienia,

- ustalania rodzajow zamoéwien,

- sporzadzania dokumentacji, m.in. zgodnie z obowigzujacymi regulaciami wewnetrznymi,

b) prawidtowosécig sporzadzania umoéw, w tym w szczegdlnosci precyzyjnego i jednoznacznego:

- ustalania wynagrodzenia wykonawcy (z uwzglednieniem treéci ztozonej oferty),

- formutowania zapiséw dotyczacych kar umownych,

¢) wykonaniem umow, w tym:

- dokumentowania przebiegu wykonania zamowienia,

- sporzgdzania anekséw do umow;

d) wspotdziataniem pracownikéw poszczegdinych komérek organizacyjnych Pogotowia w procesie
prawidtowego i rzetelnego przygotowania, prowadzenia, wykonania zaméwienia oraz jego rozliczenia.

4. Majgc na uwadze art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zapewnié
skuteczniejsze funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w celu niedopuszczenia do powstawania
ww. nieprawidtowosci i uchybien.

R

POUCZENIE j
Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1331)
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze. Zgodnie z § 11 ust. 3 Regulaminu
kontroli podmiotoéw leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie,
kierownik kontrolowanej jednostki zobowiazany jest do przedtozenia w ciggu 30 dni od daty ofrzymania
wystapienia pokontrolnego zawierajgcego zalecenia pokontrolne, sprawozdania z realizacji wydanych
zalecen pokontrolnych, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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umowa aneks nr 1 i o i . umowa umowa s o I . umowa aneks nr 1
WYKAZ MODULOW do umowy raznica w cenje licencji roznica w cenie jicencji Al.241.19.2018 A} do umowy
Lp WPR/ZP/17/2015 WERIZBITI2015 pomiedzy umowa Al.241.15.2018.AZ Al.241.20.2018.AZ pomigdzy umowa . % 7 AL241.19.2018.A
e WPR/ZP/17/2015 a — precs WPR/ZP/17/2015 po aneksie oy
" . . m-czna cena Hlosc n-czna cena Hosc m-czna cena Hosc m-czna cena 1osc m-czna m-czna cena
obszar funkcjonalny licencja netto licencii [motts zawartym aneksem ticenci netto ticancji - [retto a umowg Al.241.20.2018.AZ liconcji |cena notto licencji |netto
1, | THerielsy wymiany danyeh pomiedzy 300,00} 25. | 1500 | 300,00 0,00 | bez zmian 1500 bd o1, 1| 2358550] 2328550 |awiekszenie | 7761.83) - ; - -
interfejsy wymiany danych z Sl . . . : . R _
14 .Em:oﬂ:m. 32. WCPR 1500 200,00 B 0,00 200,00 { brak nadzoru - - - 0,00 0,00 {bez zmian
integracyjna
33, |Interfejs monitorowania pojazdow dia 2 000,00 : 6,00]  -2000,00|brak nadzoru ; ; : 0,60 0,00 |bez zmian 1 - ; . -
systemu ELTE GPS
15| portal intranetowy  |34. m_&_u_mmw_u%w_w:m nazwa 1500 | 3700,00! 26. | 1500 |-+ 3 700,00 0,00{bez zmian 1500 bd . 6.00|  -3700,00|brak nadzory | -100.00] - ; ; ;
srodki trwate-
16 |elektroniczna 35.1elektroniczna inwentaryzacja 1500 750,001 27. | 1500 750,00 0,00 |bez zmian 1500 bd 22. 4 289581 2 145,81 |zwiekszenie 286,11 - - - -
inwentaryzacja
36. | Softrans-wersja podstawowa 20 200000128 |20 2 000,00 0,00 bez zmjan 20 bd - 0,00 -2 000,00 | brak nadzoru -100,00f 20 2318,00: 20 2 318,00
37.|Softrans-rozszerzenie serwisowe 3 250,001 29. 3 250,00 0,00 bez zmian 3 bd - 0,00 -250,00 { brak nadzoru -100.00 8 784,00 3 294,00
obstuga floty ’ . .
17 pojazdw 38.|Softrans-rozszerzenie planistyczne 3 250,00! 30. 3 250,00 0,00 |bez zmian 3 bd -~ 0,00 -250,00 | brak nadzoru -100,00 0 0,00 3 294,00
3 |Sofans rozszerzenic ewidencie | 3 250,001 31. |- 3 250,00 0,00|bez zmian 3 bd . g0l -250,00|prak nadzore | -10000] 8 | 7s400i 3 294,00
40. | Softrans-rozszerzenie statystyki 3 250,00; 32. 3 250,00 0,00} bez zmian 3 bd - 0,00 -250,00 | brak nadzoru -100,00 6 588,00 3 294,00
dysponowanie, 1500
18 30:_,8_‘9.\5.:6. 41. a<mcnao€m.:_m. 303_68<<,m3.ma 121 40 000,00 - 0,00{ -40 000,00 |{brak nadzoru - - - 0,00 0,00 | bez zmian - - - - -
lokalizacja i lokalizacja i rozliczanie pojazdow pojazdiw
rozliczanie pojazdow
obsiuga zamowien i 42.1obstuga zamowien i przetargow 500,00; 33. 500,00 0,00 | bez zmian bd 23. 17 1 995,82 1 495,82 |zwiekszenie 299.16 - - - -
19 etaradw 1500 1500 1500
P 9 43.1zamowienia wewnetrzne 1 500,001 34. 1 500,00 0,00 {bez zmian bd 24, 26 2 675,04 1 175,04 | zwigkszenie 78,34 - - - -
120 000,00 75700,00 -44 300,00 76 930,25 1230,25 4474,00 3 494,00
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