Uchwata Nr 186/VIII/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 1 marca 2018 roku

dotyczaca uchwaly Nr 193/239/V/2018 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia wykazu umow wieloletnich, ktorych realizacja jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania Wojewoédztwa Slaskiego i z ktérych

wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 82 ust. 1
i 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uc hw al a,

co nastepuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr 193/239/V/2018 Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia wykazu uméw wieloletnich, ktorych
realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciagloéci dziatania Wojewodztwa Slaskiego
1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy, jako podjetej bez podstawy
prawnej, czym istotnie naruszony zostat art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) w zwiazku
z § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad

techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Uchwata Nr 193/239/V/2018 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 31 stycznia
2018 r. w sprawie przyjecia wykazu umow wieloletnich, ktorych realizacja jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania Wojewddztwa Slaskiego i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach w dniu 6 lutego 2018 r.

W dniu 13 lutego 2018 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach
wszczgto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Badajac przedtozona uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaly.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Uchwata zostala podjeta na podstawie art. 41 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa w zwigzku z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz na podstawie § 2 ust. 5 Uchwaty
Nr V/48/1/2018 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 15 stycznia 2018 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Slaskiego na lata  2018-2030.
W § 1 uchwaty Zarzad Wojewodztwa przyjat wykaz umow wieloletnich, ktorych realizacja jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Wojewoddztwa Slaskiego i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Wykaz ten stanowi zatacznik do podjetej przez
Zarzad uchwaty. Zalgcznik ma forme tabeli, zawierajacej wykaz okreslonych rodzajowo umow
wieloletnich z podzialem na jednostki organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje lub
koordynujace ich wykonanie (przy czym oprécz jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
wystepuja tu takze poszczegolne Wydzialty Urzedu Marszatkowskiego), a takze
Z wyszczegolnieniem okresu ich realizacji, limitu wydatkow w poszczegdlnych latach oraz
limitu zobowigzan.

W § 2 badanej uchwaly postanowiono o utracie mocy poprzednio obowigzujacej
Uchwaty Nr 178/238/V/2018 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 23 stycznia 2018 roku
w sprawie przyjecia wykazu umoOw wieloletnich, ktérych realizacja jest niezbgdna
do zapewnienia ciaglosci dziatania Wojewoddztwa Slaskiego i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy. Na mocy § 3 uchwaty, jej wykonanie powierzono Dyrektorom

Wydziatow Urzedu Marszatkowskiego.



Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
zarzad wojewddztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewddztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewodztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Z art. 41 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy wynika, ze do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy
wykonywanie uchwal sejmiku wojewddztwa.

Zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢gpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggltosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

W Uchwale Nr V/48/1/2018 Sejmiku Wojewédztwa Slaskiego z dnia 15 stycznia
2018 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2018-
2030, w § 2 ust. 3 upowazniono Zarzad Wojewodztwa Slaskiego do zaciagania zobowiazan
z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki 1 z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy, z zastrzezeniem ust. 5 (ktory stanowi, ze zobowigzania te nie moga wykraczaé
poza lata objete Wicloletnia Prognoza Finansowa Wojewodztwa Slaskiego i nie moga
przekracza¢ lacznej kwoty 44.500.000 zt w tych latach). Z kolei w § 2 ust. 4 Uchwaty
upowazniono Zarzad Wojewddztwa Slaskiego do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych Wojewodztwa Slaskiego do zaciggania zobowiazaf, o ktérych

mowa w ust. 3, rowniez z zastrzezeniem ust. 5.

Z tresci badanej uchwaty Zarzadu Wojewddztwa wynika, ze jej postanowienia oparte
zostaty na wyzej wymienionych przepisach. Jednak zdaniem Kolegium Izby uchwata
ta zostala podjeta bez podstawy prawnej, a wigc z naruszeniem art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Z § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wynika, ze podstawa wydania uchwaty
1 zarzadzenia jest przepis prawny, ktory upowaznia dany podmiot (tu organ) do uregulowania
okreslonego zakresu spraw; wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu (organu).
Takim przepisem nie jest, zdaniem Kolegium, okreslony w podstawie prawnej badanej uchwaty
Zarzadu Wojewodztwa art. 41 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, ktory
wskazuje jedynie na rodzaj zadan wykonywanych przez zarzad wojewddztwa (poprzez miedzy
innymi wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa). Kolegium zaznacza, ze tym przepisem

nie jest takze przywotany w podstawie prawnej uchwaty art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach



publicznych. Przepis ten stanowi bowiem ewentualna podstawe do zawarcia, w podejmowane;j
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, upowaznienia dla zarzgdu do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
Nalezy zauwazy¢, ze w podjetej w dniu 15 stycznia 2018 roku przez Sejmik Wojewoddztwa
Slaskiego uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2030 takie
upowaznienie zostato zawarte (z ograniczeniem kwotowym w latach objetych prognoza).
Zawarto w niej rOwniez inne upowaznienie, wynikajace z art. 228 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych dotyczace upowaznienia Zarzadu Wojewodztwa do przekazania uprawnien
w zakresie zaciggania ww. zobowigzan kierownikom jednostek organizacyjnych Wojewoddztwa
Slaskiego (réwniez z ograniczeniem kwotowym w latach objetych prognoza). Jak wyjasnit
obecny na posiedzeniu Kolegium przedstawiciel Wojewodztwa, z upowaznienia takiego
skorzystat Zarzad Wojewodztwa, zawierajac stosowne w tym zakresie upowaznienia dla
poszczegblnych kierownikoéw jednostek organizacyjnych Wojewodztwa w formie udzielonych

im pelnomocnictw Zarzadu.

Z powyzszego wynika, 1z podjeta przez Zarzad Wojewoddztwa, a bedaca przedmiotem
badania Kolegium, uchwata dotyczaca wykazu uméw wieloletnich, zwigzanych z ciagtoscia
dziatania Wojewodztwa nie moze stanowic realizacji postanowien art. 228 ustawy o finansach
publicznych (ktory odnosi si¢ stricte do uchwaty organu stanowiacego w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej i upowaznien w niej zawieranych). Uchwata nie jest
skierowana do kierownikéw jednostek organizacyjnych Wojewddztwa i nie dotyczy ich
upowaznienia do zaciggania uméw wieloletnich (zreszta wiele z uméw w zataczniku zostato
juz zawartych przed podjeciem uchwaty, o czym S$wiadczy wykazanie dla nich limitu
zobowigzan w wysokosci 0 zt). Badana uchwata stanowi wytacznie wykaz umow wieloletnich
Wojewoddztwa Slaskiego planowanych do zawarcia na przestrzeni lat 2018-2030, badz juz
zawartych, ktorych realizacj¢ nadzoruje Urzad Marszatkowski pod katem zgodnoS$ci
z ustalonymi dla nich limitami wydatkéw w poszczegdlnych latach i limitem zobowigzan.
Uchwata stanowi, zdaniem Kolegium, rodzaj harmonogramu realizacji poszczegdlnych umow.
Powierzenie wykonania uchwaty Dyrektorom Wydziatéw Urzedu Marszatkowskiego nie
oznacza, jak zapewnil przedstawiciel Wojewoddztwa, obowiazku zawierania przez nich
wykazanych w zestawieniu umow (na co wskazuje literalne brzmienie zapisu), lecz nadzor nad
ich realizacja w zakresie zgodnosci z danymi zawartymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2018-2030.



Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze obowigzujace przepisy nie pozwalaja na podjecie
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty bez podstawy prawnej. Organ ten
moze podja¢ uchwate jedynie wowczas, gdy istnieje konkretny przepis prawa materialnego
zobowigzujacy go do wydania uchwaly. W ocenie Kolegium, badana uchwata Zarzadu
Wojewoddztwa zostata wydana z istotnym naruszeniem prawa skutkujagcym stwierdzeniem jej
niewaznosci. W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr 193/239/V/2018
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie przyjecia wykazu umow
wieloletnich, ktorych realizacja jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
Wojewodztwa Slaskiego i z ktorych wynikajace ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy,
z powodu istotnego naruszenia art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., art. 228 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zwigzku z § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.

w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Na niniejsza uchwate Wojewodztwu Slaskiemu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Kolodziej
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