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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach'

Jakub Chelstowski, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego?, od 21 listopada 2018 r.3
(akta kontroli str. 3)

—_—

Ustanowienie trybu wyboru oraz wybér Lokalnych Strategii Rozwoju.

2. Ustanowienie trybu wyboru oraz wybdr projektow/beneficjentow realizujacych
Lokalne Strategie Rozwoju.

3. Realizacja projektow wybranych do dofinansowania oraz osiaganie

zakfadanych rezultatow.

Od 1 stycznia 2014 r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 27 listopada 2019 r.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Hulboj, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/255/2019 z 17 wrze$nia 2019 .

2. Tomasz Sundmann, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/257/2019 z 8 pazdziernika 2019 .
(akta kontroli str.1 - 2)

Il. Ocena ogoélna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego® zadan
w ramach instrumentu terytorialnego Rozwoj Lokalny Kierowany przez Spoteczno$c¢
w perspektywie finansowej 2014-2020 i wsparcie Lokalnych Grup Dzialania.

Zarzad Wojewodztwa prawidlowo ustanowit system wyboru lokalnych strategii
rozwoju. W wojewddztwie $Slaskim wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznoS¢ zostal przeprowadzony terminowo oraz  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit listy wybranych

' Dalej: Urzad.

¢ Dalej: Marszatek.

3 W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pelnili: Mirostaw Sekuta, od 21 stycznia

2013 r. do 1 grudnia 2014 r. oraz Wojciech Satuga, od 1 grudnia 2014 r. do 21 listopada 2018 .

4Dz U. 22019 1. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK,

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe.

b Dalej: Zarzad Wojewddziwa.
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Lokalnych Strategii Rozwoju’ oraz niezwiocznie podpisal umowy ramowe
z Lokalnymi Grupami Dziatania®, ktorych LSR zostaly wybrane.

Dwa skontrolowane nabory wnioskéw o dofinasowanie® w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewtdztwa Slaskiego na lata 2014-2020"0, zostaly
ogfoszone i przeprowadzone prawidiowo, zgodnie z harmonogramami konkursow.
Zarzad Wojewodztwa zatwierdzat i publikowal listy ocenionych projektéw oraz
podpisal umowy o dofinansowanie zgodnie z przepisami. Prawidiowo i terminowo
rozliczano  wnioski o platnos¢ oraz monitorowano realizacje umow
o dofinansowanie, w tym osigganie zatozonych wskaznikow, okre$lonych w LSR
oraz w projektach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace nieterminowego rozpatrywania dwoch
protestow z badanej proby pieciu protestow wniesionych od negatywnej oceny
projektow, nie mialy istotnego wplywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. System wyboru oraz wybér Lokalnych Strategii
Rozwoiju.

W RPO WSL' postanowiono, ze w ramach tego programu nie bedzie zastosowany
w formule bezposredniej instrument Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé
w perspektywie finansowej 2014-2020'3, natomiast planowano wsparcie LGD jako
potencjalnych beneficientow. Interwencja RPO WSL miata stanowi¢ uzupefnienie
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich'* i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego™ i by¢ spéjna z
diagnoza i celami okreslonymi w LSR, na obszarze ktorej bedzie on realizowany.

(akta kontroli str. 8 - 9)

1.1. System wyboru LSR

1.1.1. Uchwala z dnia 6 pazdziernika 2015 r. Zarzad Wojewodztwa przyjat regulamin
konkursu na wybér strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$c's,
wraz z zalacznikami i formularzem umowy o warunkach i sposobie realizacji LSR'
oraz ogloszenie naboru wnioskow na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznos¢. Przyjety regulamin zgodny byt z regulaminem konkursu na
wybor LSR, opracowanym i przestanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
przy pismie z 22 wrzesnia 2015 .

W Regulaminie konkursu postanowiono, ze jego celem jest wybor LSR, ktdre bedg
realizowane przez LGD w perspektywie finansowej 2014 — 2020. Zawarto w nim
takze postanowienia dotyczace informacji podawanych w ogloszeniu o konkursie,
warunkow udzialu w konkursie, opisu sposobu przygotowania wnioskéw oraz

7 Dalej: LSR

8 Dalej: LGD.

§ Z wykorzystaniem instrumentu terytorialnego Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spolecznosc.

10 Dalej: RPO WSL.

'" Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
maze by¢ sformufowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe).

12 Przyjetym uchwatg nr 139/6/V/2014 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Slaskiego na lala 2014-2020

13 Dalgj: RLKS.

14 Dalej: EFRROW.

15 Dalej: EFMR.

16 Nr 1872/65/V/2015, dalej: Regulamin konkursu.

7 Dalej: umowa ramowa.



wymaganych dokumentéw, trybu skiadania wnioskow, sposobu oceny wnioskow
oraz oceny spefniania warunkdw udziatu w konkursie, sposobu uzupelnienia brakdw
we wnioskach i poprawiania w nich oczywistych omylek, wyboru strategii, zasad
Zawarcia umowy ramowej, sposobu ustalania wysokosci dostepnych $rodkow
przeznaczonych na realizacje LSR oraz podawania do publicznej wiadomosci
wysokosci tych Srodkéw. Przyjety Regulamin konkursu zawierat wszystkie elementy
wymagane w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spolecznosci'e.

(akta kontroli str. 10 — 283)

1.1.2. Kryteria wyboru LSR, zawarte w zataczniku nr 2 do Regulaminu konkursu,
byly zgodne z kryteriami wymiennymi w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o RLKS. Kryteria
wyboru LSR byty rowniez zgodne z kryteriami opracowanymi i przestanymi przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi'®. W regulaminie konkursu ustalono takze,
zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, znaczenie poszczegdinych kryteriow
i sposéb ich oceny.

(akta kontroli str. 31 - 52, 174 - 195 i 285)

1.1.3. Zarzad Wojewddztwa, uchwatg z dnia 3 listopada 2015 r.20 przyjat regulamin
powotywania kandydatow na ekspertéw oraz m.in. oglosit nabér kandydatow na
ekspertdw w ramach wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spolecznosc. Po zakonczeniu naboru kandydatow na ekspertow (prowadzonego od
2 do 20 listopada 2015 r.), Zarzad powotal?' skiad Komisji Kwalifikacyjnej opiniujacej
wnioski o wpis do wykazu kandydatow na ekspertow w ramach RLKS. Zadania
Komisji Kwalifikacyjnej zostaty okreslone w regulaminie tej Komisji. Uchwalg z dnia
26 stycznia 2016 r. Zarzad zatwierdzit wykaz kandydatow na ekspertow?2.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o RLKS, Zarzad Wojewoddztwa, w drodze uchwaty?3,
powotat 10 lutego 2016 r. Komisje do spraw wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢ oraz zatwierdzit Regulamin prac Komisji. Przed
podjgciem tej uchwaly?, zgodnie z art. 3 ust. 4 ustawy o RLKS, Zarzad
poinformowat Ministrow — Infrastruktury i Rozwoju, Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej o powolywaniu Komisji do spraw wyboru
LSR, proszac jednoczesnie o wskazanie przedstawicieli danego ministerstwa, ktorzy
zostang powofani w sklad tej komisji. Zaden z Ministréw nie zglosil swojego
przedstawiciela do udziatu w pracach tej Komisji.

(akta kontroli str. 291 — 346)

W ww. uchwale, powolujacej Komisje do spraw wyboru LSR, okreslono liczbe
czlonkow komisji — 17 o0sob, wskazujac przewodniczacego tej Komisji i jego
zastepce. W skiad Komisji wchodzito 11 przedstawicieli Zarzadu Wojewodztwa,
w tym przewodniczacy Komisji i jego zastepca oraz szesciu ekspertow. Spefniono
warunek, okreslony w art. 3 ust. 3 ustawy o RLKS, zgodnie z ktoérym eksperci winni
stanowi¢ co najmniej jednaq trzecig sktadu komisji.

W przyjetym Regulaminie prac Komisji, zostaly unormowane zasady jej
funkcjonowania, w tym podzial zadan miedzy czionkow komisji. Postanowiono
takze, ze pracownicy Urzedu uczestnicza w pracach Komisji w ramach obowigzkow

18 Dz.U. 22019 poz.1167; dalej: ustawa RLKS,

' Pismo z 22 wrze$nia 2015 1.

% Nr 2087/74/V/2015,

2 Uchwalg nr 2375/81/V/2015 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie powotania skiadu Komisii Kwalifikacyjnej
opiniujace] wnioski 0 wpis do wykazu kandydatow na ekspertow w ramach rozwoju lokalnego Kierowanego przez
spotecznose.

2 Uchwala Nr 104/89/2018.

4 Uchwala Nr 244/92/V/2016.

 Pismami z 21 grudnia 2015 .
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stuzbowych, a za ocene LSR i udzial w pracach Komisji ekspertom przystuguje
wynagrodzenie w wysoko$ci i na zasadach okreslonych w umowie, ktorej wzor
zostat zatgczony do tego regulaminu?®.,

Zgodnie z ww. regulaminem dziatania Komisji do spraw wyboru LSR, kazdy jej
czlonek zostat zobowigzany do podpisania deklaracji poufnosci i o$wiadczenia
0 bezstronnosci, a niepodpisanie tych dokumentéw pozbawialo czlonka komisji
mozliwo$ci oceny danej LSR.

Oceny LSR pod wzgledem spefniania kryteriow wyboru mialo dokonywal
niezaleznie dwoch wybranych czionkow Komisji, w tym ekspert, ktorych wskazywat
Przewodniczacy Komisji lub jego Zastepca.

Zgodnie z regulaminem, ocena kazdego kryterium powinna zawiera¢ szczegdlowe
uzasadnienie. Wyboru LSR Komisja miata dokona¢ w formie uchwaly.
W Regulaminie zawarto réwniez unormowania dotyczace sporzadzania protokotu
z posiedzenia Komisji.

Na mocy uchwaly Zarzadu Wojewodztwa z 9 maja 2017 r%, w zwigzku
Z koniecznoscig dokonania ponownej oceny LSR w wyniku wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach (wydanego na skutek skargi LGD, co
przedstawiono w dalszej czesci wystapienia), w skladzie ww. Komisji nastapita jedna
zmiana. Powofany zostal nowy czionek Komisji, kiory zarazem zostat jej
przewodniczacym, poniewaz poprzedni przewodniczacy przestat by¢ pracownikiem
Urzedu.

(akta kontroli str. 363 - 3701 436 - 440)

1.2. Wybér Lokalnych Strategii Rozwoju

1.2.1. W okresie objetym kontrolg ogfoszony zostat jeden konkurs na wybér LSR.
Do tego konkursu ziozono 17 wnioskéw, w tym 14 wnioskow na wybdr LSR
finansowanych z EFRROW i trzy wnioski na wybor LSR finansowanych z EFMR.
Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.

Do realizacji wybrano 16 LSR, w tym 14 LSR finansowanych z EFRROW i dwie LSR
finansowane z EFMR. Zaden wniosek o wybér strategii nie zostal odrzucony.
Niewybrana jedna LSR uzyskata najmniejszg liczbe punktéw sposrod trzech
ubiegajacych sie o finansowane z EFMR.

(akta kontroli str. 349 — 353)

1.2.2. Wybér LSR zostat przeprowadzony na podstawie Regulaminu konkursu.
Zarzad Wojewddztwa, zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o RLKS, podal Regulamin
konkursu oraz wszystkie zataczniki do tego regulaminu do publiczne] wiadomosci,
na stronie internetowej Urzedu?’. Regulamin ten nie byt zmieniany.

(akta kontroli str. 10 — 283)

1.2.3. Konkurs na wybér LSR zostat ogloszony 8 pazdziernika 2015 r., tj. w terminie
wyznaczonym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (do 9 pazdziernika 2015 r.).
Ogtoszenie o konkursie zawieralo wszystkie wymagane przepisami elementy,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt. 1 ustawy o RLKS, {j. termin sktadania wnioskow
o wybor LSR, miejsce i tryb skladania wnioskow o wybér LSR, sposéb ustalania
wysokosci dostepnych sSrodkéw przeznaczonych na realizacje LSR, miejsce
zamieszczenia formularza wniosku o wybér LSR, formularz umowy o warunkach
i sposobie realizacji LSR, Regulamin  konkursu, wykaz dokumentow
potwierdzajacych spefnienie warunkow i kryteriow wyboru LSR oraz EFSIZ,
z ktorych srodkow miaty by¢ wspoffinansowane LSR wybrane w ramach tego

% Wynagrodzenie dla eksperta wyniosto 500 zl brutto za jedna oceniong LSR.
26 Nr 914/191/V/2017 1.

& hitps://prow2007-2013 slaskie.pl/zalaczniki/2015/10/08/1444296028 pdf

28 Europejskie Fundusze Strukiuralne i Inwestycyjne.
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konkursu. Ogloszenie o konkursie zostato podane do publicznej wiadomosci 32 dni
przed dniem rozpoczecia terminu skiadania wnioskow o wybor LSR, co wypetnito
dyspozycje art. 8 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o RLKS. Termin skfadania wnioskéw
o wybor LSR okreslono na 52 dni, czyli zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o RLKS,
termin ten nie byt krotszy niz 14 dni i dtuzszy niz 60 dni.

(akta kontroli str. 10)

1.24. W wyniku konkursu do realizacji wybrano 16 LSR, a warto$¢ przyznanego
dofinansowania wyniosta tacznie 183 716,8 tys. zI2®. Jeden wniosek nie zostat
wybrany w zwigzku z wyczerpaniem dostepnych $rodkéw przeznaczonych na
realizacje LSR z EFMR.

(akta kontroli str. 4 - 7)

Objete szczegdlowym badaniem wnioski o wybor LSR (siedem z 17, z tego szesc
wnioskow wybranych do realizacji®® i jeden niewybrany), zostaly ziozone
prawidlowo, na formularzu stanowigcym zatacznik do Regulaminu konkursu.
Wnioski te zostaty zlozone w terminie wskazanym w ogfoszeniu o konkursie o wybor
LSR, tj. do 30 grudnia 2015 r. Wnioski zostaly poddane wstepnej ocenie, co zostalo
potwierdzone sporzadzeniem czgsci A formularza wstepnej oceny wniosku o wybor
LSR. Wszystkie wnioski zawieraly nazwe LGD, jej adres oraz do wniosku byla
dofaczona LSR w wersji papierowej i na plytce CD. Wnioski te podlegaly
rozpatrzeniu. Dwa z nich wymagaty uzupetnien i zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o RLKS, wnioskodawcy — LGD, zostaly wezwane do usunigcia brakow i poprawienia
oczywistych omytek w terminie 7 dni. W wymaganym terminie, wskazane braki
| pomylki uzupetniono i poprawiono. Dokonane zmiany nie wprowadzity istotnych
modyfikacji wnioskéw. Badane wnioski zostaly ocenione przez Komisje do spraw
wyboru LSR pod wzgledem spetnienia kryteriow wyboru LSR, stosownie do art. 10
ust. 6 ustawy o RLKS. Oceny spetniania kryteriow dokonato dwoch czlonkow
Komisji, w tym jeden ekspert. Oceny speiniana kryteriow przez LSR, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 1 ustawy o RLKS, dokonane zostaty na formularzach -
wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr5 do Regulaminu konkursu, na karcie
oceny kryteriow wyboru LSR, w ktorych podana zostata wysoko$¢ uzyskanych
w wyniku oceny punkow wraz z uzasadnieniem. Dwie LSR sposrod szesciu
poddanych kontroli, zostaly wybrane warunkowo.
W uchwatach o wyborze LSR, skierowanych do tych dwéch LGD, podano informacje
0 zmianach, jakie nalezy wprowadzi¢ w wybranej warunkowo LSR, aby otrzymata
wymagang do wyboru minimalng liczbg punktow, zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy
o RLKS. Komisja zobowiazata te dwie LGD do wprowadzenia w terminie 30 dni
od dnia podpisania umowy ramowej tych zmian. LGD, ktorych LSR wybrano
warunkowo, w wymaganym terminie poinformowaly o dokonanych zmianach
| uzupelnieniach.
Pieciu LGD, ktorych wnioski objeto szczegblowym badaniem, przyznano
z EFRROW srodki na realizacje LSR wlacznej wysokosci 15665,7 tys. euro,
a jednej LGD przyznano $rodki z EFMR w wysokosci 3 000 tys. euro. Lacznie ww.
szesciu wnioskodawcom na realizacje LSR przyznano 18 6656 tys. euro, czyli
74 662,3 tys. z4, tj. 40,6% wszystkich przyznanych srodkow.

(akta kontroli str. 373 — 446)

# Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.

Do badania wybrano wnioski 0 nabdr LSR, ktore uzyskaly najwigksza liczbe punktow, (dwa wnioski) ktorym
przyznano najwieksza wysokoSE Srodkow (dwa), ktory aplikujac o $rodki z ERROW uzyskat najmniejsza liczbe
punktow oraz wniosek LGD, w kiore] NIK przeprowadzila kontrole prawidlowosci realizacji projektu w ramach
RLKS.
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1.2.5. Komisja do spraw wyboru LSR, w dniu 14 kwietnia 2016 r. w przyjetej
uchwale3' podata liczbe punktow, ktdre uzyskaly wnioski o wybdr LSR, zgioszone
przez wszystkie 17 LGD. Wszystkie oceniane LSR uzyskaly liczbe punktow powyzej
minimum, czyli powyzej 147 punktow. W drugiej podjetej uchwale®, zgodnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o RLKS, Komisja przyjela liste ocenionych LSR, w ktorej
wskazata 16 wybranych do dofinansowania wnioskow, w tym sze$C warunkowo,
liczbe uzyskanych przez LSR punktéw oraz wysoko$¢ $rodkéw przyznanych na
realizacje LSR w euro.

Zgodnie z treScig ww. uchwaty, 14 LGD przyznano srodki pochodzace z EFRROW
w lacznej wysokosci 409292 tys. euro, dwém z EFMR w tacznie wysokosci
5000 tys. euro, tacznie z tych dwdch funduszy przyznano LGD na realizacje LSR
srodki w wysokosci 45 929,2 tys. euro.

Ponadto Komisja podjefa w tym dniu 17 uchwal®® kierowanych do kazdej LGD.
Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o RLKS, podata w nich liczbe punktow otrzymanych
w wyniku oceny wniosku o wybor LSR, uzasadnienie oceny wraz z podaniem liczby
punktéw za spelnienie poszczegdinych kryteriow, a takze pouczenie 0 mozliwosci
wniesienia od uchwaly skargi do sadu administracyjnego. Podano w nich takze
wysoko$¢ przyznanych $rodkéw w euro oraz indykatywnie w PLN. Uchwaty Komisji
zostaly przestane LGD pismami z dni 26 - 29 kwietnia 2016 .

Zarzad Wojewodztwa, uchwatg z dnia 19 kwietnia 2016 r.34 zatwierdzit liste strategii
rozwoju regionalnego kierowanego przez spoleczno$¢, zgodnie z art. 14 ust 1
ustawy o RLKS, podajac liczbe uzyskanych punkdw przez poszczegéine LGD oraz
wysokos¢ przyznanych srodkow na realizacje poszczegdlnych LSR w euro.

W dniu 20 kwietnia 2016 r., stosownie do § 9 ust. 16 Regulaminu konkursu,
na stronie internetowej Urzedu zamieszczono liste ocenionych LSR wedlug
otrzymanych punktow oraz informacje, ktére z nich zostaty wybrane do
dofinansowania.

Wyboru LSR, zgodnie z art. 11 ust. 5 ww. ustawy o RLKS, dokonano w terminie
4 miesigcy od dnia uptywu terminu skladania wnioskow o wybér LSR.
(akta kontroli str. 356 — 362)

Z prawa do wniesienia skargi do WSA w Gliwicach skorzystata LGD, ktorej LSR nie
zostala wybrana, po uprzednim wezwaniu na piSmie Komisji do usunigcia
naruszenia prawa¥. Wyrokiem z 27 lutego 2017 r.3 WSA uchylit zaskarzona
uchwate wskazujac w uzasadnieniu wyroku, ze w ramach jednego z kryteribw oceny
istnieje koniecznos¢ uznania kryterium za speinione i poddania ponownej ocenie
warunkow okreslonych w ramach tego kryterium. W wyniku ponownej oceny LSR,
liczba uzyskanych punktéow byta nadal najnizsza z LSR ubiegajgcych sie
0 dofinasowanie z EFMR %7,

Zarzad Wojewodztwa, uchwalg® z dnia 29 sierpnia 2017 r. wprowadzil zmiang
na liscie strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spofeczno$¢, polegajacq

31 Uchwala Nr 1 w sprawie liczby punktéw uzyskanych w ramach oceny strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spolecznose.

32 Uchwata Nr 2 w sprawie przyjecia listy ocenionych strategii rozwoju regionalnego kierowanego przez
spotecznosc ziozonych w ramach konkursu na wybdr LSR ogloszonego uchwalg Zarzadu Wojewoddziwa
Slaskiego nr 1872/V/2015 z dnia 6 pazdziemika 2015,

33 Uchwaly Nr 3 - Nr 18.

3 Uchwala Nr 685/108/2016.

* Stosownie do art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpniz 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 2018 poz. 1302 ze zm.)

% Sygn. Akt IV SA/Gliwice 638/16

7 W zwigzku z tym wyrokiem, na posiedzeniu w dniu 11 sierpnia 2017 r. Komisja, po ponaownej ocenie przyznala
8 punktow za spelniznie kryterium 5.1, w stopniu dostatecznym, co nz podstawie pierwotnej oceny oraz
ponownej oceny kryterium dato ocenianej LSR lacznie 200 punktéw. Pozostale LSR uzyskaty 219 i 201 punktow.
3 Nr 1799/214/V/2017.
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na zmianie liczby uzyskanych punktow przez ww. LGD. W pozostatym zakresie
uchwata zatwierdzajgca listy LSR nie ulegta zmianie.

(akta kontroli str. 447 — 461)

1.2.6. Zarzad Wojewodztwa podpisat z wszystkimi 16 wybranymi LGD umowy
ramowe, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o RLKS, 10 maja 2016 r., tj. 21 dni
po zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddztwa listy LSR wybranych przez Komisje
do spraw wyboru LSR. Zaproszenia do podpisania ww. umow zostaly wystane
29 kwietnia 2016 r., tj. 10 dni od daty zatwierdzenia listy strategii rozwoju
regionalnego przez Zarzad Wojewddztwa. Zarzad Wojewodztwa zawart te umowy
niezwlocznie, zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 1 ustawy o RLKS.

Kwota dofinansowania LSR, wynikajaca z podpisanych umoéw wyniosta
459292 tys. euro, w tym 14 LGD przyznano $rodki na realizacje LSR z EFRROW
na fgczng kwote 40 929,2 tys. euro, a dwdm LGD przyznano $rodki na realizacje
LSR z EFMR na taczng kwote 5 000 tys. euro.

Sze$¢ poddanych badaniu uméw ramowych zawarto w formie pisemnej na
formularzu stanowigcym zatacznik do Regulaminu konkursu na wybor LSR, zgodnie
z art. 14 ust. 2 ww. ustawy o RLKS. W umowach tych okreslono wysoko$¢ rodkow
przyznanych na realizacjg LSR oraz zawarto wszystkie wymagane elementy
okreslone w art. 14 ust. 4 ustawy o RLKS.

Zgodnie z art.14 ust. 6 ww. ustawy wybrana LSR stanowila zatacznik do umowy.
Do uméw tych zostaly wprowadzone aneksy, zgodnie z wzorem zawartym
w pismach z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 18 maja 2017 r. i 18 stycznia
2019r.

(akta kontroli str. 373 - 404, 466 - 509)
Spelniony zostat zatem wymég, okreSlony w art. 33 ust. 4 rozporzadzenia

ogoinego®, wyboru strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
w terminie dwoch lat od daty przyjecia umowy partnerstwa?0.

1.27. W okresie objetym kontrola, dokonany wybor LSR i zawieranie umoéw
ramowych nie byly przedmiotem kontroli i audytu.

(akta kontroli str. 286 1510)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan dotyczacych wyboru LSR.

2.  Ustanowienie  trybu  wyboru oraz  wybér
projektow/beneficjentow realizujacych LSR.

2.1. System wyboru projektow, ustanowiony w ramach RPO WSL, byl zgodny
z ustawg wdrozeniowq i wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata
2014-2020.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoiu Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
| Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. U. UE. L nr 347, s, 320, ze zm ).

“ Umowa Partnerstwa zostala przyjela przez Rade Ministrow 8 stycznia 2014 r., a 23 maja 2014 r. zostala
przyjeta przez Komisje Europejska.
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W okresie objetym kontrolg, Zarzad Wojewodztwa, w ramach RPO WSL, oglosit
i zakoriczyt 13 naborow wnioskéw o dofinansowanie projektow z wykorzystaniem
instrumentu terytorialnego RLKS, zgodnie z formulg posrednig. Przyjete
harmonogramy nabordéw byly prawidlowo zrealizowane. O dofinansowanie mogly
ubiegac sie wytgcznie projekty realizowane na obszarach funkcjonalnych LSR, spajne
z diagnozag i celami okreslonymi w LSR., co bylo szczegolowym kryterium dostepu.
W regulaminach naboréw podano, Zze o dofinansowanie mogq wystepowac
wszystkie podmioty, ktore speiniajg kryteria okreslone w regulaminie konkursu,
wskazujac jednoczes$nie wytaczeniat'.

W przypadku szesciu naborow, zadania Instytucji Organizujacej Konkurs?
wykonywat Wydziat Europejskiego Funduszu Spofecznego*® Urzedu, a nabory
wnioskow byly ogloszone w ramach Osi Priorytetowej X Wiaczenie spoteczne,
wtym trzy w ramach dzialania 9.1. Aktywna integracja, poddziatania 9.1.4.
Wzmacnianie potencjatu spoteczno-zawodowego spotecznosci lokalnych - wsparcie
dziataii wynikajacych z LSR obejmujgcych obszary wiejskie i rybackie oraz trzy
nabory w ramach dziatania 9.2. Dostepne i efektywne ustugi spoleczne i zdrowotne,
poddziatania 9.2.4. Rozwdj ustug spolecznych — wsparcie dzialan wynikajacych
z LSR obejmujacych obszary wiejskie i rybackie.

W przypadku czterech kolejnych naboréw IOK byt Wydziat Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego®, a nabory wnioskow byly ogloszone w ramach Osi
Priorytetowej X Rewitalizacja oraz infrastruktura spoleczna i zdrowotna, w tym dwa
konkursy w ramach dziatania 10.2. Rozwd] mieszkalnictwa socjalnego,
wspomaganego i chronionego oraz infrastruktury ustug spotecznych, poddziafania
10.2.4. Rozwoj mieszkalnictwa socjalnego, wspomaganego i chronionego oraz
infrastruktury ustug spolecznych - wsparcie dziatan wynikajacych z Lokalnych
Strategii Rozwoju obejmujgcych obszary wiejskie i rybackie, a dwa konkursy
w ramach dzialania 10.3. Rewitalizacja obszardw zdegradowanych, poddziatania
10.3.5. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych — wsparcie dziatan wynikajacych
z Lokalnych Strategii Rozwoju obejmujacych obszary wiejskie i rybackie.

W przypadku pozostatych trzech naboréw IOK byt Wojewodzki Urzad Pracy
w Katowicach, a nabory byly w ramach Osi Priorytetowej VIl Regionalny rynek
pracy, Dzialania 7.1 Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, Poddziatania 7.1.3
Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia 0séb poszukujacych pracy i pozostajacych bez
zatrudnienia — RLKS.

(akta kontroli str. 511 - 576)
2.2. Analiza trzech projektow wybranych do dofinansowania w dwéch naborach

wnioskow*s, zorganizowanych w 2016 r. przez Wydzial FS wykazata, ze dla obydwu
naborow Zarzad Wojewodztwa w drodze uchwat*® przyjat pakiet aplikacyjny, ktory

41 Wylaczenia dotyczyly: osob fizycznych (nie dotyczy osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczy lub
o$wiatowa na podstawie przepisow odrebnych), podmiotow, o kidrych mowa w art. 207 ust. 4 ustawy 2 dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1. j. Dz. U. 2013r., poz. 885 z pozn. zm); podmiotow, o ktdrych
mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej (Dz.U. 2012 r.
poz. 769); podmiotow, o ktdrych mowa w art. 9 ust 1 pkt 2a ustawy z dnia 28 pazdziemika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (t.). Dz.U. 2015 r. poz. 1212
z pozn.zm.).

“2Dalej: IOK.

43 Dalej: Wydziat FS.

# Dalej: Wydziat: FR.

4% Nabor nr RPSL.08.01.04-12.01-24-075/16 i nr RPSL.09.02.04-12.01-24-076/16.

*Uchwaly z 26 lipca 2016 r nr 1522/128/V/2016 Zarzadu Wojewodziwa Siaskiego w sprawie przyjecia Pakielu
aplikacyjnego w ramach konkursu nr RPSL.09.01.04-1Z.01-24-075/16 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 dla Osi Priorytetowej IX Wiaczenie spoleczne, Dziatania 9.1 Aktywna
integracja, Poddziatania 9.1.4 Wzmacnianie potencjafu spoleczno-zawodowego spolecznosci lokalnych -
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obejmowal ogtoszenie o konkursie i regulamin konkursu z zatgcznikami. Oba
przyjete regulaminy konkursow, spetnialy wymogi art. 41 ust. 2 ustawy zdnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202047 | zawieraty wymagane w tym
przepisie elementy. Regulaminy te nie byly zmieniane. W obu naborach 10K
zamiescita na stronie internetowej Urzedu ogloszenie o konkursie 32 dni przed
planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow o dofinansowanie projektu, zgodnie
zart. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, czyli co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem
naboru. Ogfoszenia zawieraty informacje wymagane w art. 40 ust. 2 tej ustawy.
Termin sktadania wnioskéw wynosit 31 dni, czyli zgodnie z art. 42 ustawy
wdrozeniowej, nie byt krotszy niz 7 dni. W obu naborach wniosek nalezalo ztozy¢
wytacznie w formie elektronicznej na formularzu dostepnym na stronie intemetowe
Urzedu.

(akta kontroli str. 577 — 623)

2.3. Zbadane trzy wnioski o dofinansowanie*® zostaty poddane ocenie formalnej
przez czlonka Komisji Oceniajacej Projekt (KOP), przy wykorzystaniu Karty
wymogéw formalnych wniosku oraz Karty oceny formalnej wniosku, a nastepnie
dokonano oceny merytorycznej wnioskéw na Kartach oceny merytorycznej
wniosku®®, Ocena merytoryczna wnioskéw zostala przeprowadzona przez dwoch
czlonkéw KOP30 - pracownika Urzedu oraz eksperta®'. Koncowa ocene spefniania
ogbinych kryteriow merytorycznych przez projekt stanowita $rednia arytmetyczna
punktow z dwoch ocen wniosku. Wnioski uzyskaly wymagang liczbe punktow
(powyzej 30) i uzyskaly pozytywng ocene u obu oceniajgcych. Wnioski spetniaty
szczegolowe kryterium dostepu, poniewaz zaktadaly realizacje projektow na
obszarze funkcjonalnym LSR, a wskazane w projekcie dziatania byly spojne
z diagnozg i celami okreslonymi w LSR. na obszarze ktérej mialo by¢ wdrazane
zadanie. Projektodawca umozliwiat udzial w projekcie mieszkaricom wszystkich
gmin objetych LSR. Wynii dokonanych ocen formalnej i merytorycznej byly
opublikowane na stronie internetowej Urzedu.

Stosownymi uchwatami? Zarzad Wojewddztwa zatwierdzit listy ocenionych
projektow w ramach analizowanych konkursow i dokonat wyboru do dofinansowania
projektéw wskazanych przez KOP, zgodnie ze statusem ,Pozytywny
rekomendowany do dofinansowania”. Na stronie internetowej Urzedu zostaly
podane do publicznej wiadomosci listy projektow wybranych do dofinansowania.
Listy nie byly zmieniane.

(akta kontroli str. 590 - 623)

24. 10K poinformowata wnioskodawcow, iz ziozony wniosek o dofinansowanie
projektu w ramach wskazanej osi priorytetowej zostat oceniony pozytywnie
| zatwierdzony do otrzymania dofinansowania%, tj. zgodnie z art. 46 ustawy

wsparcie dzialan wynikajgcych z LSR obejmujacych obszary wigjskie | rybackie oraz uchwata
nr 1521/128/V/2016 w sprawie przyjecia Pakietu aplikacyjnego w ramach konkursu nr RPSL.09.02.04-1Z.01-24-
076/16 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodziwa Slaskiego na lata 2014-2020 dia Osi Priorytetowej
IX Wiaczenie spoteczne, Dzialania 9.2 Dostepne i efektywne uslugi zdrowotne, Poddziafania 9.2.4 Rozwoj ustug
spolecznych — wsparcie dzialan wynikajacych z LSR obejmujacych obszary wiejskie i rybackie

‘7 Dz. U. 2 2018 . poz. 1431, ze zm,; dalej: ustawa wdrozeniowa.

& Wybrane celowo.

¥ Wedtug zalgcznikanr 8,415 do Regulaminu konkursu.

% Wybranych w drodze losowania.

" Wybranego z Wykazu Kandydatéw na Ekspertow RPO WSL 2014-2020.

% Uchwaly z 31 stycznia 2017 r. nr 128/169/V/2017 w sprawie rozstrzygniecie konkursu nr RPSL.09.01.04-
12.01-24-075/16 oraz nr 127/169/V/2017 w sprawie rozstrzygniecia konkursu nr RPSL.09.02.04-17.01-24-076/16,
53 Pismami wystanymi w systemie elektronicznym.
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wdrozeniowej i podrozdzialem 104 Wytycznych w zakresie trybow wyboru
projektow na lata 2014-2020.

Zarzad Wojewodztwa zawart z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie projektu
finansowanego ze $rodkow EFS w ramach RPO WSL*. Wnioskodawcy zgodnie
z wezwaniem |OK dostarczyli wymagane dokumenty, ktére stanowity zatgczniki
do umowy o dofinansowanie projektu.

Catkowita warto$¢ badanych projektow, weditug zawartych uméw, wyniosta
1958,6tys. zt, a wklad UE wg umowy wynidst 16648 tys. zt. Catkowita kwota
wydatkéw wg zatwierdzonych wnioskow o platnos¢ wyniosta 1 830,5 tys. zt, a kwota
dofinansowania UE wedtug zatwierdzonych wnioskéw o pfatnos¢ wyniosta
1 565,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 590 - 623)

2.5. W okresie objetym kontrola, od negatywnej oceny wnioskow w 13 naborach
przeprowadzonych w ramach RPO WSL, z zastosowaniem instrumentu
terytoriainego RLKS, ziozono ogotem 25 protestow, z tego cztery protesty zostaty
uwzglednione, dwa byty w trakcie rozpatrywania®s, 18 protestéw nie uwzgledniono,
a jeden pozostawiono bez rozpatrzenia. Przyczyng uwzglednienia protestow bylo
uznanie, ze wnioskodawcy spefnili kryterium bedace przedmiotem protestu.
Uwzglednione protesty dotyczyly jednego naboru zorganizowanego przez Wydziat
FR.

W wyniku analizy pigciu protestow, wniesionych od wynikéw trzech naborow
wnioskéw o dofinasowaniesé, stwierdzono, ze wszystkie protesty zostaty wniesione
w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji o zakonczeniu oceny projektu i jej
wyniku. Cztery z pieciu badanych protestow nie zostaly uwzglednione. Jeden protest
uwzgledniono, poniewaz stwierdzono, ze w zakresie jednego z kryterium -
dotyczacego istotnosci projektu dla procesu rewitalizacji — jeden z ekspertow
niezasadnie przyznal 3 zamiast 4 pkt, stwierdzajac, ze projekt nie obejmuje
znacznego zakresu i jest jednym z elementow wigkszej cafosci. Wszyscy sktadajacy
protesty zostali poinformowani na pismie 0 wyniku jego rozpatrzenia. Przekazana
informacja zawierala tre$¢ rozstrzygnigcia wraz z uzasadnieniem, a w przypadku
nieuwzglednienia protestu - pouczenie o mozliwosci wniesienia skargi do
wojewodzkiego sadu administracyjnego, zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy
wdrozeniowej.

Dwa protesty, wniesione w 2016 r., zostaly rozpatrzone w terminie do 30 dni od dnia
wptywu protestu, a w pozostalych trzech przypadkach, termin rozpatrzenia protestu
zostal przediuzony ze wzgledu na szczegolnie skomplikowany charakter sprawy
i stosownie do przepisu art. 57 ustawy wdrozeniowej, poinformowano o tym
wnioskodawcow.

Jeden protest, ktérego procedura odwotawcza zostala wszczeta przed wejsciem
w Zycie nowelizacji ustawy wdrozeniowej®’ i zgodnie z obowigzujacym wowczas
art. 57 te] ustawy powinien by¢ rozpatrzony w ciagu 30 dni od dnia wptywu protestu,
jednak nie mogt przekroczy¢ tacznie 60 dni od dnia jego otrzymania, zostat
rozpatrzony po uptywie wymaganego terminu, tji. w 61 dniu od dnia otrzymania
protestu przez Urzad. W przypadku dwoch kolejnych protestéw, procedura
odwotawcza zostata wszczeta w okresie obowigzywania nowelizacji art. 57

54 Odpowiednio w dniach 24 marca, 28 kwietnia i 8 maja 2017 r.

55 Wptynely w toku kontroli, w dniu 24 pazdziemika 2019 r.

** RPSL.09.02.04-1Z.01-24-076/16 , RPSL.09.01.04-1Z 01-24-151/17 oraz RPSL.10.03.05-1Z.01-24-190/17.

57 Ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o zasadach realizacii programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspekiywie finansowej 2014-2020 oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1475),
ogtoszonej 2 sierpnia 2017 r. i weszia w zycie po 30 dniach od ogloszenia, czyli 2 wrzesnia 2017 r. Zgodnie
z at. 21 tej ustawy, do procedury odwolawcze| wszczele] na podstawie ustawy zmieniane] w ar. 1
i niezakonczonej do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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wdrozeniowej, ktora skrocila termin rozpatrywania protestéw do 21 dni,
nieprzekraczajacy facznie 45 dni od dnia jego otrzymania. Jeden z ww. protestow
zostat rozpatrzony z niedochowaniem terminu okreslonego w ustawie, tj. w 71 dniu,
liczac od dnia jego otrzymania.

W wyniku rozpatrzenia ww. jednego protestu, wniosek tego podmiotu zostat
wybrany do dofinansowania.

(akta kontroli str. 520 i 634 — 648)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Dwa protesty wniesione przez wnioskodawcow od dokonanej przez KOP
negatywnej oceny projektu w naborze wnioskowS8, zostaly rozpatrzone w 61 i 71
dniu od dnia ich otrzymania, tj. po uptywie terminéw okreslonych w art. 57 ustawy
wdrozeniowej. Termin do rozstrzygniecia protestu zostal przekroczony odpowiednio
0 jeden i 26 dni.

W ztozonych wyjasnieniach, osoby podpisujace rozpatrzenie ww. protestow
(Zastepcy Dyrektora Wydzialu FR) podaly, ze nieterminowe rozpatrzenie protestow
wynikalo z koniecznosci  wnikliwej analizy wniesionych zarzutow w zakresie
spetnienia kryteriow oraz kumulacji obowigzkow i zadan w tym czasie.

(akta kontroli str. 634 — 648)

NIK pozytywnie ocenia wybor projektéw w ramach PRO WSL z wykorzystaniem
Instrumentu terytoriainego RLKS. Opoznione rozpatrzenie dwoch protestow nie
miato istotnego wptywu na dokonanie wyboru.

3. Realizacja projektow wybranych do dofinansowania
oraz osigganie zakladanych rezultatow

3.1. W wojewddztwie slaskim, wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r., w ramach RPO
WSL z zastosowaniem instrumentu terytorialnego RLKS realizowano 36 projektow,
ktorych catkowita warto$¢ wedtug zawartych uméw, wynosita 54 903,7 tys. zi, w tym
wkiad ze $rodkow UE - 46 083,7 tys. zt, a faczna alokacja $rodkow wyniosta 37,1%.
Catkowita kwota wydatkéw, wediug zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé, wyniosta
15534,7 tys. zt i dotyczyla 23 projektéw. Dofinansowanie do tych projektow ze
srodkow UE, wg zatwierdzonych wnioskow o ptatno$¢, wyniosto 14 354,6 tys. zt.

Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2019 r, w wojewoddztwie $laskim realizowano
51 projektow, o wartosci 61 837.7 tys. zt wedlug podpisanych umow, w tym wkiad
srodkow UE wynosit 476926 tys. zl. Catkowita kwota wydatkéw, wedlug
zatwierdzonych wnioskow o ptatnos¢, wyniosta 18 873,6 tys. zt i rowniez dotyczyla
23 projektéw. Dofinansowanie do tych projektow ze $rodkéw UE wyniosto
15 906,6 tys. zt.

Wedtug poddziatan realizacja projektow w ramach RLKS byla nastepuijaca :

— Wedlug stanu na 30 czerwca 2019 r., w wyniku naboréw zorganizowanych
przez WUP ze srodkow EFS realizowanych bylo ogotem 10 projektow, ktérych
calkowita warto$¢, wedfug zawartych uméw, wynosita 9 327,4 tys. zt w tym
wklad $rodkow UE wyniost 7928,3 tys. zI, a alokacja wedlug poddziatan
wyniosta 46,6%. Osiem umow zostafo zawartych w 2018 r., a pozostale dwie
w 2019 r. Catkowita kwota wydatkow wg zatwierdzonych wnioskéw o platnoéé

% Wniesione w wyniku negatywnej oceny projektu w naborze wnioskéw nr RPSL.10.03.05-1Z.01-24-190/17 oraz
RPSL.09.01.04-1Z.01-24-151/17.
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wyniosta 1354,2 tys. zt i dotyczyta siedmiu projektow, w tym kwota
dofinansowania UE, wg zatwierdzonych wnioskow o platnos¢, wyniosta
11746 tys. zi. Natomiast wedlug stanu na 30 wrzesnia 2019 r., liczba
realizowanych projektéw nie ulegla zmianie, a kwota wydatkow dotyczyla
rowniez 7 projektéw i wg zatwierdzonych wnioskow o pfatnos¢ wazrosia
i wyniosta 1 855,1 tys. zt, w tym kwota dofinansowania UE — 1 589,5 tys. zt.

— Wedlug stanu na 30 czerwca 2019 r., w wyniku naboréw zorganizowanych
przez FS, ze $rodkdw EFS, realizowano ogotem szes¢ projektow, na podstawie
uméw z 2017 r. Catkowita warto$¢ tych projektow, wedtug zawartych uméw,
wyniosta 3 589,3 tys. zt, wkiad srodkow UE wynidst 3 050,9 tys. zt, a alokacja
wyniosta 8%. Catkowita kwota wydatkéw, wedlug zatwierdzonych wnioskow
o platnos¢, wyniosta 2 757,3 tys. zt i dotyczyta szesciu projektow, w tym kwota
dofinansowania UE, wyniosta 2 3774 tys. zI. Wedlug stanu na 30 wrzesnia
2019 r. realizowano dodatkowo 10 projektow, czyli facznie 16 projekiow,
o wartosci — wedfug zawartych uméw 7 650,5 tys. zt, w tym wkiad $rodkéw UE
wynidst 65029 tys. zt. Kwoty wydatkow wedlug zatwierdzonych wnioskow
o platno$c nie ulegty zmianie.

— Wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r. w wyniku naboréw zorganizowanych przez
FR ze Srodkow funduszu EFRR, realizowano 20 projektow, na podstawie
dziewieciu umoéw z 2017 r., trzech z 2018 r. oraz o$miu z 2019 r. Catkowita
wartoS¢ realizowanych projektow, wedlug zawartych umow, wyniosta
41987 ,0tys. zt, w tym wkiad Srodkéw UE wyniost 35 104 .4 tys. zt, a alokacja
wedfug poddziafan wyniosla 51,6%. Calkowita kwota wydatkow, wedtug
zatwierdzonych wnioskow o platnos¢, wyniosta 114232 tys. zt i dotyczyta
10 projekiéw, w tym kwota dofinansowania UE wyniosta 10 802,6 tys. zi.
Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2019 r. ze $rodkéw tego funduszu realizowanych
byto 25 projekiow, a ich catkowita warto$¢, wediug zawartych umoéw, wyniosta
44 8598 tys. zt, w tym wkiad Srodkéw UE - 40 0151 tys. zt. Natomiast
catkowita kwota wydatkow wg zatwierdzonych wnioskow o pfatnos¢ wyniosta
14 2612 tys. zt i rowniez dotyczyta 10 projektow, a kwota dofinansowania UE
wyniosta 11 939,7 tys. zI.

(akta kontroli str. 537 - 576)

Umowy o dofinansowanie dwadch projektow wybranych celowo do kontroli NIK
w wojewodztwie S$laskim®, zostaly zmienione w drodze anekséw, a dokonane
zmiany nie wplynely na spefnianie kryteriow wyboru projektu w sposdb, ktory
skutkowatby negatywna oceng tego projektu, zgodnie z art. 52a ustawy
wdrozeniowej. W obu umowach zmiany polegaly na podaniu definicji wskaznika
horyzontalnego oraz na zobowigzaniu beneficienta do  monitorowania
i przekazywania informacji o poziomie tych wskaznikéw, a takze zmianie zasad
rozliczen i ptatnosci. W jednej umowie zmiana dokonana drugim aneksem polegata
na zdefiniowaniu wytycznych wymienionych w czesci zawierajacej definicje oraz
zobowigzaniu beneficjenta do stosowania prawa krajowego i unijnego oraz
wytycznych.

(akta kontroli str. 590 - 623)

Badanie wszystkich 14 wnioskow o pfatnosé, po siedem ztozonych przez kazdego
zww. beneficjentow, wykazato, ze wnioski te byly przedkladane w wers;ji
elektronicznej za wiasciwe okresy w wysokosciach okreslonych w harmonogramach
sktadania wnioskow.

5¢ Stowarzyszenie LYSKOR i Hospicjum Sw. Ojca Pio.
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Zgodnie z Wytycznymi w zakresie warunkow gromadzenia i przekazywania danych
w postaci elektronicznej na lata 2014-2020, czestotliwos¢ sktadania wnioskow
o platnoS¢, byta nie mniejsza niz trzy miesigce. We wszystkich wnioskach
(z wyjatkiem pierwszego) beneficienci, oprécz wnioskowania o przekazanie
dofinansowania w formie zaliczki, wykazywali wydatki poniesione na realizacje
projektu, informacje o postepie realizacji projektu oraz dokumenty niezbedne
do rozliczenia projektu, w szczegolnosci w zakresie monitoringu rzeczowo-
finansowego. Wszystkie wnioski byly sprawdzane przy pomocy list kontrolnych
I w wyniku sprawdzenia wymagaly uzupelnienia oraz przediozenia dodatkowych
wyjasnien | dokumentow. Wnioski o pfatnos¢ byly weryfikowane formalnie,
rachunkowo i merytorycznie w terminie okreslonym w umowie, tj. w terminie 20 dni
roboczych od daty jego otrzymania lub jego uzupetnienia.
W przypadku jednego wniosku zaliczkowego stwierdzono, Ze wniosek zostal
ztozony z 21 dniowym opéznieniem, a w dwoch kolejnych wystapito jednodniowe
opoznienie®® w stosunku do terminu okre$lonego w §12 ust 1 i 2 umowy
o dofinansowanie projektu. W trakcie weryfikacji ww. wniosku zlozonego 21 dni po
terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie w liscie kontrolnej odnotowano,
ze z uwagi na to, ze wniosek 0 platnosc jest wnioskiem zaliczkowym nie ma
podstaw do naliczenia odsetek. Wszystkie wnioski zostaty zatwierdzone.
O zatwierdzeniu kazdego wniosku beneficjenci byli informowani stosownym pismem
w systemie elektronicznym.

(akta kontroli str. 653 — 671 i 958)

3.2. W oparciu o postanowienia uméw ramowych (§ 5 ust. 1 pkt 23), Zarzad
Wojewodztwa monitorowat realizacje LSR, poprzez analize sprawozdan skladanych
przez LGD do ostatniego dnia lutego kazdego roku realizacji LSR, za rok poprzedni,
na formularzu udostepnionym na stronie internetowej Urzedu, a w przypadku
pierwszego roku realizacji LSR - do 30 wrze$nia 2017 r., co stwierdzono na
przyktadzie dwoch LGDST,

(akta kontroli str. 672 - 756)

3.3. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 6 pkt 6 uméw ramowych oraz
z uchwatami Zarzadu w sprawie przyjecia okresowego planu kontroli w zakresie
realizacji strategii rozwoju regionalnego kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach
PROW, Wydziat Terenow Wiejskich Urzedu przeprowadzal co roku kontrole
w siedzibie LGD, ktorych celem byta weryfikacja realizacji LSR pod wzgledem jej
zgodnoSci z przepisami prawa i procedurami okreslonymi w LSR w odniesieniu do
PROW 2014 - 2020 i umowy ramowej. W latach 2016 — 2018 kontrole
przeprowadzono we wszystkich 14 LGD, a w 2019 r. do dnia kontrolisz NIK, kontrole
zostaty przeprowadzone i zakonczone w siedmiu LGD.

Kontrole realizacji LSR ze $rodkéw EFMR byty rowniez przeprowadzane raz w roku
w dwoch LGD, w okresie od 2016 - 2018 r., a w 2019 r. — do dnia kontroli, kontroli
nie przeprowadzono.

Jak wyjasnit p.o. Dyrektora Wydziatow Terenow Wiejskich, uwagi i zalecenia
skierowane po ww. kontrolach najcze$ciej dotyczyty kwestii formalnych Iub
merytorycznych w odniesieniu do przeprowadzonych przez LGD naborows?,

(akta kontroli str. 757 — 785, 790)

8 Dotyczylo to wnioskéw nr WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-001-01, nr WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-003-
01inr WNP-RPSL.09.01.04-24-0756/16-007-01.

5" LGD Ziemia Pszczynska oraz LGD LYSKOR.

527). do 14 listopada 2019

® Np. umowanie rzetelnych i jednoznacznych uzasadnief oceny wniosku w pismach przestanych
do wnioskodawcy, doprecyzowanie kryteridw wybcru operacji.
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Urzad przeprowadzat takze kontrole bezposrednio u beneficientow realizujacych
projekty wybrane przez LGD w ramach PROW. Kontrole tych projektow na
miejscu byly przeprowadzane na podstawie wynikow typowania systemowego,
dokonywanego przez Agencie Restrukturyzacji Rolnictwa®. | tak w 2017 r.
przeprowadzono pieé kontroli realizacji projektow, w 2018 — 25 kontroli, a w 2019 .
— do dnia 15 listopada 2019 r. — 34 kontrole. W wyniku tych kontroli stwierdzano
niezgodnoséci pomiedzy stanem faktycznym a deklarowanym we wnioskach
o platnos¢, ktére najczesciej dotyczyly réznic w dokumentach powykonawczych
dotgczonych do wniosku o platno$¢ w odniesieniu do stanu faktycznego, czyli réznic
w obmiarze.

W zakresie realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze, w 2017 r., zgodnie
z planem, przeprowadzonych zostato sze$¢ kontroli u beneficjentéw wybranych
przez LGD, w 2018 r. - 25, a w 2019 r. — do dnia kontroli®5 — 19. Przeprowadzone
kontrole nie wykazaly nieprawidlowosci. Urzad przesylat roczne plany kontroli
oraz sprawozdania z ich realizacji do Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowe.

(akta kontroli str. 790, 792 — 814 — 869)

Kontrole byly rowniez prowadzone w podmiotach realizujgcych projekty w ramach
RPO WSL w oparciu o roczne plany kontroli®. Wybor projektow do kontroli
dokonywany byt na podstawie analizy ryzyka, zgodnie z czynnikami wskazanymi
w rocznych planach kontroli. Kontrole projektow ze $rodkow EFS, realizowanych
z wykorzystaniem RLKS, zostaly przeprowadzone rowniez u dwoch beneficjentow:
w 2017 r. w Stowarzyszeniu LYSKOR i w 2018 r. w Hospicjum Sw. Ojca Pio.

(akta kontroli str. 874 — 887)

Kontrole u tych dwoéch beneficientow nie wykazaly nierawidtowosci, natomiast
stwierdzone uchybienia polegaly m.in. na braku wymaganych adnotacji na
dokumentach, dotyczyly niezgodnoéci danych podawanych we wnioskach
o pfatno$¢, nieterminowego przekazania sprawozdania o udzielonej pomocy
publicznej, nieumieszczenia na stronie internetowej kompletnego opisu projekiu,
na btednie prowadzonej ewidenciji pracy personelu projektu itd.
Przeprowadzone u tych beneficjentow wizyty monitoringowe nie wykazaty
nieprawidtowosci i uchybien w realizacji projektow.

(akta kontroli str. 888 — 906)

34. W umowie ramowej zobowigzano LGD do monitorowana i ewaluacji
wskaznikow realizacji celow LSR oraz przedsiewziet, a takze opracowanie
i udostepnienie beneficjentom na stronie internetowej LGD formularza ankiety
monitorujacej na potrzeby monitorowania realizacji LSR. Wywigzywanie sie
z obowigzku umieszczenia na stronie internetowej ww. formularza potwierdzono
w toku kontroli na przykiadzie dwoch LGD®. System monitoringu realizacji LSR,
w tym realizacji projektow, zostat oparty na przekazanej przez Agencje Rolnictwa
i Modernizacji Rolnictwa ksiazce procedur®,

8 W oparciu o postanowienia umowy pomiedzy Agencja Restrukuryzacii i Modernizacji Rolnictwa
a Samorzadem Wojewodztwa Slaskiego z 28 maja 2015 .

85 Tj. do 15 listopada 2019 r.

% Przyjmowane uchwatami przez Zarzad Wojewddziwa: nr 1528/128/VI2016 z 26.07.2016 r.,
nr 1409/205/V/2017 z 11.07.2017 r. oraz nr 1745/275/V/2018 z 31.07.2018 r.

87 LGD Ziemia Pszczyriska oraz LGD LYSKOR,,

8 nr KP-611-362-ARIMR/3 Monitorowanie terminowoéci skiadania wnioskow o platnosé, ankiet monitorujacych,
informacji po realizacii operacji, informacji o podtaczonych przylaczach, informacii monitorujacych z realizacii
biznesplanu oraz informacji monitorujacych realizacje operacji w ramach dzialan objetych PROW na lata 2014 -
2020, obstugiwanych przez podmioty wdrazajace /ARIMR.

14




W umowie ramowej®, Zarzad Wojewodztwa zobowiazal sie m.in. do dokonywania
oceny harmonogramu realizacji planu komunikacji, przeprowadzania analizy
sprawozdan, polegajgcej na weryfikacji zgodnosci danych zawartych w tych
sprawozdaniach z LSR, umowg oraz innymi dokumentami, dokonywania oceny
zmian umowy, o ktére wnioskuje LGD, wyznaczania terminu i przeprowadzania
oceny efektywnosci realizacji LSR, przeprowadzania kontroli LGD nie rzadziej
niz raz w roku w celu potwierdzenia wykonywania przez LGD zobowiazan,
okreslonych w umowie, informowania LGD o wysokosci dostepnych $rodkow
finansowych w ramach procedury uzgodnienia terminu naboru, weryfikacji wnioskow
0 przyznanie pomocy oraz dokumentacji potwierdzajacej dokonanie wyboru
operacji.

(akta kontroli str. 466 — 493, 790 - 791 907 - 910)

3.5. Dwie celowo wybrane do szczegdtowego badania LGD™ osiggnely wymagane
w § 8 umowy ramowe] wskazniki wykonania umowy, czyli do 31 grudnia 2018 r.
uzyskaty co najmniej 40% poziomu kazdego ze wskaznikow produktu, ktory zostat
przewidziany do realizacji w latach 2016 — 2018 oraz wykorzystaty co najmniej 60%
srodkow finansowych przeznaczonych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR
i wykorzystaty ponad 20% $rodkow finansowych na realizacje LSR na utrzymanie
miejsc pracy.

W zwigzku z osiagnietymi wynikami z LGD LYSKOR zawarto w dniu 10 maja 2019 .
aneks, ktorym zwigkszono $rodki z PROW z 1350 tys. euro na 1497,5 tys. euro,
aaneksem z 14 czerwca 2019 r. LGD ,Ziemia Pszczynska” zwigkszono $rodki
PROW z 3 600,0 tys. euro na 3 995, 0 tys. euro.
W wyniku zwigkszenia srodkow finansowych LGD LYSKOR zmienita m.in. wskaznik
produktu okreslajacy liczbe przedsiewzie¢ w zakresie tworzenia warunkow do
zakladania dziatalnosci oraz do poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci
lokalnych producentow i ustugodawcow z 35 do 44. okreslajacy liczbe
przedsigewzigC obejmujacych poprawe jakosci przestrzeni publicznej z 45 na 102.
Natomiast LGD ,Ziemia Pszczynska" zmienita m.in. wskaznik produktu okreslajacy
liczbe przedsigwzig obejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza, ustugowq z 56 na 70,
a takze okreslajacy liczbe operacji polegajacych na rozwoju istniejacego
przedsigbiorstwa (oferta aktywnego wypoczynku) z6 na 7.

(akta kontroli str. 377 i 397 i 965 — 985 )

Analiza dwoch zakoriczonych projektow realizowanych w ramach RPO WSL™',
wykazata, ze zakladane do osiagniecia efekty, wyrazone wskaznikami produktu
i rezultatu, zostaly osiagniete lub przekroczone.

| tak, Stowarzyszenie LYSKOR uzyskato wskaznik produktu, obejmujacy liczbe
0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym objetych wsparciem
w programie - 42 osoby, przy zakladanej wartosci docelowej 40 osdb (tj. na
poziomie 105%). Pozostate wskazniki produktu beneficient zrealizowat w 100% -
zgodnie z zatozeniem (cztery $rodowiska objeto programami aktywnosci lokalnej
oraz zrealizowano jeden projekt przez partnerow spolecznych lub organizacje
pozarzadowe). WartoS¢ wskaznika rezultatu zostala zrealizowana w 130%,
poniewaz liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym
poszukujacych pracy, uczestniczacych w ksztaiceniu lub szkoleniu, zdobywajacych
kwalifikacje, pracujacych (facznie z prowadzacymi dzialalnosé na wiasny rachunek)
po opuszczeniu programu, wyniosta 13 0sob przy zaktadanej liczbie 10 0sob.

5 § 6 umowy ramowej
"% Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Ziemia Pszczyriska oraz Stowarzyszenie LYSKOR
™" Stowarzyszenie LYSKOR i Hospicjum $w. Ojca Pio.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgioszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Hospicjum Sw. Ojca Pio uzyskalo wskaznik produktu - 46 osob, przy wartosci
docelowej obejmujacej liczbe 0sob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami spotecznymi Swiadczonymi w interesie ogolnym -
33 osoby (139,4%). Wskaznik rezultatu zostat zrealizowany w 100 %, poniewaz
liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug spolecznych istniejgcych
po zakonczeniu projektu wyniosta 5.

(akta kontroli str. 590 - 623 i 897 — S00)

3.6. Jak podat p.o. Dyrektor Wydzialu Terenow Wiejskich, w wojewodztwie slaskim
nie zidentyfikowano barier we wdrazaniu RLKS. Podat takze, ze Samorzad
Wojewodzki widzi ryzyko niezrealizowania LSR przez LGD z powodu rezygnacji
beneficjentow z realizacji projektow, wybranych w wyniku naboréw organizowanych
przez LGD. Dodal, ze aby nie dopusci¢ do takiej sytuacji Urzad jest w statym
kontakcie z LGD, na biezaco analizowane sg dokumenty i dokonywane sg
zmiany/przesuniecia celem zrealizowania LSR.

(akta kontroli str. 284 i 792)

W dziatainoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

NIK ocenia pozytywnie realizacje projektow wybranych do dofinasowania w ramach
RPO WSL oraz osigganie zakladanych w nich rezultatow.

IV. Uwagi

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, zwraca uwage na koniecznosé¢
zZapewnienia terminowego rozpatrywania protestow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystagpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 9 grudnia 2019 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Anna Hulboj Delegatura w Katowicach
Gt. specjalista kontroli panstwowej DYRERIUK
- Delegatura Najwyzszej Izby Kontroli

w Katowicach/

otr Miklis 5




