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REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 23 czerwca 2026 r.
W KATOWICACH

Znak: WK.610.45.2025.4
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Wojciech Satuga
Marszatek
Wojewodztwa Slaskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 10 grudnia 2025 r. do 16 marca 2026 r. kontrole kompleksowg gospodarki
finansowej Wojewoédztwa Slaskiego za okres od 1 stycznia 2019 r. do 16 marca
2026 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
24 kwietnia 2026 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane,.

Ponizej przedstawiam poszczegodlne nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski
zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7).

W zakresie diugu publicznego:

— W latach 2021 - 2023 realizowano zadania obcigzajgce budzet Wojewodztwa
Slgskiego na kolejne lata, pomimo ze zadan tych nie ujeto w wykazie przedsiewzieé
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Slaskiego, okreslajgc
réwnoczesnie dla nich limit wydatkow w poszczegdlnych latach, czym naruszono
art. 226 ust. 1 pkt 8, art. 226 ust. 3 pkt 4, art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 226
ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto uméw wykonawczych zawartych ze spotkg Stadion Slgski
Sp. z 0.0. obejmujgcych wykonywanie zadan wtasnych Wojewédztwa Slgskiego
z zakresu edukacji, kultury, kultury fizycznej oraz sportu: nr 215/IR/2015 z dnia
18 lutego 2015 r. oraz nr 2243/GP/2015 z dnia 28 wrzes$nia 2015 r. wraz z aneksami.
Ustugi publiczne, powierzone do wykonania Spofce na podstawy ww. umoéw, Spotka
zobowigzana byta wykonywac do dnia 23 wrzes$nia 2023 r.



Wykonanie wydatkow brutto z tytutu realizacji obu umoéw (w ramach rekompensaty
eksploatacyjnej i wykonawczej) wynosito:

rok 2021 — 46.500.000,00 zt,

rok 2022 — 43.400.000,00 zt,

rok 2023 — 73.687.565,00 zt.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Marszatkowskiego wynikato, iz na podstawie
powyzszych umoéw wykonawczych Spotka realizowata zadania roczne, a umowy
nie zawieraty sumarycznej kwoty, ktora roztozona na lata mogtfa zostac wskazana
w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Kwoty rekompensat ujete byty w przyjetym
przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego budzecie Wojewddztwa Slgskiego, na
zadania realizowane zgodnie z przyjetym planem finansowym na dany rok.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, iz jak wynika z tresci obu ww. umow wykonawczych,
warto$¢ wynagrodzenia w postaci rekompensat eksploatacyjnej oraz wykonawczej
zostata w kazdej umowie okreslona poprzez wskazanie maksymalnej jej wielkoSci
(Sredniej rocznej wartoSci netto), tj. kwoty rownowartosci 15 min euro.

Zgodnie bowiem z treScig obu umow wykonawczych:

> Wojewodztwo nie przewiduje przyznania Spotce rekompensaty o Sredniej rocznej
wartosci netto powyzej rownowartosci 15 min euro, rozumianej jako Srednia
rocznych kwot rekompensaty przewidzianych w okresie powierzenia;

> Srednioroczna wartos¢ Rekompensaty nie przekroczy — zgodnie z Decyzjg Komisji
Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy parnistwa w formie rekompensaty
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug Swiadczonych w ogdolnym interesie
gospodarczym (Dz. U. UE L 7 z dnia 11 stycznia 2012 r., str. 3) — kwoty
rownowartosci 15 min euro, ustalanego wg kursu Sredniego NBP z dnia jej
udzielenia, w catym okresie obowigzywania Umowy;

> z tytutu Swiadczenia ustug publicznych objetych Umowg zgodnie z ww. Decyzjg
Komisji Europejskiej, Wojewodztwo udzieli Spotce Rekompensaty kosztow jej
wykonania.

W Swietle art. 226 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych, przedsiewziecie
to wieloletnie programy, projekty lub zadania, do ktorych niewagtpliwie nalezy
zaliczyé wieloletnie umowy zawarte ze spétka Stadion Slgski Sp. z o.0.,
na podstawie ktérych Wojewddztwo Slgskie ponosito wydatki wykraczajgce poza
Jjeden rok budzetowy. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 226 ust. 3 tej
ustawy, w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
nalezato okreslic odrebnie dla kazdego przedsiewziecia m.in. limity wydatkow
w poszczegolnych latach, zgodnie z wzorem tego zatgcznika, stanowigcym
zatgcznik nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz.
U. z 2021 r., poz. 83).

Nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy, wieloletnia prognoza
finansowa powinna byc realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozg
m.in. kwoty wydatkow biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitow wydatkow
na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 3.


https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/finanse-publiczne-17569559
https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(226)ust(3)

Organ wykonawczy posiada wiec kompetencje do realizacji zobowigzan
wieloletnich wytgcznie w granicach limitow okreSlonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowey.

Realizacja zawartych przez Wojewédztwo Slaskie ze Spétka Stadion Slgski
Sp. z o0.0. umow wykonawczych nalezata do zakresu dziatania bytego
Departamentu Sportu, do ktérego zadan nalezato réwniez przygotowanie
dokumentow zrodtowych stanowigcych podstawe opracowania projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej w tym zakresie.

Umowe wykonawczg nr 215/IR/2015 z dnia 18 lutego 2015 r. zawarli: p. Gabriela
Lenartowicz oraz p. Kazimierz Karolczak — byli Cztonkowie Zarzgdu Wojewddztwa
Slgskiego. Do umowy zawarto 45 aneksow.

Umowe wykonawczg nr 2243/GP/2015 z dnia 28 wrzesnia 2015 r. zawarli:
p. Aleksandra Skowronek — byly Wicemarszatek Wojewddztwa Slgskiego oraz
p. Kazimierz Karolczak — byty Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego.

Do umowy zawarto 29 aneksow.

Obie umowy zostaty kontrasygnowane przez p. Elzbiete Stolorz-Krzisz — Skarbnika
Wojewddztwa Slgskiego.

Whniosek nr 1

Zapewni¢ ujmowanie wszystkich realizowanych przedsiewzie¢
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa Slgskiego, stosownie
do art. 226 ust. 1 pkt 8, art. 226 ust. 3 pkt 4, art. 228 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z pdzn. zm.) oraz zatgcznika nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U.z2021r., poz. 83).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W ogtoszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz
nieruchomoS$ci organizowanych w latach 2022 - 2025, a nastepnie w protokotach
z przeprowadzonych przetargow, nie wskazywano informacji o obcigzeniach
nieruchomoS$ci lub ich braku oraz o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomosc lub ich braku.
Powyzszym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3i 4 oraz § 13 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomos$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).

Powyzsze stwierdzono w przypadku nastepujgcych przetargow:

» przetargu przeprowadzonego w 2023 r. na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej budynkiem mieszkalnym, oznaczonej jako dziatka nr 1558 potozonej
w Bielsku — Biaftej,

» lrzech przetargdw przeprowadzonych w latach 2023 - 2024 na sprzedaz
nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, oznaczonej jako dziatka
nr 436/60, potozonej w Gorkach Wielkich,

» trzech przetargow przeprowadzonych w latach 2022 - 2025 na sprzedaz lokalu
mieszkalnego w budynku przy ul. Czestochowskiej w Parzymiechach, potozonego



na nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 736/1 wraz z udziatem we wtasnoSci
gruntu,

» trzech przetargbw przeprowadzonych w latach 2022 - 2025 na sprzedaz
nieruchomo$ci zabudowanej budynkiem mieszkalnym, oznaczonej jako dziatka
nr 140/27, potozonej w Wodzistawiu Slgskim, wraz z udziatem we wtasnosci gruntu,
» czterech przetargow przeprowadzonych w latach 2024 - 2025 na sprzedaz
lokalu uzytkowego w budynku nr 833 potozonym na nieruchomoS$ci oznaczonej jako
dziatka nr 6617/3, potozonej w Istebnej, wraz udziatem we wtasnosci gruntu.

W ogfoszeniach o przetargach oraz w protokotach z przetargbw w zakresie
informacji o obcigzeniach nieruchomosci wskazywano tylko informacje
0 wpisach w poszczegolnych dziatach ksiegi wieczystej lub braku takich wpisow.

Zgodnie z wyjaSnieniami pracownikow Urzedu, wskazanie w ogfoszeniu o przetargu
i w protokole z przetargu informacji o wpisach lub braku wpisow w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci czynifo zadoS¢ obowigzkowi podawania
w ww. dokumentach sprzedazy informacji o obcigzeniu nieruchomosci lub jej braku.
W zakresie braku informacji o zobowigzaniach, ktoérych przedmiotem jest
nieruchomo$c¢ wyjasniono, ze w przypadku, gdy nieruchomos$c¢ jest przedmiotem
zobowigzania taka informacja jest wskazywana, natomiast brak wskazania w ww.
dokumentacji takiej informacji jest rownoznaczny z tym, ze nieruchomosc nie jest
przedmiotem zobowigzania.

Nalezy zauwazy¢, Zze informacja o wpisach Ilub braku takich wpisow
w poszczegolnych dziatach ksiegi wieczystej, nie jest rownoznaczna z informacjg
0 obcigzeniach lub o braku obcigzen nieruchomo$ci, bowiem mogg zaistnie¢
przypadki obcigzenn nieruchomoS$ci, ktére nie zostaty ujawnione w ksiedze
wieczystej. Potwierdza to praktyka stosowana przy zawieraniu umow sprzedazy
nieruchomosci, polegajgca na skfadaniu do aktu notarialnego oS$wiadczen
przez osoby dokonujgce sprzedazy, o braku obcigzen nieruchomosci
nie ujawnionych w ksiedze wieczystej.

W 2024 r. zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
0 wyniku przetargu na sprzedaz nieruchomo$ci, czym naruszono § 12 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2213).

Powyzsze dotyczyto informacji o przetargach na sprzedaz lokalu uzytkowego
w budynku nr 833 potozonym na nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 6617/3
pofozonej w Istebnej, wraz udziatem we wtasnoSci gruntu, przeprowadzonych
kolejno w dniach: 20 Ilutego 2022 r., 16 lipca 2024 r., 14 listopada 2024 r.,
zakonczonych wynikiem negatywnym.

Informacje o wynikach ww. przetargéw podano do publicznej wiadomoSci jedynie
poprzez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Marszatkowskiego.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, brak informacji o wyniku tych
przetargdbw nastgpit z powodu przeoczenia o charakterze techniczno-
organizacyjnym na etapie przejmowania dokumentacji przez nowego pracownika
i byt to bfgd o charakterze incydentalnym.

Zadania w zakresie przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, w tym
sporzgdzenia projektow dokumentacji przetargowej nalezaty do pracownikow
Departamentu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami. Nadzor nad pracownikami
w tym zakresie petnit Dyrektor tego Departamentu.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Departamentu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami w zakresie prawidtowego przeprowadzania przetargow
ustnych nieograniczonych na sprzedaz nieruchomosci, co w szczegoélnosci
dotyczy:

- wskazywania w ogtoszeniach o przetargach oraz w protokotach
z przetargow informacji o obcigzeniach nieruchomosci lub ich braku
oraz o zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢ lub ich
braku, stosownie do postanowieh § 10 ust. 1 pkt 314 oraz § 13 pkt 3 i 4
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213),

- publikowania informacji o wyniku przetargu w Biuletynie Informaciji
Publicznej Urzedu Marszatkowskiego, stosownie do postanowien § 10
ust. 1 powyzszego rozporzgdzenia,

majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z kontrahentami:

— W 2025 r. nie dokonano terminowego zwrotu zabezpieczenia roszczen z tytutu
rekojmi za wady lub gwarancji w wysokosci 44.586,96 zt. Naruszono tym art. 453
ust. 2 i ust. 3 ustawy 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1320 z p6zn. zm.).

Nieprawidtowos$¢ dotyczyta zadania p.n. ,Zaprojektowanie, wykonanie, dostawa
i montaz foteli do Sali wielofunkcyjnej w ramach zadania pn. ,Planetarium — Slgski
Park Nauki. Modernizacja i rozbudowa Planetarium Slaskiego w Chorzowie”
realizowanego na podstawie umowy nr 0202/2022 z dnia 10 lutego 2022 r.

Termin zwrotu wykonawcy zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady lub
gwarancji uptyngt 28 kwietnia 2025 r., natomiast zwrotu tego zabezpieczenia
dokonano 18 grudnia 2025 r., tj. 234 dni po terminie.

Przyczyng nieterminowego zwrotu zabezpieczenia roszczen byto zaniechanie
przekazania przez pracownika Departamentu Inwestycji do Departamentu
Ksiegowo$ci informacji o koniecznosci zwrotu tych $rodkdw, zgodnie z § 7 ust. 4
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zarzgdzenia Nr 31/24 Marszatka Wojewodztwa Slgskiego z dnia 22 kwietnia
2024 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Slgskiego z pozn. zm.

W zwigzku z powyzszym, ww. zobowigzania nie zostaly zaklasyfikowane jako
wymagalne i wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedftug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za Il i lll kwartat 2025 r., zgodnie z wymogami
§ 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 652).

Zadania w zakresie terminowego zwrotu zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi
za wady lub gwarancji nalezaty do pracownikow Departamentu Inwestycji. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Dyrektor tego Departamentu.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Urzedu Marszatkowskiego
w Wojewddztwie Slgskim w zakresie:

- przekazywania informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu
Marszatkowskiego celem zapewnienia terminowego zwrotu zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji, stosownie do art. 453
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2026 r. poz. 793),

— prawidtowego kwalifikowania niezwréconych w terminie ww. zobowigzan
jako wymagalnych i ich prezentowania w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutdbw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,
stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 652), a takze art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
z poézn. zm.),

majgc na uwadze art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W zakresie udzielania i rozliczania dotaciji:

— W dniu 15 lutego 2023 r. zawarto z podmiotem leczniczym umowe nr CRU WSL
0629/IP/2023 o udzielenie dotacji celowej w kwocie 3.034.290,00 zt na
dofinansowanie kosztéw zadania pn.: ,Dostosowanie drogi pozarowej na terenie
Oddziatu dla Dzieci i Mifodziezy Beskidzkiego Zespotu Leczniczo -
Rehabilitacyjnego Szpitala Opieki Dtugoterminowej w Jaworzu do obowigzujgcych
przepisow” w ktorej nie okreslono terminu zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji.
Powyzszym naruszono art. 116 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 115 ust. 3 i art. 114 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 633 z pézn. zm.). Stosownie do wskazanych przepiséw, umowa o dotacje na
realizacje zadan okreSlonych w art. 114 ust. 1 pkt 1-6 zawiera co najmniej termin

6



zwrotu niewykorzystanej czesci Srodkoéw finansowych, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreSlonego w umowie dnia wykonania zadania.

Z udzielonych w tym zakresie wyjasnien wynikato, ze nie ustalono takiego terminu
w umowie, poniewaz wypftata dotacji nastepowata do wysokosSci kwoty ztozonego
wniosku o transze dotacji, ustalonej na podstawie niezaptaconych, prawidfowo
opisanych faktur (w zwigzku z czym byto niskie prawdopodobienstwo
niewykorzystania cato$ci dotacji).

Powyzsza dotacja zostata w cafoSci wykorzystana na dofinansowanie kosztow
realizacji zadania, w zwigzku z czym nie zachodzity przestanki do zwrotu czeSci
dotacji.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji do udzielenia dotacji, w tym
projektu umowy oraz nadzor nad realizacjg umowy o dotacje dla ww. podmiotu
nalezaty do pracownikow Departamentu Inwestycji. Nadzoér nad pracownikami
w tym zakresie petnit Dyrektor tego Departamentu.

Umowe ze strony Wojewddztwa Slqskiegol podpisali: p. Krzysztof Klimosz —
owczesny Cztonek Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego oraz p. Grzegorz Boski —
owczesny Cztonek Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego.

Whniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Departamentu Inwestycji w zakresie
prawidtowego opracowywania umow o udzielenie dotacji dla podmiotow
leczniczych na realizacje zadan okreslonych w art. 114 ust. 1 pkt 1 - 6
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r.,
poz. 156), co w szczegolnosci dotyczy ustalania w umowach terminu zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, stosownie do art. 116 ust1 pkt 7
ww. ustawy, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483
z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W latach 2022 - 2023 cztonkowie Zarzgdu Wojewédztwa Slgskiego nie wykorzystali

zalegtego urlopu wypoczynkowego za lata 2021 - 2022 w terminie do 30 wrzeSnia
nastepnego roku kalendarzowego.
Powyzsze byto niezgodne z art. 152 oraz art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi
przepisami, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nhieprzerwanego,
ptatnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec sie prawa do urlopu.
Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z planem urlopu, nalezy
pracownikowi udzielic najpdzniej do dnia 30 wrzeSnia nastepnego roku
kalendarzowego.

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych osob:

- p. Jakuba Chetstowskiego — Marszatka Wojewddztwa Slgskiego, ktéry na dzieri
zakonczenia stosunku pracy tj. na dzien 6 maja 2024 r., posiadat niewykorzystany
urlop w ilosci 68 dni za lata 2021 - 2024, w tym 5 dni za rok 2021 oraz 26 dni za rok
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2022, skutkiem powyzszego byta wyptata ekwiwalentu w dniu 6 maja 2024 r., w tym
w kwocie 29.688,08 zt za zalegty urlop za lata 2021 - 2022,

- p. Izabeli Domagata — cztonka Zarzgdu Wojewodztwa, ktéra na dzien zakonczenia
stosunku pracy tj. na dzien 21 listopada 2022 r., posiadata niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w iloSci 45 dni za lata 2021 - 2022, w tym 21 dni za rok 2021,
skutkiem powyzszego w dniu w dniu 23 listopada 2022 r. wyptacono ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop, w tym w kwocie 15.385,44 zt za zalegty urlop
Z roku 2021 r.,

- p. Wojciecha Katuzy — Wicemarszatka Wojewédztwa Slaskiego, ktoéry na dzien
zakonczenia stosunku pracy, t. na dzien 21 listopada 2022 r., posiadat
niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 26 dni za lata 2021 - 2022, w tym 2
dni za rok 2021, skutkiem powyzszego w dniu w dniu 23 listopada 2022 r. wyptacono
ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop, w tym w kwocie 1.903,68 zt za
zalegty urlop z roku 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, w Urzedzie Marszatkowskim na biezgco podejmowane
byty dziatania organizacyjne i nadzorcze, majgce na celu zapobieganie
kumulowaniu niewykorzystanych urlopéw, w szczegdlnosSci poprzez biezgcy
monitoring  wykorzystania  urlopéw, przekazywanie informacji osobom
zarzgdzajgcym oraz coroczne kierowanie do pracownikow pism przypominajgcych
0 obowigzku wykorzystywania zalegtych urlopow wypoczynkowych.

Ponadto, po ostatniej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi zostato wystosowane pismo do pracownikow
Urzedu oraz do Kancelarii Zarzgdu o obowigzku wykorzystywania urlopu do
30 wrze$nia danego roku.

Natomiast brak wykorzystania zalegtego urlopu wypoczynkowego przez
cztonkow Zarzgdu Wojewddztwa (w tym Marszatka Wojewddztwa) wynikat m.in.
Z faktu, ze czeSc okresu, w ktorym powstaty zalegtosci urlopowe, przypadata na lata
2021 -2022, w ktorych funkcjonowanie administracji publicznej odbywato sie
w szczegolnych warunkach zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii
COVID-19. Rowniez, w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie w 2022 roku,
samorzad wojewodztwa zostat obcigzony szeregiem nowych, pilnych obowigzkow.
Okres ten wigzat sie z koniecznosScig biezgcego reagowania na zmieniajgce Sie
regulacje prawne oraz zapewnienia ciggfosSci realizacji zadan samorzgdu
wojewodztwa, co w praktyce ograniczato mozliwo$¢ skorzystania z urlopu
wypoczynkowego.

NieprawidtowoS¢ polegajgca na braku wykorzystania zalegtego urlopu
wypoczynkowego do 30 wrzesnia roku nastepnego przez pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego zostata stwierdzona rowniez w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Wojewddztwa Slgskiego, co znalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach Znak:
WK-610/40/4/21/22 z dnia 29 kwietnia 2022 r.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec p. Jakuba Chetstowskiego — owczesnego
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego wykonywali: p. Wojciech Katuza -
Wicemarszatek Wojewodztwa do dnia 29 listopada 2022 r., p. Dariusz Ptas —
owczesny Sekretarz Wojewoddztwa od dnia 30 listopada 2022 r. do dnia
16 pazdziernika 2023 r. oraz p. Krzysztof Dzierwa — Sekretarz Wojewodztwa od
dnia 16 pazdziernika 2023 r.



Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec cztonkow Zarzadu Wojewodztwa
Slgskiego wykonywat p. Jakub Chetstowski — Marszatek Wojewddztwa.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu
Marszatkowskiego, tj. zgodnie z wymogami art. 168 w zwigzku z art. 152
i art. 162 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 277 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1483 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia kontroli nie podjeto dziatan w celu dostosowania postanowien Statutu
wojewddzkiej jednostki organizacyjnej - Slaskiego Ogrodu Zoologicznego
w Chorzowie, requlujgcych kwestie z zakresu prawa pracy dotyczgce kierownika
tej jednostki, do zgodnoSci z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami art. 7
pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1282 z pdzn. zm.).

W § 7 ust 3 Statutu ww. jednostki organizacyjnej, przyjetego uchwatg
Nr 111/23/5/2008 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 16 kwietnia 2008 r.
w sprawie utworzenia wojewddzkiej jednostki organizacyjnej pod nazwa: ,Slgski
Ogrdéd Zoologiczny” ustalono, ze ,,czynnosci z zakresu prawa pracy wobec dyrektora
Ogrodu Zoologicznego wykonuje Zarzad Wojewddztwa Slgskiego”.

Powyzsza regulacja byta niezgodna z art. 7 pkt 3 ww. ustawy o pracownikach
samorzgdowych, zgodnie bowiem ze wskazanym przepisem, czynnoSci z zakresu
prawa pracy wobec kierownikow wojewodzkich samorzgdowych jednostek
organizacyjnych wykonuje marszatek wojewodztwa.

Zgodnie z wyjasnieniami cztonka Zarzgdu Wojewddztwa Slgskiego sprawujgcego
merytoryczny nadzor nad dziaftalnoscig powyzszej jednostki, aktualnie
procedowany jest projekt zmiany Statutu ww. jednostki, w ktorym uwzglednione
zostang rowniez odpowiednie zapisy dotyczgce czynnosSci z zakresu prawa pracy
wobec kierownika tej jednostki.

Nadzor nad dziatalnoScig ww. jednostki sprawowata komorka organizacyjna Urzedu
Marszatkowskiego wiasciwa do spraw ochrony srodowiska, aktualnie Departament
Ochrony Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych (poprzednio wystepujaca
pod nazwami Departament Ochrony Srodowiska oraz Wydziat Ochrony
Srodowiska), do zadar ktérej nalezato réwniez przygotowanie odpowiedniego
projektu uchwaty w sprawie zmiany Statutu tej jednostki.

Inicjatywa uchwatodawcza, 1. przedktadanie projektow uchwat Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego pod obrady Sejmiku, nalezata do Zarzadu Wojewddztwa
Slgskiego, jak réwniez do Marszatka Wojewddztwa, zgodnie z postanowieniami
§ 18c pkt 5 i pkt 6 Statutu Wojewddztwa Slgskiego ustalonego uchwatg Nr 1/33/2/01
Sejmiku Wojewédztwa Slgskiego z dnia 23 kwietnia 2001 r. (ze zmianami).



Czynno$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do kierownika ww. jednostki
(Dyrektora Slaskiego Ogrodu Zoologicznego w Chorzowie), takie jak m.in.
nawigzanie stosunku pracy poprzez zawarcie pisemnej umowy o prace, faktycznie
wykonywat Marszatek Wojewodztwa zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy
0 pracownikach samorzgdowych.

Whniosek nr 6

Podjg¢ dziatania w celu dostosowania postanowien § 7 ust. 3 Statutu
Slgskiego Ogrodu Zoologicznego w Chorzowie przyjetego uchwatg
Nr 111/23/5/2008 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 16 kwietnia
2008 r. do zgodnosci z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1135).

W zakresie sprawozdawczosci:

— W 2023 r. w jednostkowych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il, Il i IV kwartatu
2023 r. nie wykazano udzielonego w dniu 24 marca 2023 r. poreczenia w wySoKoSci
645.600,00 zt. Naruszono tym § 4 ust. 2 pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
stanowigcej zatgcznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

Wojewddztwo Slgskie w dniu 24 marca 2023 r. na podstawie umowy poreczenia
Nr CRU WSL 699/NZ/2023 zawartej z Wojewoddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach udzielito poreczenia za
zobowigzania z tytutu pozyczki zaciggnietej przez SPZOZ Szpital Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Rybniku do kwoty 645.600,00 zt. Poreczenie zostafto
udzielone nie poézniej niz do 31 grudnia 2023 r. Udzielonego poreczenia
nie wykazano w sprawozdaniu Rb-Z w czeSci B - ,,Poreczenia | gwarancje”
w wierszu F3 ,wartoS¢ poreczen | gwarancji udzielonych w okresie
sprawozdawczym” wg stanu na koniec I, lll i IV kwartatu 2023 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, poreczenie utracito moc z dniem 16 sierpnia 2023 r.,
w zwigzku z tym nie wykazano kwot w czesci B. F1, F3. za lll i IV kwartat 2023 r.”.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wiersz F3 rozni sie od wiersza F1 (zobowigzania z tytutu
poreczen i gwarancji). Podczas gdy w wierszu F1 nalezy wykazac stan zadtuzenia
na konkretny dzien (wedfug stanu na koniec kwartatu), w wierszu F3 nalezy
wykazaC operacje, ktore zaistniaty w danym okresie sprawozdawczym, tj. od
poczagtku roku budzetowego do konca okresu sprawozdawczego.

Przygotowanie danych do sporzgdzenia sprawozdan Rb-Z w ww. zakresie nalezato
do pracownikow Referatu Planowania Finansowego w Departamencie Nadzoru
Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.
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Sprawozdania kwartalne Rb-Z podpisali: za Il kwartat 2023 r. - p. tukasz Czopik —
Wicemarszatek Wojewddztwa Slaskiego, za Il kwartat - p. Dariusz Ptas — Dyrektor
Departamentu Organizacji Urzedu, za IV kwartat 2023 r. p. Jakub Chetstowski —
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, a ponadto kazde ze sprawozdan podpisata
p. Elzbieta Stolorz-Krzisz — Skarbnik Wojewédztwa Slgskiego.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Marszatkowskiego w zakresie
prawidlowego wykazywania w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji wartosci
udzielonych w okresie sprawozdawczym poreczen, stosownie do § 4 ust. 2
pkt 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 8 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652),
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2025 r., poz. 1483 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2022-2025 nieprawidtowo zamknigeto konto ksiegi gtownej budzetu
(organu) 140 ,Srodki pieniezne w drodze”, niezgodnie z zasadami funkcjonowania
tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoS$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz z zaktadowym
planem kont dla budzetu Wojewddztwa Slgskiego wprowadzonym zarzgdzeniem
Marszatka Wojewédztwa Slgskiego Nr 121/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. z pézn. zm.,
Nr 30/24 z dnia 22 kwietnia 2024 r., Nr 71/25 z dnia 22 lipca 2025 r.

W zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi gtobwnej sporzgdzonych wg stanu
na 31 grudnia 2022 r., 2023 r., 2024 r., 2025 r. ww. konto wykazywato w bilansie
zamkniecia dwa salda, {j.:

- 2022 r. Wn 34.094.331,51 zt, Ma 31.956.803,65 zf,

-2023r. Wn 105.223.862,77 zt, Ma 103.860.035,86 zt,

-2024 r. Wn 6.653.118,22 zt, Ma 5.792.196,62 zt,

-2025r. Wn 9.470.947,07 zt, Ma 7.774.297,10 zt.

W bilansie z wykonania budzetu Wojewddztwa Slgskiego za ww. okresy po stronie
aktywow w poz. 1.1 Srodki pieniezne budzetu wykazano per saldo ww. sald konta
140.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, do kazdego rachunku bankowego
budzetu wojewoddztwa otwarto odrebny oddziat (dziennik czesciowy), w zwigzku
z tym konto 140 — ,Srodki pieniezne w drodze — przekaz” ma zastosowanie
w ksiegowaniu operacji pomiedzy rachunkami budzetu wojewodztwa.
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Przyktadowo przelew S$rodkéw ewidencjonowany jest w jednym oddziale:
Wn 140-02 Ma 133-01, a wptyw Srodkow w drugim oddziale: Wn 133-06
Ma 140-02. Program nie daje mozliwoSci zbilansowania konta 140-02 z uwagi na
prowadzenie ewidencji na odrebnych oddziatach.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg budzetu (organu) nalezaty do pracownikéw
Departamentu Finansowego. Nadzér w tym zakresie prowadzit Dyrektor tego
Departamentu.

Whniosek nr 8

Zapewnié prawidtowe zamknigecie konta 140 ,Srodki pieniezne w drodze”
w ksiegach rachunkowych budzetu Wojewddztwa Slgskiego (organu),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 z pézn. zm.)
oraz zakladowym planie kont dla budzetu Wojewddztwa Slgskiego
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 71/25 Marszatka Wojewddztwa Slgskiego
z dnia 22 lipca 2025 r.

Ponadto, Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach, przeprowadzita w okresie od
dnia 26 marca 2026 r. do dnia 8 maja 2026 r. kontrole dorazng jednostki budzetowej
Wojewddztwa Slgskiego, tj. Slaskiego Ogrodu Zoologicznego w Chorzowie.

Podczas tej kontroli stwierdzono, iz umowy powodujgce powstanie zobowigzan
pienieznych, zawierane w latach 2022 - 2026 (do dnia kontroli) przez Dyrektora ww.
jednostki budzetowej, nie zostaty przedfozone Skarbnikowi Wojewddztwa Slaskiego
badz osobom przez niego upowaznionym, celem dokonania kontrasygnaty, stosownie
do tresci art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1668 z p6zn. zm.).

W trakcie kontroli kompleksowej ustalono, iz p. Elzbieta Stolorz-Krzisz — Skarbnik
Wojewédztwa Slgskiego nie udzielita upowaznienia do kontrasygnaty gtéwnym
ksiegowym jednostek organizacyjnych Wojewodztwa. UpowazZnienia do kontrasygnaty
udzielita natomiast Dyrektorowi Departamentu Finansowego | Dyrektorowi
Departamentu Ksiegowosci w Urzedzie

Zgodnie z wyjas$nieniami Skarbnika Wojewédztwa Slaskiego, to kierownik jednostki
dokonuje oceny kompetencji gtbwnego ksiegowego tejze jednostki, a Skarbnik
Wojewoddztwa nie wykonuje nad nim nadzoru. W wyjasnieniach wskazano, ze
kierownik jednostki budzetowej w momencie sktadania oSwiadczen woli skutkujgcych
zaciggnieciem zobowigzan do wysokosci planu finansowego, uzyskuje podpis
gfownego ksiegowego jednostki, ktory stanowi potwierdzenie zgodnoSci tej czynnosci
z planem finansowym. Ponadto wyjasniono, ze pracownik, ktéremu Skarbnik udzielit
Jakichkolwiek petnomocnictw jest osobg, na zatrudnienie ktorej miat osobisty wptyw.
Tym samym petni nad nig nadzor i ponosi ewentualng odpowiedzialnosc za jej prace.
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W Wojewddztwie Slgskim nie ustalono procedur requlujgcych kwestie obiegu uméw
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi a Urzedem Marszatkowskim celem ich
kontrasygnowania.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej
nalezy, w mysl art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, do obowigzkéw
Marszatka Wojewodztwa Slgskiego.

Whniosek nr 9

Zapewni¢ kontrole obowigzku przekazywania przez Slgski Ogréd
Zoologiczny w Chorzowie, Skarbnikowi Wojewodztwa bgdz osobom
przez niego upowaznionym, umow badz innych dokumentow
powodujgcych zacigganie zobowigzan, celem dokonania kontrasygnaty,
zgodnie z art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz. U. z 2026 r., poz. 720), majgc na uwadze art. 68 ust. 1
iust. 2 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7), sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje
prawo zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna
wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Daniel Kotodziej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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