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Postanowienie nr 870/RT/2025

Organ wydajacy Zarzad Wojewddztwa Slgskiego

uzgodnienia projektu planu ogélnego gminy Mierzecice w zakresie
W sprawie zgodnosci z zadaniami samorzgdowymi stuzgcymi realizaciji
inwestycji celu publicznego okreslonymi w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Slgskiego 2020+ oraz uwzglednienia
rekomendac;ji i wnioskow zawartych w Audycie krajobrazowym
wojewddztwa Slgskiego, a takze uwzglednienia ustalen Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slgskiego 2020+;

(Pismo W¢jta Gminy Mierzecice, znak GK.6720.0001.2024.KP
2 30.09.2025r.)

Na podstawie art. 106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572
z p6zn. zm.), oraz art. 13i ust. 3 pkt 5 lit.b, art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1130 z p6zn. zm.)

Zarzad Wojewddztwa 1. Marszatek Wojewddztwa — Wojciech Satuga - nieobecny
Slgskiego w sktadzie: 2. Wicemarszatek Wojewoddztwa  — Leszek Pietraszek - obecny

3. Wicemarszatek Wojewddztwa  — Grzegorz Boski - obecny

4. Czilonek Zarzadu Wojewddztwa — Joanna Bojczuk - obecny

5. Czionek Zarzadu Wojewddztwa — Rafat Adamczyk - obecny
Postanawia odmdéwi¢ uzgodnienia projektu planu ogélnego gminy Mierzecice

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Mierzecice pismem znak GK.6720.0001.2024.KP z 30.09.2025 r., przedtozyt Zarzgdowi
Wojewddztwa Slgskiego do uzgodnienia projekt planu ogélnego gminy Mierzecice (dalej zwany
projektem planu ogdlnego).

Zgodnie z przepisem art. 42 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej Ustawg o planowaniu) sejmik wojewddztwa uchwala plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Plan wojewoddztwa jest aktem planowania okreslajgcym zasady organizacji przestrzennej wojewoédztwa.

Plan wojewodztwa musi uwzgledniac ustalenia wynikajgce z réznego typu aktow planowania
specijalistycznego, dotyczgce m. in. ochrony przyrody, srodowiska i krajobrazu. Zagadnienia, ktore
obligatoryjnie powinny sie znalez¢ w planie wojewddztwa okresla przepis art. 39 ust. 3 Ustawy

0 planowaniu, natomiast mogg one zostac rozszerzone, w zakresie spraw zaleznych od woli samorzadu
wojewddztwa, ze wzgledu na prowadzong regionalng polityke przestrzenng. Jednoczesnie zapisy planu
wojewodztwa muszg by¢ spéjne ze strategig rozwoju wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Slgskiego 2020+
przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego uchwatg nr V/26/2/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 (zwany
dalej Planem 2020+, opublikowany w Dz. Urz. Woj. Sl. z 2016 r. poz. 4619) okresla podstawowe



elementy ukfadu przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje. Giéwnymi elementami czesci
tekstowej sg: Diagnoza stanu, Wyzwania polityki przestrzennej wojewddztwa oraz Ustalenia.

Plan 2020+ wigze organy gminy w zakresie planowania lokalnego, zgodnie z art. 13a ust. 1 oraz art. 13b
pkt 2 Ustawy o planowaniu, organ gminy ma obowigzek sporzadzi¢ projekt planu ogdélnego gminy,
uwzgledniajgc m.in. ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Projekt planu
0golnego podlega uzgodnieniu z Zarzgdem Wojewoddztwa zgodnie z art. 13i ust. 3 pkt 5 lit b w zwigzku

z art. 13b pkt 2. Uwzglednienie ustalen Planu 2020+ w projekcie planu ogdélnego powinno nastepowac
nie na podstawie deklaracji organu sporzgdzajgcego projekt planu ogélnego, lecz z czynnym udziatem
Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego, ktdry w trybie uzgodnienia wyraza akceptacje co do sposobu
uwzglednienia ustalen Planu 2020+ w projekcie planu ogdlnego.

Ustalenia Planu 2020+ zawarte sg w rozdziale Il (str. 70) i sktadajg sie na nie:

1) Cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich realizacji (Rozdz. IlI.3 — str. 73+96);

2) Zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. 111.4 — str. 97+104);

3) Zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu publicznego, ustalone w dokumentach
przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego (Rozdz. 1I1.5; Tabela nr 7 — str.105+109);

4) Inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad wojewddztwa, ustalone
w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewoddztwa Slgskiego (Rozdz. I11.5; Tabela nr 8 —
str. 110+111);

5) Inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz samorzad wojewodztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw,
wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (posiadajgce potencjalne finansowanie, w tym na
podstawie RPOWSI - Rozdz. 111.5; Tabela nr 9 — str. 112+116);

6) Inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad wojewddztwa,
ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministréw,
wiadciwego ministra lub sejmik wojewddztwa (Rozdz. II1.5; Tabela nr 10 — str. 117+118).

Przepis art. 24 ust.1 ustawy o planowaniu stanowi: ,Organy (...) w zakresie swojej wtasciwosci
rzeczowej lub miejscowej, opiniujg i uzgadniajg, na swoj koszt, odpowiednio projekt planu ogdlnego
(...)".

W zwigzku z powyzszym Zarzad Wojewddztwa Slgskiego poddat analizie przedmiotowy projekt planu
ogolnego w zakresie zgodnosci z ustaleniami Planu 2020+.

Przyjete w Planie 2020+ cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich realizacji (Rozdz. 111.3 —
str. 73+96), odnoszg sie do obszaru przedmiotowego projektu planu ogdélnego, w nastepujgcym
zakresie:
— Cel 1 Nowoczesna gospodarka — Promocja gospodarczego wzrostu i innowacji (kierunek 1.1, 1.3);
— Cel 2 Szanse rozwojowe mieszkancow — Zapewnienie mieszkarnicom dostepu do ustug publicznych
(kierunek 2.1, 2.3);
— Cel 3 Przestrzen — Zréwnowazone wykorzystanie zasobow srodowiska naturalnego i kulturowego
(kierunek 3.1, 3.2);
— Cel 4 Relacje z otoczeniem — Infrastrukturalne powigzania regionu.

Plan 2020+ reguluje zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych (Rozdz. Ill.4 — str. 97+104)
bedace regutami wdrazania polityki przestrzennej wojewodztwa w odniesieniu do specyfiki
poszczegodlnych obszaréw oraz celdw rozwoju i zasad polityki przestrzennej wojewodztwa. Obszar
objety projektem planu ogdlnego zawiera sie w nastepujgcych obszarach funkcjonalnych:

— wiejskiego obszaru funkcjonalnego,

— obszarze narazonym na niebezpieczenstwo powodzi,

— obszarze cennym przyrodniczo,

— obszarze ochrony krajobrazéw kulturowych,

— obszarze ochrony i ksztattowaniu zasobow wodnych.

Organ stwierdza, ze na obszarze objetym projektem planu ogdlnego:

1) nie wystepujg nowo projektowane zadania samorzgdowe stuzgce realizacji inwestycji celu
publicznego, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewodztwa Slgskiego
(posiadajgce potencjalne finansowanie, ujete w WPF, RPOWSI) - Tabela nr 7. Zrealizowano
zadanie pn. ,Budowa, przebudowa drog wojewddzkich” tu DW 913 (ww. pkt. 3);

2) moga zostac zlokalizowane inwestycje celu publicznego postulowane przez samorzad
wojewddztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego -



Tabela 8 — pn. ,Rozbudowa MPL Katowice”, ,Budowa Szybkiej Kolei Regionalnej”, ,Budowa
sieci drog/tras rowerowych” oraz ,Budowa centrow przesiadkowych (ww. pkt 4);

3) mogg zostac¢ zlokalizowane inwestycje celu publicznego zalezne od podmiotéw innych niz
samorzgd wojewodztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, Rade Ministrow, wtasciwego ministra lub sejmik wojewodztwa (posiadajgce
potencjalne finansowanie, w tym na podstawie RPOWSI.) - Tabela 9 — pn. ,Budowa potgczenia
kolejowego MPL ,Katowice” w Pyrzowicach z miastami Metropolii Gérnoslaskie”, ,Gazociag
Tworzen-Tworég-Odolanéw” (ww. pkt 5);

4) nie wystepujg inwestycje celu publicznego postulowane przez podmioty inne niz samorzad
wojewodztwa, ustalone w dokumentach przyjetych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw wiasciwego ministra lub sejmik wojewddztwa - Tabela 10 (ww. pkt 6).

Realizujgc zapisy art. 13a ust. 1 oraz art. 13b pkt 5 Ustawy o planowaniu, organ gminy sporzgdzajgc
projekt planu ogdlnego gminy, uwzglednia m.in. rekomendacje i wnioski zawarte w audycie
krajobrazowym. Uwzglednienie rekomendacji i wnioskow audytu krajobrazowego w projekcie planu
0golnego gminy powinno nastepowac nie na podstawie deklaracji organu sporzadzajgcego projekt planu
ogolnego gminy, lecz z czynnym udziatem zarzgdu wojewodztwa, ktéry w trybie art. 13i ust. 3 pkt 5 lit b,
w zwigzku z art. 13b pkt 5 Ustawy o planowaniu dokonuje uzgodnienia projektu planu ogéinego gminy.

W ramach Audytu krajobrazowego w granicach administracyjnych gminy Mierzecice nie wskazuje sie
krajobrazow priorytetowych.

Organ dokonat analizy projektu planu ogdlnego, w trakcie ktérej stwierdzono, iz zawiera zapisy
niezgodne z niektérymi ustaleniami Planu 2020+:

W projekcie planu ogélnego rozszerzono zasieg stref wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng 143SJ i 145SJ w stosunku do ustaleh obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, kosztem terenéw zieleni z zakazem zabudowy, dotychczas
niezainwestowanych. Obszary poszerzenia w przypadku obu stref znajdujg sie takze poza
obszarem uzupetnienia zabudowy wyznaczonym w planie ogdlnym, w obszarze narazonym na
niebezpieczenstwo powodzi w przypadku zniszczenia budowli pietrzgcych, a takze w obrebie
ekologicznego korytarza spojnosci M12 ,Przemsza”. Nowo wyznaczone pod zabudowe tereny

w strefie 145SJ znajdujg sie takze w obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig Q1% oraz w
granicach ostoi florystyczno-mykologicznej — Ostoja Siewierska. W swietle powyzszych ustalen
nalezy stwierdzi¢, ze projekt planu ogélnego w czesci dotyczacej sposobu wyznaczenia stref
wielofunkcyjnych z zabudowg jednorodzinng 143SJ i 145SJ jest niezgodny z ustaleniami Planu
2020+ w zakresie zasad dla:

1. wiejskiego obszaru funkcjonalnego:

a) wprowadzanie rozwigzan przestrzennych poprawiajgcych bezpieczenstwo publiczne
(Rozdziat lll.4. Zasady dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego, punktor 5, str. 98 Planu
2020+);

b) utrzymywanie i przywracanie mozaikowatosci krajobrazu rolniczego Rozdziat 111.4. Zasady
dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego, punktor 7, str. 98 Planu 2020+),

2. obszaru narazonego na niebezpieczenstwo powodzi:

a) na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig przeznaczanie terenow
niezainwestowanych i nieprzeznaczonych do zainwestowania w gminnych dokumentach
planistycznych na zielone uzytki rolne (pastwiska, tgki) lub obszary zielonej infrastruktury
(Rozdziat lll.4. Zasady dla obszaru narazonego na niebezpieczenstwo powodzi, punktor 3,
str. 99 Planu 2020+);

b) zachowanie i odtwarzanie siedlisk hydrogenicznych (starorzeczy, torfowisk, tegow, itp.)
(Rozdziat lll.4. Zasady dla obszaru narazonego na niebezpieczenstwo powodzi, punktor 12,
str. 100 Planu 2020+);

3. obszaru cennego przyrodniczo:

a) wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
sprzyjajgcych migracji gatunkow (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo,
punktor 2, str. 100 Planu 2020+),

b) zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszarow prawnie
chronionych i korytarzy ekologicznych, w tym w obszarze dolin rzecznych (Rozdziat 11.4.
Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo, punktor 3, str. 100 Planu 2020+).



Powazne zastrzezenia budzi wyznaczenie w projekcie planu ogélnego strefy ustugowej 49SU,
ktéra w profilu dodatkowym dopuszcza lokalizacje skladéw i magazynow jak réwniez elektrownie
stoneczng. Ponadto dopuszcza zabudowe terenu w 60% z minimalng powierzchnig zabudowy na
poziomie 30%. Budzi to zastrzezenia o tyle, iz teren ten stanowi izolowang enklawe terenow
rolnych gminy Mierzecice, potozonych w dolinie cieku Trzonia, pomiedzy terenami gmin: Ozarowice
i Siewierz, niepowigzang przestrzennie w sposéb bezposredni z pozostatymi obszarami gminy.
Strefa 49SU zlokalizowana jest w obrebie wyznaczonych w Planie 2020+ regionalnych korytarzy
ekologicznych — korytarza migracyjnego dla duzych ssakow drapieznych (D/LL-E) oraz korytarza
migracyjnego dla duzych ssakoéw kopytnych (K/LL-LS). Ze wzgledu na rolniczy charakter obszaru,
jego oddalenie od siedzib ludzkich, zréznicowanie siedliskowe (wody ptyngce i stojgce, szuwary,
taki, zarosla, murawy psammofilne, murawy blizniczkowe) oraz bezposrednie otoczenie w postaci
rozlegtych terenéw lesnych — jest to obszar wazny dla migracji zwierzat. Jest to takze teren cenny z
uwagi na wystepujgce tu rzadkie i gingce gatunki roslin i zwierzat oraz cenne siedliska
przyrodnicze. Wyznaczona strefa znajduje sie takze w obszarze zasilania Gtéwnego Zbiornika Waod
Podziemnych nr 327 Zbiornik Lubliniec — Myszkdw, a ciek Trzonia nalezy do zlewni zbiornika
Koztowa Gora, ktory petni funkcje zaopatrzenia ludnosci w wode pitng. Wskazana strefa
Zlokalizowana jest poza aglomeracjg sciekowg wyznaczong na mocy uchwaty nr XXI11.393.2021
Rady Gminy Ozarowice z dnia 11 lutego 2021 r. w sprawie wyznaczenia obszaru i granic
aglomeracji Ozarowice (Dz. Urz. Woj. SI. Z 2021 r., poz. 1160). Na podstawie powyzszych ustalen
nalezy uznac, ze przeznaczenie wskazanego terenu na funkcje ustugowe oraz dopuszczenie
mozliwosci realizacji funkcji sktadéw i magazynow oraz elektrowni stonecznej pozostaje w
sprzecznos$ci z zasadami zagospodarowania przestrzennego ustalonymi w Planie 2020+ dla:

1. wiejskiego obszaru funkcjonalnego:

a) zachowanie walorow przyrodniczych dolin rzecznych, w tym o charakterze zielonych
uzytkow (m. in. taki i pastwiska) oraz utrzymanie petnionej funkcji korytarza ekologicznego
(Rozdziat Ill.4. Zasady dla wiejskiego obszaru funkcjonalnego, punktor 8, str. 98 Planu
2020+);

b) wprowadzanie stref ekotonowych ciekdw wodnych (Rozdziat 111.4. Zasady dla wiejskiego
obszaru funkcjonalnego, punktor 9, str. 98 Planu 2020+);

2. obszaru cennego przyrodniczo:

a) utrzymanie aktualnego uzytkowania terenéw o wysokich walorach przyrodniczych, ktérych
zasoby sg uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub
rybackiej i majg istotne znaczenie dla zachowania ré6znorodnosci biologicznej (Rozdziat
[1l.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo, punktor 1, str. 100 Planu 2020+);

b) wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich
zainwestowania, usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
sprzyjajacych migracji gatunkéw (Rozdziat 111.4. Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo,
punktor 2, str. 100 Planu 2020+);

c) zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszaréw prawnie
chronionych i korytarzy ekologicznych w tym w obszarze dolin rzecznych (Rozdziat 111.4.
Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo, punktor 3, str. 100 Planu 2020+);

3. obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych:

a) dostosowania sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu do potrzeb ochrony
zasobow waéd (w tym waéd pitnych), poprzez wykluczanie funkcji i form zagospodarowania
terenu stwarzajgcych zagrozenie dla wéd lub powodujgcych pogarszanie warunkow
zasilania podziemnych pozioméw wodono$nych, w szczegdlnosci w strefach ochronnych
uje¢ wod, projektowanych obszarach ochronnych oraz w strefach zasilania Gtéwnych
Zbiornikdow Wod Podziemnych i Lokalnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych (Rozdziat 111.4.
Zasady dla obszaru ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych, punktor 1, str. 101 Planu
2020+);

b) koncentracja terendw inwestycyjnych (w tym zabudowy mieszkaniowej) w obszarach
aglomeraciji obstugiwanych systemami zbiorowego odprowadzania $ciekow do oczyszczalni
zapewniajgcych wiasciwy stopien oczyszczania potokow (Rozdziat 11l.4. Zasady dla
obszaru ochrony i ksztaltowania zasobow wodnych, punktor 3, str. 101 Planu 2020+);

c) utrzymanie i zwiekszania retencyjnosci w zlewniach poprzez ochrone obszaréw
mokradtowych oraz dolin ciekéw rzecznych, renaturalizacje rzek i potokéw (Rozdziat 111.4.
Zasady dla obszaru ochrony i ksztattowania zasobow wodnych, punktor 7, str. 101 Planu
2020+).



Zasady dla obszaru cennego przyrodniczo wpisujg sie w Cel 3 - Kierunek 3.1 — Ochrona zasobow
srodowiska (Rozdziat 111.3. Cele polityki przestrzennej wojewddztwa i sposoby ich realizacji, Kierunek
3.1 Ochrona zasobow srodowiska, punktory 1, 3, 4, 5, 8 str. 85 Planu 2020+) co dowodzi sprzecznosci
projektu planu ogdlnego rowniez w tej materii.

Wskazane w punktach I i Il niezgodnosci wynikajg ze sprzecznosci z ogéinymi zasadami
gospodarowania przestrzenig takimi jak:

1. Przestrzenig trzeba gospodarowaé oszczednie (Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 1,
str. 97 Planu 2020+).

2. Otwarte tereny zielone i wody sg petnoprawnymi formami uzytkowania terenu i stanowig
zielono-niebieskg infrastrukture regionu, a nie rezerwe inwestycyjng pod infrastrukture
techniczng (Zasady gospodarowania przestrzenia, pkt 4, str. 97 Planu 2020+).

3. Wybierajgc teren pod inwestycje w infrastrukture techniczng trzeba preferowac tereny juz
uprzednio zagospodarowane (poprzemystowe, pozurbanizowane), a nie tereny zielone (Zasady
gospodarowania przestrzenia, pkt 5, str. 97 Planu 2020+).

4. Decyzje o zmianie uzytkowania terenu trzeba podejmowac ostroznie, tak aby nie utraci¢
wartosci przestrzeni (Zasady gospodarowania przestrzenig, pkt 10, str. 97 Planu 2020+).

Warunkiem koniecznym do realizacji polityki przestrzennej gminy Mierzecice, stosownie do przepiséw
prawa, jest uwzglednienie tresci Planu 2020+ oraz wnioskéw i rekomendaciji Audytu krajobrazowego.
Zarzgd Wojewodztwa Slgskiego wskazat przyczyny zakwestionowania projektu planu ogéinego, jak
réwniez powigzat je z zakresem uzgodnienia tj. Planem 2020+. Organ wykazat, ze materia, ktorej
zarzuty dotyczg, miesci sie w kompetencjach Organu wspétdziatajgcego i w wyznaczonym
normatywnie zakresie dokonywanego przezen uzgodnienia.

Brak zgodnosci projektu planu ogdlnego z Planem 2020+ we wskazanych powyzej obszarach winien
skutkowac wydaniem przez Zarzad Wojewoddztwa rozstrzygniecia odmawiajgcego uzgodnienia
projektu planu ogélnego gminy Mierzecice.

Majgc powyzsze na wzgledzie Zarzad Wojewddztwa Slgskiego postanawia odméwié uzgodnienia
przedmiotowego projektu planu ogdlnego. Jednoczesnie informuje, iz uzgodnienie projektu planu
0golnego moze nastgpi¢ po dokonaniu korekt wskazanych wyzej niezgodnosci wynikajgcych z zapiséw
Planu 2020+ i ponownym jego przedtozeniu do uzgodnienia

Pouczenie

Na podstawie art. 141 Kodeksu postepowania administracyjnego na postanowienie przystuguje stronie
zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem organu,
ktory je wydat, w terminie siedmiu dni od dnia jego doreczenia.

Leszek Elektronicznie
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