


Załącznik do Uchwały nr 571/109/VI/2020
Zarządu Województwa Śląskiego
z dnia 4.03.2020 r.





                                         Uchwała Nr ........ / ........ /........ /2020                            Projekt
Sejmiku Województwa Śląskiego
z dnia ……………. 2020 r.

  w sprawie
ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie 1 m2 pasa drogowego dróg wojewódzkich, dla których zarządcą jest Zarząd Województwa Śląskiego, na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg 

Na podstawie: art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa                                                  (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 512 z późn. zm.), art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 poz. 2068 z późn. zm.) 
 
Sejmik Województwa Śląskiego 
uchwala:
§ 1
Uchyla się uchwałę nr II/20/13/2004 Sejmiku Województwa Śląskiego z dnia 24 maja 2004 r.

§ 2
Ustala się dla dróg wojewódzkich, dla których zarządcą jest Zarząd Województwa Śląskiego stawki opłat za zajęcie 1 m2 pasa drogowego na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg, w wysokości określonej w załączniku do niniejszej uchwały.

§ 3
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Województwa Śląskiego.


§ 4
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego.

Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2020 r. Sejmik Województwa Śląskiego przyjął uchwałę nr VI/17/5/2020 w sprawie ustalenia wysokości stawek opłat za zajęcie 1 m2 pasa drogowego dróg wojewódzkich, dla których zarządcą jest Zarząd Województwa Śląskiego, na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg.
Wojewoda Śląski Rozstrzygnięciem Nadzorczym nr NPII.4131.1.71.2020 z dnia 14 lutego 2020 r. stwierdził nieważność ww. uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego w całości, jako sprzecznej z art. 40 ust. 8 w związku z art. 40 ust. 2 pkt 3 i art. 40 ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych. Organ nadzoru stwierdził, iż przedmiotowa uchwała jest niezgodna z prawem.
Z analizy ww. rozstrzygnięcia nadzorczego wynikają następujące nieprawidłowości:  
-  za niezgodną z prawem została uznana regulację § 3 przedmiotowej uchwały w brzmieniu: Decyzje ostateczne wydane przed dniem wejścia w życie niniejszej uchwały pozostają w mocy. Do postępowań administracyjnych wszczętych, a niezakończonych decyzją ostateczną przed dniem wejścia w życie niniejszej uchwały, stosuje się przepisy dotychczasowe. W ocenie organu nadzoru § 3 uchwały w zdaniu pierwszym stanowi niedozwoloną modyfikację art. 16 Kodeksu postepowania administracyjnego i wynikającej z niej zasady trwałości decyzji administracyjnych. W zdaniu drugim przepis intertemporalny powoduje obciążenie obiektów i urządzeń infrastruktury telekomunikacyjnej za zajęcie pasa drogowego przez te obiekty i urządzenia stawkami opłat wyższymi, niż ustalone ustawowo preferencyjne stawki maksymalne,
- w § 4 ust. 2 załącznika do ww. uchwały przyjęto, iż za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczenia reklam (…) ustala się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy reklamy (…)”. Zdaniem organu nadzoru powyższa regulacja jest nieuprawnioną modyfikacją przepisu art. 40 ust. 6 ustawy o drogach publicznych. W przepisie tym uregulowano, iż: Opłatę za zajęcie pasa drogowego w celu, o którym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala się jako iloczyn liczby metrów kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajętej przez rzut poziomy obiektu budowlanego albo powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego,
- przepisy § 4 ust. 3 i ust. 4 załącznika do ww. uchwały są sprzeczne z art. 40 ust. 8 w związku z art. 40 ust. 2 pkt 3 i art. 40 ust. 9 ustawy. Sejmik Województwa zróżnicował bowiem wysokość stawek opłat dziennych za zajęcie pasa drogowego ze względu na informacje zawarte na reklamach, wyróżniając reklamy zawierające informacje o jednostkach samorządu terytorialnego (§ 4 ust. 3 załącznika do uchwały) oraz ze względu na sposób prezentacji treści reklamowych, wyróżniając reklamy świetlne i podświetlane (§ 4 ust. 4 załącznika do uchwały). Zdaniem organu nadzoru Sejmik Województwa nie posiada kompetencji do wprowadzenia zróżnicowania przedmiotowych stawek, które są zależne od treści reklamy (tj. zawierające informacje o jednostkach samorządu terytorialnego) czy sposobu prezentowania treści reklamy (tj. wyświetlania, podświetlenia).
Biorąc pod uwagę powyższe, został przygotowany nowy projekt uchwały Sejmiku Województwa Śląskiego, w którym skorygowano wszystkie stwierdzone przez Wojewodę Śląskiego nieprawidłowości tj. usunięto § 3 ww. uchwały, skorygowano zapis § 4 ust. 2 załącznika do ww. uchwały oraz usunięto w § 4 ust. 3 i ust. 4 załącznika do ww. uchwały.


Załącznik do uchwały 
Sejmiku Województwa Śląskiego
Nr …………………
z dnia …………………………

Opłaty za zajęcie pasa drogowego
dróg wojewódzkich,
których zarządcą jest Zarząd Województwa Śląskiego,
na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem,
utrzymaniem i ochroną dróg

§ 1
Ustala się stawki opłat za zajęcie 1 m2 pasa drogowego dróg wojewódzkich, których zarządcą jest Zarząd Województwa Śląskiego, na cele niezwiązane z budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną tych dróg, dotyczące:
1) prowadzenia robót w pasie drogowym drogi wojewódzkiej, zwanym dalej: „pasem drogowym”,
2) umieszczania w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, zwanych dalej: „urządzeniami”,
3) umieszczania w pasie drogowym obiektów budowlanych niezwiązanych z potrzebami zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam,
4) zajęcia pasa drogowego na prawach wyłączności w celach innych niż wymienione w pkt 1-3.

§ 2
Za zajęcie 1 m2 pasa drogowego, o którym mowa w § 1 pkt 1, z zastrzeżeniem § 6 ust. 1, ustala się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia:
1) jezdni do 20% szerokości – 2,00 zł,
2) jezdni powyżej 20% do 50% szerokości – 5,00 zł,
3) jezdni powyżej 50% do 100% szerokości – 8,00 zł,
4) chodników – 3,00 zł,
5) pozostałych elementów pasa drogowego – 1,00 zł.

§ 3
Za zajęcie pasa drogowego, o którym mowa w § 1 pkt 2, z zastrzeżeniem § 6 ust. 2, ustala się następujące roczne stawki opłat za 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy umieszczanego urządzenia, w zależności od rodzaju elementu zajętego pasa drogowego: 
1) nadziemne elementy pasa drogowego, z wyjątkiem drogowych obiektów inżynierskich – 60,00 zł,
2) podziemne elementy pasa drogowego, z wyjątkiem drogowych obiektów inżynierskich – 40,00 zł,
3) drogowe obiekty inżynierskie – 200,00 zł.

§ 4
1. Za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczania w pasie drogowym obiektów budowlanych, o których mowa w § 1 pkt 3, z zastrzeżeniem § 6 ust. 1, ustala się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy obiektu budowlanego, w zależności od rodzaju elementu zajętego pasa drogowego:
a) chodniki – 4,00 zł,
b) pozostałe elementy pasa drogowego, z wyjątkiem jezdni i torowiska tramwajowego – 2,00 zł.
2. Za zajęcie pasa drogowego w celu umieszczania reklam, o których mowa w § 1 pkt 3, ustala się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia przez 1 m2 powierzchni reklamy, w zależności od rodzaju elementu zajętego pasa drogowego:
a) jezdnia – 4,00 zł,
b) chodniki – 3,00 zł,
c) pozostałe elementy pasa drogowego – 2,00 zł.

§ 5
Za zajęcie 1 m2 pasa drogowego, o którym mowa w § 1 pkt 4, z zastrzeżeniem § 6 ust. 1, ustala się następujące stawki opłat za każdy dzień zajęcia:
1) w zależności od rodzaju elementu zajętego pasa drogowego:
a) chodniki – 5,00 zł,
b) pozostałe elementy pasa drogowego, z wyjątkiem jezdni i torowiska tramwajowego - 4,00 zł,
2) stanowisko postojowe zastrzeżone („koperta”) – wszystkie elementy pasa drogowego, z wyjątkiem jezdni i torowiska tramwajowego – 2,00 zł,
3) przenośne punkty handlowe – wszystkie elementy pasa drogowego, z wyjątkiem jezdni i torowiska tramwajowego – 4,00 zł.

§ 6
1. W odniesieniu do obiektów i urządzeń infrastruktury telekomunikacyjnej ustala się stawkę opłaty za zajęcie 1 m2 pasa drogowego, o którym mowa w § 1 pkt 1, 3 i 4,                   za każdy dzień zajęcia, bez względu na zajętą część pasa drogowego – 0,20 zł.
2. Za zajęcie pasa drogowego, o którym mowa w § 1 pkt 2, ustala się następujące roczne stawki opłat za 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy umieszczanego urządzenia infrastruktury telekomunikacyjnej, w zależności od rodzaju elementu zajętego pasa drogowego: 
a) nadziemne elementy pasa drogowego, z wyjątkiem drogowych obiektów inżynierskich – 20,00 zł,  
b) podziemne elementy pasa drogowego, z wyjątkiem drogowych obiektów inżynierskich – 15,00 zł. 
3. Za umieszczenie na drogowym obiekcie inżynierskim urządzenia infrastruktury telekomunikacyjnej ustala się roczną stawkę opłat za 1 m2 pasa drogowego zajętego przez rzut poziomy umieszczanego urządzenia – 20,00 zł.
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