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Dot. odpowiedz na interpelacje INT.7.003.0248/26 w sprawie
planowanej alokacji dla Wojewodztwa Slaskiego w perspektywie
finansowej UE 2028-2034

Szanowny Panie Radny,

Odpowiadajgc na interpelacje z 5 pazdziernika 2026 r. przedstawiam
aktualny stan prac oraz stanowisko Zarzgdu Wojewoédztwa w odniesieniu do
alokacji srodkéw Unii Europejskiej dla Wojewodztwa Slaskiego w
perspektywie finansowej 2028-2034.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze prace nad Wieloletnimi Ramami
Finansowymi Unii Europejskiej na lata 2028—-2034, regulacjami dotyczgcymi
przysztej polityki spéjnosci oraz polskim Planem Partnerstwa Krajowego i
Regionalnego nadal trwajg. Przedstawione dotychczas propozycje
podlegaja dalszym negocjacjom zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak
i krajowym. Nie zostata wiec przesgdzona ostateczna wysoko$¢ srodkow
przypadajgcych poszczegblnym wojewddztwom ani ostateczny system ich
podziatu i wspéffinansowania. Wedtug aktualnych informaciji Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej Polska bedzie mogta przeznaczy¢ 79,6 mid
euro na polityke spéjnoéci, w tym na dziatania dotyczgce m.in.
konkurencyjnosci i transformacji energetycznej. Zaktada sie, ze 44% tej
kwoty, tj. okoto 35 mld euro, bedzie pozostawato w bezposrednim
zarzadzaniu samorzgdow wojewddztw.

Odnoszac sie do przywotanej w interpelacji kwoty na poziomie okoto 4,166
mid euro jako przewidywanej alokacji dla Wojewddztwa Slgskiego informuje,
ze wartosci tej nie mozna obecnie traktowa¢ jako ostatecznej i
zagwarantowanej alokacji dla regionu. Kwota odzwierciedla bowiem obecny
etap prac i roboczych zatozen dotyczacych podziatu srodkéw, ktére mogg
ulec zmianie wraz z dalszym programowaniem PPKR, ustaleniem zasad
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terytorializacji interwencji oraz zakonczeniem negocjacji dotyczgcych przysztego budzetu UE.

W konsekwencji rowniez wskazana réznica - okoto 973 min euro - wzgledem kwoty obecnego
programu nie powinna na obecnym etapie by¢ utozsamiana z przesgdzong utratg takiej wielkosci
Srodkéw przez wojewddztwo. Poréwnujac obie perspektywy, nalezy rowniez uwzglednié zasadnicza
zmiane architektury finansowania. W ramach programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021—
2027 wojewodztwo dysponuje srodkami w wysokosci okoto 5,14 mid euro, z czego okoto 2,22 mid
euro pochodzi z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Po 2027 r. wsparcie transformaciji
ma byc realizowane wedtug innego modelu i moze obejmowaé zaréwno srodki pozostajgce w
dyspozycji regionu, jak i krajowe pule tematyczne oraz inne instrumenty finansowe. Z tego wzgledu
proste zestawienie 5,14 mid euro z kwotg 4,166 mld euro nie daje petnego obrazu potencjainej skali
wsparcia regionu po roku 2027.

W odniesieniu do stanowiska Zarzadu Wojewo6dztwa wobec potencjalnego zmniejszenia $rodkéw oraz
dziatan podejmowanych w ramach prac prowadzonych z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej, informuje, Zze podstawowym zatozeniem obecnie jest niedopuszczenie do sytuaciji, w
ktérej statystyczna poprawa poziomu rozwoju catego wojewodztwa prowadzitaby do nieuwzglednienia
rzeczywistych i silnie zroznicowanych terytorialnie kosztéw transformacji. Przygotowany na potrzeby
prac nad nowg politykg regionalng profil Wojewodztwa Slaskiego wskazuje, ze PKB regionu osiaga
okoto 79% $redniej UE, co kwalifikuje wojew6dztwo do grupy regionéw przej$ciowych. Jednoczesnie
ten sam materiat wskazuje na wystepowanie istotnych probleméw strukturalnych i demograficznych.
Srednia warto$¢ PKB dla catego wojewodztwa nie odzwierciedla réznic wystepujacych pomiedzy
poszczegblnymi subregionami, skali uzaleznienia lokalnych gospodarek od sektoréw podlegajgcych
transformaciji ani kosztéw restrukturyzacji obszaréw pogérniczych i poprzemystowych. Prace nad
rozdziatem regionalnym PPKR potwierdzaja, ze Wojewodztwo Slaskie pozostaje obszarem
szczegolnie silnie narazonym na spoteczno-gospodarcze skutki transformacji, ktére obejmuijg nie tylko
sektor gorniczy, lecz takze powigzane z nim przedsiebiorstwa, lokalne rynki pracy oraz sytuacje
finansowg samorzadow. Zarzad konsekwentnie zabiega wiec o to, aby przyszte kryteria podziatu
srodkéw uwzgledniaty nie tylko wskazniki na poziomie catego NUTS |I, lecz takze skale probleméw na
poziomie subregionalnym i lokalnym, w szczegolnosci: zaleznos¢ gospodarek lokalnych od sektoréw
podlegajacych transformacii, skale potencjalnej utraty miejsc pracy, energochionnosé i emisyjno$é
gospodarki, wystepowanie terenéw pogérniczych i zdegradowanych, procesy depopulacyjne oraz
zdolnos¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego. Takie podejscie jest zgodne z kierunkiem
nowej polityki regionalnej, ktéra zaktada silniejsze terytorialne roznicowanie interwencji i wskazuje
regiony przemystowe jako terytoria szczegélnie narazone na spoteczno-gospodarcze skutki
transformaciji energetyczne;.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w dziataniach podejmowanych przez Zarzad Wojew6dztwa w
toku prac nad przysztg perspektywa finansowa. We wrzesniu br. Marszatek Wojewodztwa skierowat do
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej stanowisko dotyczace proponowanych zasad podziatu
srodkéw pomiedzy regiony, wskazujac na potrzebe ograniczenia negatywnych skutkow zmiany
kategorii Wojewddztwa Slgskiego oraz zapewnienia adekwatnego finansowania dalszej transformac;ji
regionu. W pismie przedstawit rowniez propozycje dotyczgce mechanizmu podziatu $rodkéw,



warunkow wspoffinansowania oraz wyodrebnienia odpowiedniego wsparcia dla regionéw objetych
procesami transformacyjnymi.

Wojewddztwo Slaskie uczestniczy rowniez we wspoinych dziataniach regiondw, ktérych sytuacja
finansowa moze ulec zmianie w kolejnej perspektywie. We wspolnym stanowisku regionow
przejsciowych i regionu lepiej rozwinietego wskazano na potrzebe zapewnienia adekwatne;j i
terytorialnie przypisanej alokacji, utrzymania odpowiednich pozioméw wspoffinansowania oraz
stworzenia krajowych mechanizmoéw wspierajacych zdolnos¢ inwestycyjna samorzgdéow.

Roéwnolegle w regionie prowadzone sa prace nad aktualizacjg Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Slaskiego oraz Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji. Obejmuja one szersze niz
dotychczas ujecie proceséw transformacyjnych oraz przygotowanie dziatan dotyczgcych dywersyfikacji
gospodarczej, terenéw poprzemystowych, rynku pracy i dostosowania kompetencji do zmian
zachodzacych w gospodarce regionu. Jednocze$nie w pracach nad rozdziatem regionalnym PPKR
przedstawiane sg konkretne propozycije dziatan dotyczacych dywersyfikacji przedsiebiorstw zaleznych
od sektora gorniczego, kierowania nowych inwestycji do obszaréw najbardziej narazonych na skutki
zamykania kopalh, gospodarczego wykorzystania terenéw pogérniczych i poprzemystowych oraz
dostosowania systemu ksztatcenia i wsparcia pracownikéw do harmonogramow restrukturyzacii i
rzeczywistego zapotrzebowania rynku pracy.

Odnoszgc si¢ do zagadnienia dotyczgcego skutkéw finansowych zakwalifikowania wojewodztwa do
kategorii regionéw przejsciowych, nalezy wskazaé, ze dostepne obecnie analizy pozwalajg okresli¢
kierunek i skale potencjalnych ryzyk, nie daja jednak podstaw do sporzgdzenia ostatecznej symulaciji
obcigzen budzetu wojewodztwa i poszczegdélnych beneficientow.

Nie sg jeszcze znane wszystkie parametry przysztego systemu, w szczegdlnosci ostateczna wysoko$é
alokaciji, podziat na poszczegdlne rodzaje interwencii, Zrédta zapewniania wspotfinansowania
krajowego, zasady wsparcia wktadu wtasnego oraz ewentualne odstepstwa i szczegoélne rozwigzania
dotyczace okreslonych rodzajow przedsiewzied.

Aktualny projekt regulaciji unijnych przewiduje minimalny udziat wktadu krajowego w kosztach
interwencji na poziomie 40% dla regionéw przejsciowych, wobec 15% dla regionéw stabigj
rozwinietych. Co do zasady odpowiada to maksymalnemu udziatowi finansowania unijnego na
poziomie 60%, z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w projekcie regulacji. Jest to wazna zmiana
i jedno z podstawowych ryzyk identyfikowanych z perspektywy Wojewédztwa Slgskiego. Wysoki
poziom wktadu krajowego moze stanowi¢ bariere szczegdlinie dla samorzadéw o ograniczonej
zdolnosci finansowej, podmiotéw ochrony zdrowia oraz innych instytucji publicznych. Nalezy jednak
jednoznacznie rozr6znié¢ wktad krajowy od wktadu wtasnego konkretnego beneficienta. Wymaég 40%
wktadu krajowego nie oznacza automatycznie, ze kazdy beneficjent bedzie zobowigzany do
samodzielnego sfinansowania 40% wartosci projektu. Wspoétinansowanie krajowe moze pochodzié¢
rowniez z budzetu panstwa oraz innych zrédet publicznych. Ostateczny podziat tego obcigzenia bedzie
zalezat od rozwigzan przyjetych w krajowym systemie wdrazania. Wazne jest zatem stworzenie takich
mechanizmdw wspétfinansowania krajowego, ktére nie ogranicza mozliwosci inwestowania przez



samorzady i podmioty publiczne, szczegélnie w obszarach transformaciji, ochrony zdrowia, edukaciji,
transportu publicznego i infrastruktury.

Na obecnym etapie prac nie jest mozliwe wskazanie jednej wigzacej minimalnej kwoty alokacji dla
Wojewédztwa Slgskiego, poniewaz nie zostat jeszcze okreslony ostateczny model podziatu srodkéw.
Zarzad Wojewoédztwa sformutowat jednak konkretne oczekiwania dotyczgce zasad tego podziatu oraz
poziomu wspotfinansowania. W przywotanym wczesniej piémie skierowanym do MFiPR, Marszatek
zaproponowat m.in. mechanizm kompensacyjny dla nowych regionéw przejsciowych polegajacy na
zwigkszeniu maksymalnego poziomu dofinansowania projektéw do 70%. Rozwigzanie to miatoby
ograniczy¢ skutki projektowanego obnizenia intensywnosci wsparcia z 85% do 60%. Réwnolegle, we
wspdlnym stanowisku regionéw przejsciowych i regionu lepiej rozwinigtego, ktérego sygnatariuszem
jest Wojewaodztwo Slgskie, sformutowano dalej idgcy postulat utrzymania pozioméw
wspotfinansowania na poziomie nie nizszym niz obowigzujacy w perspektywie 2021-2027.

Zapewnienie finansowania dalszej transformaciji regionu po zakoriczeniu funkcjonowania Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji w obecnej formule jest jednym z kluczowych zagadnien w pracach
Wojewodztwa nad okresem programowania 2028—2034. Transformacja wojewodztwa nie konczy sie
wraz z biezacg perspektywa finansowa i nie moze by¢ sprowadzana wytgcznie do inwestycji
zwigzanych z wytwarzaniem energii czy redukcjg emisji. Projekt rozdziatu regionalnego w PPKR
wyraznie rozroéznia wyzwania zwigzane ze sprawiedliwg transformacjg od wyzwan stricte
energetycznych. Wskazuje przy tym, ze w okresie 2028-2034 konieczne bedzie przejscie od
tagodzenia bezposrednich spotecznych skutkéw restrukturyzaciji do zarzadzania transformacja jako
dfugookresowym procesem obejmujgcym dywersyfikacje gospodarcza, ponowne wykorzystanie
terenéw pogorniczych i przemystowych, dostosowanie rynku pracy i kompleksowa regeneracje
terytorialng. Jest to szczegélnie istotne dla Wojewodztwa Slgskiego, poniewaz transformacja
oddziatuje nie tylko na osoby bezposrednio zatrudnione w gérnictwie, lecz takze na lokalne fancuchy
wartosci, przedsigbiorstwa kooperujgce z sektorem weglowym, finanse jednostek samorzgdowych,
rynek pracy oraz perspektywy rozwojowe miast i gmin zaleznych od przemystu tradycyjnego.

Przyszte wsparcie powinno obejmowa¢ rownolegle gospodarczy, przemystowy, spoteczny,
przestrzenny i energetyczny wymiar transformacii, w tym rozw6j nowych specjalizacji, rynek pracy oraz
zagospodarowanie terenéw pogérniczych i poprzemystowych. Obecne zatozenia PPKR przewiduja
m.in. okofo 3 mid euro w skali kraju na obszary transformacji energetycznej oraz dodatkowe dziatania
dotyczgce energetyki, dekarbonizaciji, sieci, magazynowania energii, poprawy efektywnosci
energetycznej, rekultywaciji terenéw zdegradowanych i ochrony $rodowiska. W analizowanym
wariancie w Priorytecie 3 na transformacje energetyczng na poziomie krajowym i regionalnym
wskazywano okoto 6,5 mid euro. Nie s3 to jednak $rodki przypisane Wojewddztwu Slgskiemu i dlatego
kluczowe znaczenie bedzie miata metodologia ich terytorialnego podziatu. Z perspektywy Zarzadu
Wojewodztwa istotne jest zapewnienie zintegrowanego mechanizmu pozwalajacego taczyé w
odniesieniu do jednego terytorium $rodki przeznaczone na gospodarke, przemyst, energie, rynek
pracy, ustugi publiczne, srodowisko oraz zagospodarowanie terenéw poprzemystowych. Bez takiej
mozliwosci istnieje ryzyko rozproszenia interwencji pomiedzy niezalezne instrumenty sektorowe,
podczas gdy transformacja konkretnych subregionéw wymaga skoordynowanego i wieloletniego



procesu. Dziatania Zarzadu zmierzajg zatem do tego, aby obszary ponoszgce szczeg6ine koszty
transformacji mogty korzysta¢ z odpowiednio ukierunkowanego wsparcia niezaleznie od
zakwalifikowania catego wojewodztwa do kategorii regionéw przejsciowych, a kryteria alokaciji
uwzgledniaty realng sytuacje poszczegdinych subregionéw i terytoriow. Podejscie to znalazto
konkretne odzwierciedlenie we wspomnianym wystapieniu do MFiPR, w ktérym Marszatek
zawnioskowat o utworzenie po 2027 r. odrebnego i odpowiednio silnego instrumentu wsparcia dla
regionow przechodzacych transformacje energetyczng i przemystowa, w szczegélnoéci dla obszaréw
korzystajgcych obecnie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacii, oraz o przeznaczenie na
ten instrument w skali kraju co najmniej 5 mid euro. Postulat ten wynika z oceny, ze jednoczesna
zmiana kategorii regionu, zakornczenie FST w obecnej formule oraz obnizenie intensywnosci
dofinansowania mogtyby stworzy¢ luke finansowg i ostabi¢ tempo rozpoczetych przemian
gospodarczych i spotecznych.

Podsumowujgc pragne podkresli¢, ze celem prowadzonych obecnie przez Zarzgd Wojewodztwa
dziatan jest takie przygotowanie dokumentéw strategicznych, czesci regionalnej PPKR oraz portfela
przedsiewziec, aby europejskie priorytety na lata 2028-2034 przektadaty sie na konkretne korzyséci dla
mieszkancow wojewodzitwa i jednoczesnie zapewniaty trwate podstawy dalszej transformacji regionu.
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