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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

0 dziatalnodci leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 295

z pdzn.zm.) w zwigzku z § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli
podmiotéw leczniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) oraz
Regulaminu kontroli podmiotdw leczniczych, dla ktérych podmiotem
tworzacym jest Wojewodztwo Slgskie, stanowigcego zatacznik do Uchwaty
Zarzadu Wojewd6dztwa Slaskiego Nr 666/30/V1/2019 z dnia 27.03.2019 r.
Z pozn. zm. zostata przeprowadzona przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego kontrola w kierowanej przez
Panig Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia
dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

l. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im.
Sw. Barbary 41-200 Sosnowiec Plac Medykéw 1 (zwany dalej Szpitalem).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnity:

— panilwona tobejko powotana od dnia 5.05.2011 r. na stanowisko
Dyrektora Szpitala, na czas nieokreslony, uchwatg nr 1035/44/1V/2011
Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 28.04.2011 r., odwotana ze
stanowiska z dniem 2.01.2019 r. uchwatg nr 3/10/V1/2019 Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z dnia 2.01.2019 r.

- pani Alicja Cegtowska powotana z dniem 3.01.2019 r. na stanowisko
p.o. Dyrektora Szpitala, do czasu rozstrzygniecia postepowania
konkursowego, uchwata nr 6/10/V1/2019 Zarzgdu Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 2.01.2019r., a nastepnie powotana od dnia
1.07.2019 r. na stanowisko Dyrektora Szpitala, na okres 6 lat, uchwatg
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nr 1477/52/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
1.07.2019 r.
Numer kontroli: KN-K0O.1711.32.2019.

Zakres i okres objety kontrola: gospodarka finansowa za lata 2017-2019.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Obstugi Prawnej i Kontroli — Referat Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego w Katowicach.

Sktad zespotu przeprowadzajgcego kontrole:

- llona Misiak — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 674/KN/2019 z dnia
28.10.2019r.,

- Marek Tulaja — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 675/KN/2019 z dnia
28.10.2019r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce: 29.10.2019r.,

Data zakorniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 17.01.2020 r.

(dowdd:. akta kontroli nr |, str. 1-10)

Il. Ustalenia szczegdtowe

1. Wybrane zrédta przychodoéw (realizacja przychodow uzyskiwanych poza $wiadczeniami

z NFZ, w tym ustalanie optat i egzekwowanie naleznosci)
A. Opis stanu faktycznego:

1) Realizacja planu finansowego:
Rok 2017

Przyjety plan finansowy Szpitala na 2017 r. zaktadat uzyskanie przychodow ze sprzedazy ustug
z dziatalno$ci podstawowej w wysokosci: 169.814.585,00 zt, przychody netto ze sprzedazy

produktéw w wysokosci 169.781.585,00 zt, w tym przychody z NFZ 163.568.734,00 zt. Planowany

wynik finansowy zaktadat poniesienie ,straty” w wysokosci 704.130,00 z.

Wykonanie planu finansowego (zgodnie z zatagcznikiem nr 8 do sprawozdania finansowego za rok

2017) wykazato przychody:

— przychody netto ze sprzedazy — 182.474.982,81 zt, w tym 182.175.198,24 zt ze sprzedazy

produktéw i ustug, z czego:

» Swiadczenia medyczne NFZ — 176.056.591,73 zt,

e przychody z czynszu lokali — 2.762.801,05 z,

e sprzedaz miejsc parkingowych — 650.293,45 zt,

» wydzierzawienie sprzetu — 353,143,10 zt

e przychody z tytutu refaktur za media iinne — 1.226.472,26 zt,

- pozostate przychody operacyjne w wysokosci 14.813.568,35 z, z czego najwyzsze uzyskano z:

e rozwigzania rezerwy na przewidywane straty — 3.048.036,82 zt,
e darowizny majatku obrotowego — 1.051.054,32 zt,
e refundacji wynagrodzen — 3.789.034,39 z,
e dotacji — 5.832.551,65 z,
» pozostate przychody operacyjne — 1.041.037,26 zi:
- przychody finansowe — 97.325,07 zt. ,
W roku 2017 Szpital uzyskat zysk bilansowy netto w kwocie 1.491.027,05 zt.
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nr 1477/52/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia
1.07.2019r.
Numer kontroli: KN-KO.1711.32.2019.

Zakres i okres objety kontrola: gospodarka finansowa za lata 2017-2019.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole;
Departament Obstugi Prawnej i Kontroli — Referat Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slaskiego w Katowicach.

Sktad zespotu przeprowadzajacego kontrole:

- llona Misiak — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 674/KN/2019 z dnia
28.10.2019rr.,

— Marek Tulaja — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 675/KN/2019 z dnia
28.10.2019r.

Data rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych w jednostce: 29.10.2019 r.,

Data zakorniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce: 17.01.2020 r.
(dowdd: akta kontroli nr I, str. 1-10)

ll. Ustalenia szczegotowe

1. Wybrane Zrédta przychodéw (realizacja przychodéw uzyskiwanych poza $wiadczeniami
z NFZ, w tym ustalanie opfat i egzekwowanie naleznosci)

A. Opis stanu faktycznego:

1) Realizacja planu finansowego:
Rok 2017
Przyjety plan finansowy Szpitala na 2017 r. zaktadat uzyskanie przychodow ze sprzedazy ustug
z dziatalno$ci podstawowej w wysoko$ci: 169.814.585,00 zt, przychody netto ze sprzedazy
produktéw w wysokos$ci 169.781.585,00 zt, w tym przychody z NFZ 163.568.734,00 zt. Planowany
wynik finansowy zakfadat poniesienie ,straty” w wysokoéci 704.130,00 zt.
Wykonanie planu finansowego (zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do sprawozdania finansowego za rok
2017) wykazato przychody:
— przychody netto ze sprzedazy — 182.474.982,81 zt, w tym 182.175.198,24 zt ze sprzedazy
produktéw i ustug, z czego:
e Swiadczenia medyczne NFZ — 176.056.591,73 zt,
» przychody z czynszu lokali — 2.762.801,05 zt,
» sprzedaz miejsc parkingowych — 650.293,45 z,
¢ wydzierzawienie sprzetu — 353,143,10 zt
e przychody z tytutu refaktur za media iinne — 1.226.472,26 zt:
- pozostate przychody operacyjne w wysokosci 14.813.568,35 zt, z czego najwyzsze uzyskano z:
e rozwigzania rezerwy na przewidywane straty — 3.048.036,82 z,
e darowizny majatku obrotowego — 1.051.054,32 zt,
e refundacji wynagrodzen — 3.789.034,39 zi,
» dotacji — 5.832.551,65 zt,
¢ pozostate przychody operacyjne — 1.041.037,26 zt;
— przychody finansowe — 97.325,07 zt.
W roku 2017 Szpital uzyskat zysk bilansowy netto w kwocie 1.491.027,05 zt.

2/42



Rok 2018.
Przyjety plan finansowy Szpitala na 2018 r. zaktadat uzyskanie przychodow ze sprzedazy ustug
z dziatalnosci podstawowej w wysoko$ci: 194.237.888,20 zt, przychody netto ze sprzedazy
produktow w wysoko$ci 194.217.888,20 zt, w tym przychody z NFZ 188.388.657,03 zt. Planowany
wynik finansowy zakfadat uzyskanie zysku w wysoko$ci 13.354,57 zt.
Wykonanie planu finansowego (zgodnie z zatacznikiem nr 8 do sprawozdania finansowego za rok
2018) wykazato przychody:
— przychody netto ze sprzedazy — 195.545.026,61 zt oraz przychody ze sprzedazy produktow
i ustug 195.762.318,89 zt (zmiana stanu produktow ,minus” 226.869,68 z}), z czego:
» Swiadczenia medyczne NFZ — 189.464.720,86 zi,
e przychody z czynszu lokali — 2.709.663,65 zt,
e sprzedaz miejsc parkingowych — 620.753,51 zt,
» wydzierzawienie sprzetu — 345.478,52 zt
e przychody z tytutu refaktur za media iinne — 1.002.271,66 zt;
— pozostate przychody operacyjne w wysoko$ci 19.173.956,24, z czego najwyzsze uzyskano z:
e rozwigzania rezerwy na przewidywane straty — 2.175.919,10 zt,
¢ darowizny majatku obrotowego — 988.396,72 zi,
o refundacji wynagrodzen — 5.667.689,23 zt,
» dotacji — 6.001.348,95 zt,
» pozostate przychody operacyjne — 4.335.244,74 zt;
— przychody finansowe — 608.804,90 zt.
W roku 2018 Szpital uzyskat strate bilansowa netto w kwocie 24.052.592,59 zt, na jej wysoko$é
najistotniejszy wptyw miaty:
- zwigkszenie straty ze sprzedazy (w stosunku do 2017 r.) o ponad 4,3 mln zi,
- zwigkszenie ,rezerwy na nagrody jubileuszowe odprawy emerytalne i pozostate” o kwote
17.508.514,59 zt (analogicznie w 2017 przedmiotowa rezerwe zwiekszono o 101.000,00 zt).

Rok 2019.

Przyjety plan finansowy Szpitala na 2019 r. zaktadat uzyskanie przychodow ze sprzedazy ustug

z dziatalnosci podstawowej w wysoko$ci: 207.725.729,44 zt, przychody netto ze sprzedazy
produktow w wysokosci 207.711.729,44 zt, w tym przychody z NFZ 200.924.670,65 zt. Planowany
wynik finansowy zaktadat uzyskanie zysku w wysoko$ci 714.778,91 zt.

Wykonanie planu finansowego (za 9 miesiecy 2019 r.) wyniosto:

przychody netto ze sprzedazy — 155.128.196,68 zt (j. 74,68 % planowanych przychodéw) oraz
przychody ze sprzedazy produktow i ustug 156.409.165,73 zt. (tj. 75,3 % planowanych
przychoddw). Strata netto za okres od 01.01.-30.09.2019 r. wyniosta 9.315.511,62 zt.

Ostateczna warto$¢ ,straty za rok 2019” wyniosta 12.614.297,83 zt (wynik wstepny na podstawie
Zatgcznika nr 1- Informacja o sytuacji finansowej za okres sprawozdawczy od 01.01.-31.12.2019 r.,
przekazanego Departamentowi Zdrowia UMWSL).

2) Stan naleznosci krétkoterminowych przedstawiat sie nastepujaco:

e nadzien 31.12.2017 r. - 24.079.507,77 zt, w tym z tytutu dostaw i ustug 21.613.880,96 zt
(zgodnie z zatgcznikiem nr 15 do sprawozdania finansowego nalezno$ci wymagalne na dzien
31.12.2017 r. z tytutu dostaw i ustug wyniosty 5.706.377,36 zt, w tym od Slgskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ 4.122.583,88 zt). Warto$¢ odpisu aktualizacyjnego naleznosci w roku 2017
wyniosta 1.381.753,61 zt;

e nadzien 31.12.2018 r. - 19.550.993,67 zt, w tym z tytutu dostaw i ustug 17.603.976,12 z
(zgodnie z zatgcznikiem nr 15 do sprawozdania finansowego nalezno$ci wymagalne na dzien
31.12.2018 r. z tytutu dostaw i ustug wyniosty 2.230.436,06 zt, w tym od Slgskiego Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ — 786.394,94 zt). Warto$¢ odpisu aktualizacyjnego naleznosci w roku 2018
wyniosta 1.130.996,25 zt;

e na dzier 30.09.2019r. - 16.922.814,93 zt.
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3) Na podstawie danych z konta 704-01-500018t — sprzedaZ pozostafych usfug oraz z konta 500-01-8t
— ustugi $wiadczen na zewnatrz-najemcy/dzierzawa, media Szpital osiggat w latach 2017, 2018 r.
zysk ze sprzedazy ustug wynajmu powierzchni gospodarczej, biurowej, pomieszczen do
$wiadczenia ustug zdrowotnych, wydzierzawienia sprzetu i ponoszonych kosztéw zuzycia mediow,
optat i innych kosztdéw, co przedstawiajg ponizszy wykres i tabela.
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Tabela nr 1a):

Przychody (w tys. zi)

Koszty (w tys, zi)

Zysk (w tys. zi)

za 2017 r. 3.190 1.980 1.210,37
za 2018, 3.127 2.021 1.108,77
za 9 m-cy 2019 . 2.366 - -

Na dzien 31.12.2017 r., Szpital miat zawarte umowy najmu z 46 najemcami, na dzien 31.12.2018 .

Z 44 najemcami.

W Szpitalu nie wprowadzono regulaminu sprzedazy ustug najmu oraz cennika czynszu na

poszczegoine rodzaje dziatalno$ci gospodarczej realizowane w przedmiocie najmu.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Obszar Techniczny i Zarzadzania Majatkiem Szpitala

w celu ustalenia opfaty tytutem najmu Szpital zawsze dziata wg okre$lonego schematu:

- na wniosek D21a+u Technicznego ustalane sg przez Dziat Controlingu aktualne koszty
utrzymania 1 m? powierzchni (podatek od nieruchomosci, amortyzacja powierzchni, dozér
mienia, ubezpieczenie majgtkowe), do tych kosztéw dodaje sie tzw. ,koszt administracyjny”
niezalezny od wielko$ci wynajmowanej powierzchni,

- ustala sie proponowang stawke z tytutu najmu za 1 m? powierzchni (optata z tytutu najmu jest
sktadowa czynszu),

— W kwocie czynszu oprécz optaty z tytutu najmu, najemca ponosi koszty zuzycia mediow:

- ktérych nie mozna ,olicznikowad” np. za: energie cieplng (c.o. i podgrzewanie wody uzytkowej),
optata za odbiér odpaddéw komunalnych, optata za telefon,

- ktére mozna okresli¢ na podstawie odczytow licznikéw np.: zuzycie energii elektrycznej, wody,
odprowadzanie $ciekéw oraz zuZyta energie cieplna na potrzeby wentylacji,

Po oszacowanlu kosztu utrzymania 1 m? powierzchni i okre$leniu ceny miesiecznej stawki najmu

netto za 1 m? Dyrektor Szpitala wystepuje z wnioskiem do Przewodniczacej Rady Spotecznej

Szpitala o podjgcie uchwaly w sprawie wyrazenia opinii dotyczacej oddania w najem wnioskowanej

powierzchni za proponowang stawke czynszu netto.

Probg kontroli objeto umowy najmu z firmami:

* 2017 r. umowa nr 11886/ZP/2016 z dnia 02.07.2016 r. z Konsorcjum firm: lider - TOM-MARG
Sp. z 0.0. 1 Praxima KRAKPOL Sp. z 0.0. (zwane dalej TOM-MARG);
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e z2018r. umowa nr 11787/N/2017 z dn. 10.03.2017 r. z Olgg Dajewska, prowadzgcg dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwa ,Olga Dajewska ODFood”
oraz
umowa nr 14463/D/2018 z dn. 01.07.2018 r. z Kancelarig Radcéw Prawnych ,IURATOR”
T. Smolczewski i Wspdlnicy Spoétka Jawna;
e 2019 r. umowa nr 12627/ZP/2017 z dn. 13.01.2017 r. z Impel Catering ,Company” Sp. z 0.0.
Sp. K.

3.1) Umowa najmu lokalu uzytkowego oraz dzierzawy ruchomosci nr 11886/ZP/2016 z dnia

02.07.2016 r. z TOM-MARG. Umowa zostata zawarta w zwigzku z wyborem TOM-MARG

na $wiadczenie ustugi sterylizacji dla Szpitala na podstawie umowy 11885/ZP/2016 r. z dnia

02.07.2016 r. zawartej na okres od 02.07.2016 r. do 02.07.2019 r. Koszt utrzymania 1 m?

powierzchni okreslono na 13,40 zt oraz ustalono cene miesiecznej stawki najmu netto za 1 m?

na 22 zt. W czynszu oprécz kwoty z tytutu najmu TOM-MARG ponosi koszty zuzycia mediéw,

ktérych nie ma mozliwoéci ,olicznikowaé” i kosztdéw zuzycia mediéw zgodnie z odczytem

licznikoéw. Wyliczenie czynszu przedstawiono w pismie WSS/DE/EOTM/MZM/DJ/1688/2019 z dnia

11.12.2019 r. Rada Spoteczna Szpitala w Uchwale nr 18/2016 z dnia 26.04.2016 r. wydata

pozytywng opinie na oddanie w najem wnioskowanej powierzchni, a w Uchwale nr 31./2016 z dnia

08.07.2016 r. wydata pozytywng opinig na wydzierzawienie przez TOM-MARG $rodkéw trwatych.

Zgodnie z umowag nr 11886/ZP/2016:

a) przedmiotem najmu byta Centralna Sterylizacja o powierzchni nieprzekraczajacej 564,20 m? —
wykaz pomieszczen zgodnie z zat. nr 1 oraz dzierzawa ruchomoséci zgodnie z zat. nr 2,

b) okres obowigzywania umowy wynosit: 36 miesiecy, nie dtuzej niz do dnia zakonczenia
realizacji umowy o $wiadczenie ustug sterylizacji,

c) Najemca byt zobowigzany do:

- zapfaty miesiecznego czynszu najmu w wysokoéci 22 zt /1 m? miesiecznego czynszu
dzierzawnego 16.019,11 zl, optat eksploatacyjnych oraz innych optat,

~ ubezpieczenia przedmiotu najmu i przedmiotu dzierzawy w zakresie OC od nastepstw
zdarzen losowych, w umowie nie okreslono sumy ubezpieczenia (okazano kontrolujgcemu
polisy),

— opomiarowania poboru energii elektrycznej,

- zaptaty kaucji w wysokoéci dwukrotno$ci czynszu najmu brutto (Najemca ztozyt gwarancje
bankowg nr DOK2435GWB16DW),

d) przewidziano waloryzacje stawki czynszu jeden raz w roku z oparciu o wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug w roku poprzednim ogtoszony przez Prezesa GUS, w roku 2017 czynsz nie byt
waloryzowany,

e) przewidziano stosowanie kar umownych w przypadku zwtoki w ptaceniu czynszu albo kosztow
zuzytych mediéw, w przypadku opoznienia w zaptacie Szpital miat prawo do naliczania
ustawowych odsetek,

f) czynsz najmu byt ptatny z géry w terminie do 10 dnia kazdego miesigca a optaty za media
z dotu w terminie 14 dni od daty otrzymania rozliczenia,

g) po wygasnigciu lub rozwigzaniu umowy w przypadku braku zwrotu przedmiotu najmu
| wyposazenia, Najemca byt zobowiazany ponosié koszty z tytutu bezumownego korzystania
w wysokosci dwukrotno$ci czynszu najmu lub czynszu dzierzawczego.

W umowie nie okreslono zasad wystawiania faktur za ustugi najmu i dzierzawy oraz kosztow
zuzytych mediow.
Zgodnie z Aneksem nr 9 z dnia 27.07.2017 r. czynsz dzierzawczy wynosit 15.517,54 zt.

Skontrolowano faktury sprzedazy i note odsetkowg wystawione przez Szpital - tabela nr 1b):

Termin Termin
Nr faktury Wartosé platnoscl | zaplaty Nr Wb
1742/2017/OVN 46.746,35 brutto Kompensata nr RO/KKS/17/140 z dnia
zdn, 03.10.2017r| czynsz netto 25.389,28 | 10.10.2017 | 11.10.2017 10.10.2017 w kwocie 19.918,68 zi
za m-pazdz. dzierz. netto 12.615,89 Wb.187 2 dn.11.10.2017 - 26.827,67 zt
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1875/2017/OVN 599,27, brutto

zdn. 23.10.2017 09.11.2017 | 13.11.2017 Wb.219 2 dn.13.11.2017 — 599,27 zt
za m-wrze.

1913/2017/0VN 46.746,35 brutto

zdn. 02,11.2017r] czynsz netto 25.389,28 _

i dzierz. netto 12.615.89 10.11.2017 | 13.11.2017 | Wb.219 zdn.13.11.2017 — 46.746,35 zt
2013/2017/OVN 26.667,37 brutto

z dnia energ.elekt 13.885,38 _
07.11.2017r. woda $cieki 12.468.07 22.11.2017 | 28.11.2017 | Wb.230 z dn.28.11.2017 — 46.746,35 z!
za m-pazdz. podgrzew.wody 313,92

Nota odsetk. Na 1.049,31

dzien 27 pozycji

30.09.2017r. za 17.10.2017 | 13.11.2017 | Wb,219 2 dn.13.11.2017 - 26.827,67 zt
okres 01.01.-

30.09.2017r.

Szpital wystawia noty odsetkowe z tytutu opdznionej zaptaty przez Najemce.

3.2) Umowa najmu lokalu uzytkowego oraz dzierzawy ruchomosci nr 11787/N/2017 z dnia
10.03.2017 r. z Olgg Dajewska prowadzacg dziatalno$é gospodarcza pod nazwg ,Olga Dajewska
ODFood”. Koszt utrzymania 1 m? powierzchni okreslono na 13,40 zt, ustalono cene wywotawczg
miesigcznej stawki najmu netto za 1 m? na 50 zt. W postepowaniu przetargowym na najem
powierzchni z przeznaczeniem na dziatalno$¢ komercyjng Olga Dajewska ODFood zaoferowata
stawke netto najmu w wysokosci 87 zt za 1 m W czynszu oprécz kwoty najmu Olga Dajewska
ODFood ponosi koszty zuzycia medioéw, ktérych nie ma mozliwosci ,olicznikowaé” i kosztéw
zuzycia mediow zgodnie z odczytami licznikoéw. Wyliczenia czynszu przedstawiono w pismie
WSS/DE/EOTM/MZM/DJ/1691/2019 z dnia 11.12.2019 r. Rada Spoteczna Szpitala w Uchwale
nr6/2017 z dnia 19.01.2017 r. wydata pozytywng opinie na oddanie w najem wnioskowanej
powierzchni wraz z dzierzawg majatku ruchomego.

Zgodnie z umowag 11787/N/2017:
a) przedmiotem najmu jest lokal uzytkowy o powierzchni 143,68 m? (pomieszczenia Baru, w tym:
stotowki, kuchni i korytarza naczyn oraz WC nr B-1-42) oraz dzierzawa ruchomosci zgodnie
z zat. nr 1), Najemca bedzie $wiadczyt ustugi gastronomiczne w wynajmowanych
pomieszczeniach;
b) okres obowigzywania umowy: 3 lata;
c¢) Najemca jest zobowigzany do:
~ zaptaty miesiecznego czynszu najmu w wysokosci netto 87 zt /1 m?, miesiecznego czynszu
dzierzawnego (419,04 zt netto), optat eksploatacyjnych oraz innych optat, (umowa
przewiduje waloryzacje czynszu),
— zaptaty za pobér energil elektrycznej na podstawie wskazan uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego i ,jednostkowej ceny zakupu energii” przez Szpital wyrazonej w z/MWh,
— opfaty za zuzycie ,wody i kanalizacje” — wedtug wskazan licznikow i obowigzujacej ceny
za wode i $cieki,
— zapfaty kaucji (gotowkg) w wysokosci dwukrotnosci czynszu najmu brutto, tj. 30.750,39 zt
(kaucje wptacono w dniu 17.03.2017 r.),
- ubezpieczenia prowadzonej przez siebie dziatalnoéci gospodarczej oraz lokalu wraz
z ruchomosciami — (aktualne ubezpieczenie wynika z polisy typ 19035 nr 4118501 z dnia
12.12.2019 ., '
d) przewidziano mozliwo$¢ waloryzacji stawki czynszu jeden raz w roku nie wskazujgc wskaznika
waloryzacji;
e) czynsz najmu jest ptatny z gory na podstawie wystawionej faktury w terminie do 10 dnia
kazdego miesigca z terminem ptatnosci 14 dni od dnia otrzymania faktury przez Najemce
a opfaty za media z dotu w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury-rozliczenia,
f) przewidziano mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy za 3 miesiecznym okresem wypowiedzenia,
g) w przypadku opdznienia w zapfacie czynszu albo mediow Szpital ma prawo do naliczania
ustawowych odsetek,
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h) po wygasnieciu lub rozwigzaniu umowy w przypadku braku zwrotu przedmiotu najmu
i wyposazenia, Najemca jest zobowigzany ponosi¢ koszty z tytutu bezumownego korzystania
w wysokosci dwukrotnoéci czynszu najmu lub czynszu dzierzawczego,
W umowie nie przewidziano stosowania kar umownych.

Skontrolowano faktury sprzedazy i note odsetkowg wystawione przez Szpital - tabela nr 1c):

Wartosé (w Termin Termin

ek ztotych) ptatnosci | zaplaty Ml Sk
1409/2018/0OVN 16.620,25 brutto | 16.08.2019 | 27.08.2018 | W06/08 (165/2018 z | (Szpital
z dnia czynsz netto 13.178,62 11 dni dn. 27.08.) wystawia
01.08.2018r. dzierz. netto 333,78 opozn. noty
za m-c lipiec odsetkowe)
1487/2018/0OVN 2.015,98 brutto | 22.08.2019 | 27.08.2018 | W06/08 (165/2018 z | (Szpital
z dnia energ.elekt 1.386,19 | (14 dni od 5 dni dn. 27.08.) wystawia
08.08.2018r. woda, $cieki 403,33 | otrzymania) opozn, noty
za m-c lipiec podgrzew.wody 226,46 odsetkows)
1661/2018/OVN 1424,48 brutto | 25.09.2019 | 18.09.2018 | WO06/08 (181/2018 z | nie dotyczy
z dnia (za energig elekt.) | (14 dni od dn. 18.09.)
05.09.2018r. otrzymania) 1.425,48 zt
za m-c sierpiefi
1682/2018/0OVN 667,30 brutto | 25.09.2019 | 18.09.2018 | W06/08 (181/2018 z | nie dotyczy
z dnia woda, $cieki 442,16 | (14 dni od dn. 18.09.)
10.09.2018r. podgrzew.wody 225,14 | otrzymania) 667,30 zt
za m-c sierpien
Nota odsetkowa 48,41 7 dni od 08.10.2018 | W06/10 (195/2018) | nie dotyczy
zdnia (dotyczy faktur | otrzymania
03.10.2018kr. wczesniejszych za | wezwania
za m-c sierpien czerwiec | lipiec 2018

3.3) Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 14463/D/2018 z dnia 01.07.2018 r. z kancelarig Radcéw
Prawnych ,|JURATOR" T. Smolczewski i Wspolnicy Spétka Jawna. Koszt utrzymania 1 m?
powierzchni okreslono na 11,09 zt i kwote kosztow tgcznych w wysokosci 207,76 zt ustalono cene
miesiecznej kwoty czynszu netto za 11,7 m? w wysokosci 357 zt. Wyliczenia czynszu
przedstawiono w pismie WSS/DE/EOTM/MZM/DJ/1687/2019 z dnia 12.12.2019 r. Rada
Spoteczna Szpitala w Uchwale nr 28/2018 z dnia 26.06.2018 r. wydata pozytywng opinie
na oddanie w najem wnioskowanej powierzchni.

Zgodnie z umowa nr 14463/D/2018:

a) przedmiotem najmu byt lokal uzytkowy o powierzchni 11,7 m? (pomieszczenie w budynku
,D-1-8") oraz dzierzawa ruchomoéci — 2 szt.),

b) okres obowigzywania umowy: 3 lata (od 01.07.2018 r. do 01.07.2021 r.,

c) Najemca byt zobowigzany do:
— zapfaty miesiecznego czynszu 357 zt netto,
- zapfaty dzierzawy wyposazenia — 3,00 zt netto,

d) przewidziano waloryzacje stawki czynszu jeden raz w roku z oparciu o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug ogtoszony przez Prezesa GUS w roku poprzednim,

e) czynsz najmu jest ptatny z gory do 10 dnia kazdego miesigca, niezaleznie od dnia dorgczenia
faktury VAT,

f) przewidziano mozliwo$é wypowiedzenia umowy za 3 miesiecznym okresem wypowiedzenia

g) w przypadku opdznienia w zaptacie czynszu Szpital ma prawo do naliczania ustawowych
odsetek,

W umowie nie przewidziano stosowania kar umownych.

Skontrolowano faktury sprzedazy wystawione przez Szpital - tabela nr 1d):

: Termin Termin
Nr faktury Wartosé platnosel | zapiaty Nr Wb Odsetki
1508/2018/0OVN 457,80 brutto | 20.08.2018 | 17.08.2018 | W06/08 (159/2018) | nie dotyczy
z dnia czynsz netto 357,00 | niezgodny (na fakturze
10.08.2018r. dzierz.+opfata netto | z umowsg byt pozn.
za m-c lipiec 15,20 termin)
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1509/2018/OVN 457,80 brutto | 20.08.2019 | 17.08.2018 | W06/08 (159/2018) | nie dotyczy
z dnia czynsz netto 357,00 | niezgodny (na fakturze
10.08.2018r. dzierz.+oplata netto | zumowsg byt pdzn,
za m-c sierpien 12,20 termin)
1587/2018/OVN 457,80 brutto | 10.09.2019 | 07.09.2018 | W06/09 (174/2018) | nie dotyczy
z dnia czynsz netto 357,00

03.09.2018r. dzierz.+optata netto

za m-c sierpien 12,20

3.4) Umowa najmu lokalu uzytkowego nr 12627/ZP/2017 z dn. 13.01.2017 r. z Impel Catering

,Company" Sp. z 0.0. Sp. K. Koszt utrzymania 1 m? powierzchni okreslono na 10,86 zt i ustalono
cene miesiecznej stawki najmu netto za 1 m? na 22 zt. W czynszu oprocz kwoty z tytutu najmu
Impel Catering ponosi koszty zuzycia medidw, ktdrych nie ma mozliwos$ci ,olicznikowaé” i kosztow
zuzycia medioéw zgodnie z odczytem licznikow. Wyliczenia czynszu przedstawiono w pismie
WSS/DE/EOTM/MZM/DJ/1692/2019 z dnia 12.12.2019 r.

Rada Spoteczna Szpitala w Uchwale nr 40/2016 z dnia 03.10.2016 r. wydata pozytywng opinie

na oddanie w najem wnioskowanej powierzchni wraz z dzierzawa majgtku ruchomego.

Zgodnie z umowg12627/ZP/2017:

a) przedmiotem najmu byt lokal uzytkowy o powierzchni 1.339,99 m?, ktory sktada sie
z pomieszczen wymienionych w zatgczniku nr 2 do umowy oraz dzierzawa ruchomosci, ktorych
wykaz stanowi zatgcznik nr 3 do umowy, przedmiot najmu jest wykorzystywany przez Najemce
(zgodnie z ofertg) do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajgcej na ustugach zywienia
pacjentow Szpitala,

b) okres obowigzywania umowy: 3 lata (od 15.01.2017 r. do 15.01.2020 r.),

¢) Najemca byt zobowigzany do:
~ zaptaty miesigcznego czynszu najmu w wysoko$ci netto 22,00 zt /1 m?, miesiecznego

czynszu dzierzawnego (29.479,78 zt netto) oraz optat eksploatacyjnych oraz innych optat,
- zaptaty dzierzawy wyposazenia — 768,32 zt netto,
— zaptaty kaucji (gotéwkg) w wysokosci dwukrotnosci czynszu najmu brutto (72.520,25 z1),
(brak potwierdzenia wptaty kaucji),
- Uubezpieczenia lokalu w zakresie OC i nastepstw zdarzen losowych — zatacznik nr 4
do umowy (w umowie nie okre$lono sumy ubezpieczenia),

d) przewidziano waloryzacje stawki czynszu jeden raz w roku z oparciu o wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug ogtoszony przez Prezesa GUS w roku poprzednim,

e) czynsz najmu jest ptatny z gory do 10 dnia kazdego miesigca, a optaty za media z dotu
w terminie 14 dni od daty otrzymania rozliczenia,

f) nie przewidziano mozliwosci wypowiedzenia umowy poniewaz okres obowigzywania umowy
jest Scisle zwigzany z umowa nr 96/PNE/SW/2016 z dnia 13.01.2017 r. na $wiadczenie ustugi
zywienia przez Najemce,

g9) w przypadku opéznienia w zaptacie czynszu Szpital ma prawo do naliczania ustawowych
odsetek,

h) po wygasnigciu lub rozwigzaniu umowy w przypadku braku zwrotu przedmiotu najmu
i wyposazenia, Najemca jest zobowigzany ponosié koszty z tytutu bezumownego korzystania
w wysokosci dwukrotno$ci czynszu najmu albo czynszu dzierzawczego,

W umowie nie przewidziano stosowania kar umownych.

Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 15.02.2017 r.;

~ 2zwigkszono powierzchnie najmu lokalu uzytkowego do 1.389,79 m?,

— kwota tgczna czynszu netto wyniosta — 40.303,50 zt,

Zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 22.05.2017 r. zmieniono kwote dzierzawy do 2.370,74 zt (wykaz

przedmiotu dzierzawy stanowi zat. nr 3 do umowy),

Zgodnie z aneksem nr 3 z dnia 09.06.2017 r, zmieniono kwote taczng czynszu netto — 40.631,32

zt netto.
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5)

Skontrolowano faktury sprzedazy wystawione przez Szpital - tabela nr 1e):

Termin
Nr faktury Wartosé platnosci Termin zaptaty Nr Wb Odsetki

458/2019/0VN 54.248,52 brutto | 10.04.2019 | Kompensata nr 46/JICT | Wptyw Nie
z dnia czynsz netto /2019 z dnia 11.04.2019 | kompensaty | dotyczy
01.04.2019r. 42.107,05, potwierdzona z dniem 09.05.2019
za m-c kwiecien | dzierz. netto 1.997,44 18.04.2019
690/2019/0OVN 16.295,36 brutto | 28.05.2019 | Kompensata nr 56/JICT | Brak daty Nie
z dnia energ. elektr /2019 z dnia 03.06.2019 | wplywu dotyczy
07.05.2019r. 16.220,62 potwierdzona z dniem
za m-c kwiecien rycz.za tel. 74,74 03.06.2019, brak

podpisu Impel
663/2019/0VN 9.132,58 brutto | 23.05.2019 | Kompensata nr 56/JICT | Brak daty Nie
z dnia woda, $cieki 6.269,99 /2019 z dnia 03.06.2019 | wptywu dotyczy
02,05.2019r. podgrz, wody potwierdzona z dniem
za m-c kwiecieri 2.862,59 03.06.2019, brak

podpisu Impel
622/2019/0VN 54.248,52 brutto | 10.05.2019 | Kompensata nr 56/JICT | Brak daty Nie
z dnia czynsz netto /2019 z dnia 03.06.2019 | wptywu dotyczy
02.05.2019r. 42.107,05 potwierdzona z dniem
za m-c maj dzierz. netto 1.997,44 03.06.2019, brak

podpisu Impel

(dowdd: akta kontroli nr I, str. 1-27)

. Ustalone nieprawidtowos$ci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

W umowach najmu objetych kontrolg nie okreslono wysokosci sumy ubezpieczenia przedmiotu
najmu i przedmiotu dzierzawy w zakresie OC od nastepstw zdarzen losowych. Wymog
ubezpieczenia przedmiotu najmu i przedmiotu dzierzawy w zakresie OC zgodnie z umowg jest
niezalezny od ubezpieczenia OC, jakie moze posiada¢ Najemca z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze;.

W umowie najmu nr 11787/N/2017 z dn. 10.03.2017 r. nie wskazano nazwy wskaznika waloryzac;ji
czynszu najmu,

Wystawianie faktur i terminy zaptaty czynszu niezgodne z warunkami umownymi, dot. umow:
11787/N/2017 i nr 14463/D/2018.

(W czesci umoéw najmu nie okreslono zasad (terminu) wystawiania faktur za ustugi najmu

i dzierzawy oraz kosztéw zuzytych medidw, w Szpitalu nie uregulowano zasad i terminow
wystawiania faktur sprzedazy).

Szpital nie wyegzekwowat od Impel Catering ,Company” Sp. z 0.0. Sp. K. kaucji w wysokosci
dwukrotno$ci czynszu najmu brutto tj. kwoty 72.520,25 zt, wymaganej na podstawie umowy najmu
lokalu nr 12627/2P/2017 z dn. 13.01.2017 r. (fakt ten potwierdzono w trakcie kontroli). Zgodnie z
wyjasnieniami Dyrektora Szpitala (pismo nr: WSS5/EOGK/BE/59/2020z dnia 06.02.2020 r. z kopig
Gwarancji bankowej nr DOK0024GWB20MW z dnia 09.01.2020 r. w umowie najmu lokalu nr
12627/ZP/2017 z dn. 13.01.2017 r. nie wskazano osoby nadzorujgcej realizacje umowy, co
spowodowato: ,(...) brak nadzoru nad punktem 14 § 6 przedmiotowej umowy. Jednak po
otrzymaniu informacji o braku kaucji Dziat Zarzgdzania Majgtkiem wystgpif do firmy IMPEL

o natychmiastowg wptate kaucji, co poskutkowato wniesieniem gwarancji bankowej bedgcej
zabezpieczeniem w formie kaucji.”

Na kompensacie nr 56/JICT/2019 z dnia 03.06.2019 brak potwierdzenia-zgody ze strony Impel
Catering ,Company” Sp. z 0.0. Sp. K. na wzajemne potracenie wierzytelnosci wymagalnych.

Przyczyny nieprawidtowosci/ uchybien:

Brak precyzyjnych zapiséw w umowach najmu dotyczgcych wysokosci sumy ubezpieczenia
przedmiotu najmu i przedmiotu dzierzawy w zakresie OC oraz wskaznika waloryzacji czynszu.
Brak okreslenia w umowach najmu zasad wystawiania faktur oraz zasad sprzedazy ustug najmu.
Brak nadzoru nad realizacjg punktu 14 § 6 umowy 12627/ZP/2017 z dnia 13.01.2017 r. w zakresie
wyegzekwowania od najemcy kaucji bedacej zabezpieczeniem umowy.
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Skutki nieprawidtowosci/uchybien:

— Brak ubezpieczenia przez Najemcow przedmiotu najmu i przedmiotu dzierzawy w zakresie OC.
— Whplyw $rodkéw finansowych na konto bankowe Szpitala w terminach pozniejszych niz

wynikajgcych z warunkéw umownych.

— Brak zabezpieczenia w formie kaucji do umowy 12627/ZP/2017 w okresie od daty zawarcia umowy

do daty wniesienia gwarancji bankowe;j.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci/uchybienia:

— pani lwona tobejko — éwczesna Dyrektor Szpitala,
— pani Maria Brzezinska — Zastepca Dyrektora ds. Organizacyjnych, Prawnych i Polityki Personalnej
na podstawie petnomocnictwa WSS5/DN/It./40/2013 z dnia 15.10.2013 r. (w zakresie uchybienia

ppkt 1), dot. umowy 11886/ZP/2016).

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci.
Wykazane nieprawidtowos$ci nie stanowig razgcego naruszenia przepiséw prawa.

2. Wybrane Zrédta kosztéw (legalno$é, celowosé, efektywno$é poniesionych kosztéw,

terminowos¢ zaptaty zobowiazan).

A. Opis stanu faktycznego:

Stan zobowigzan i rezerwy na zobowigzania wedtug bilanséw do sprawozdan finansowych na dzief:
31.12.2017 r,, 31.12.2018 r. i 30.09.2019 r. przedstawia tabela nr 2a):

31.12.2017 r, 31.12.2018 r. *30.09.2019 r,
B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 167.043.430,11 178.585.154,73 | 172.515.318,08
l. Rezerwy na zobowigzania 6.509.835,86 21.842.431,35 21.842.431,35

ll. Zobowigzania dtugoterminowe 13.523.576,16 8.918.123,57 11.161.084,57

w tym kredyly i pozyczki 13.324.370,20 8.794.994.20 11.042.309,40

lll. Zobowiazania krétkoterminowe 44.636.512,14 51.547.907,19 47.517.976,83

w tym kredyty i pozyczki 4.228.350,64 4.195.852,00 3.429.684,28

w tym z tyt. dostaw i usiug o ok. wymagalne do 12 m-cy 23.848.168,46 26.912.432,96 27.542.317,63

Warto$¢ zobowigzarn wymagalnych z tyt. dostaw i ustug 7.225.749,19 7.556.783,35 3.546.368,77
w tym zawarte ugody z dostawcami - 4.836.254,36 - 4.079.324,56

Koszty dziatalno$ci operacyjnej i koszty finansowe na podstawie rachunku zysku i strat za okresy:
01.01.2017 r. - 31.12.2017 r., 01.01.2018 r. - 31.12.2018 r.i 01.01.2019 r. — 30.09.2019 r.

przedstawia tabela nr 2b):

Od 01.01.2017 r,
do 31.12.2017 r.

Od 01.01.2018 r.
do 31.12.2018 r.

*Od 01.01.2019 r.
do 30.09.2019 r.

B. Koszty dziatalnosci operacyinegj

187.501.019,16

204.924.470,30

166.909.475,96

Il. Zuzycie materiatéw i energii

40.490.290,90

43.357.740,55

33.568.760,08

V. Wynagrodzenia

61.071.345,37

66.958.232,43

57.308.495,62

VI . Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia
spoteczne

12.821.382,21

14.841.205,82

11.944.576,60

H. Koszty finansowe

936.553,20

1.704.557 .61

1.025.434,77

|. Odsetki

802.501.41

1.516.386,05

804.294,98

* dane na podstawie Zatacznika nr 1 do Informacji o sytuacji finansowej za okres sprawozdawczy

0d 01.01.2019 r. do 30.09.2019 r.

1) Regulowanie sktadek ZUS wynikajacych z deklaracji ZUS DRA w 2018 r. i 2019 r.
1.1) Rok 2018 Szpital rozpoczat z bilansem otwarcia (BO) na koncie 226-99-02 — ,ZUS Uktad ratalny”
w kwocie 3.966.180,32 zt (MA). Zobowigzania wynikaty z zawartych z ZUS umoéw o roztozenie
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na raty naleznosci z tytutu sktadek z roku poprzedniego. W ciggu roku Szpital sptacat raty

wynikajace z ww. uméw oraz biezace zobowigzania wynikajace ze sktadek ZUS z wyjatkiem

sktadek za miesigce: sierpien, wrzesien i pazdziernik 2018 r.

a) W dniu 17.09.2018 r. Szpital ztozyt w ZUS Oddziat w Sosnowcu wniosek o roztozenie na raty
naleznos$ci z tytutu sktadek za miesigc sierpien w tacznej wysokosci 2.192.217,49 zt, w tym:
Fundusz Ubezpieczeri Spotecznych 1.616.276,47 zt, ubezpieczenie zdrowotne 453.330,57 zt,
Fundusz Pracy 105.860,42 oraz Fundusz Emerytur Pomostowych 16.750,03 zt.

Whiosek zostat przyjety przez ZUS do realizacji (wptyw pisma do Szpitala w dniu 17.10.2018 r.).

W dniu 08.11.2018 r. Szpital zawart z ZUS Oddziat w Sosnowcu Umowe Nr 881/2018

0 roztozenie na raty nalezno$ci z tytutu sktadek. Zgodnie z umowag;

e roziozono na raty naleznos$é w kwocie 2.192.217,49 zt

» tgczna wysoko$¢ optaty prolongacyjnej wyniosta 55.548,00 zt, odsetek za zwioke
nie naliczono,

e harmonogram sptaty rat (zatacznik nr 1 do umowy) przewidywat sptate 12 rat (ostatnia
do 21.10.2019 r.) na kwote taczng 2.247.765,49 zt.

b) W dniu 15.10.2018 r. Szpital ztozyt wniosek do ZUS Oddziat w Sosnowcu wniosek o roztozenie
na raty nalezno$ci z tytutu sktadek za miesigc wrzesien w tgcznej wysokosci 2.143.392,28 zt,
w tym: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 1.575.252,17 zt, ubezpieczenie zdrowotne
448.495,63 zt, Fundusz Pracy 103.504,08 oraz Fundusz Emerytur Pomostowych 16.140,40 zt.
Whiosek zostat przyjety przez ZUS do realizacji (wptyw pisma do Szpitala w dniu 24.10.2018 r.).
W dniu 08.11.2018 r. Szpital zawart z ZUS Oddziat w Sosnowcu Umowe Nr 998/2018
0 roztozenie na raty naleznos$ci z tytutu sktadek. Zgodnie z umowa;:

» ostateczne kwoty naleznosci wyniosty: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 1.576.108,93 zt,
ubezpieczenie zdrowotne 448.956,00 zt, Fundusz Pracy 103.532,06 oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych 16.140,40 zt — razem 2.144.737,39 2,

e tgczna wysoko$¢ optaty prolongacyjnej wyniosta 47.786,00 zt, odsetek za zwioke
nie naliczono,

e harmonogram sptaty rat (zatgcznik nr 1 do umowy) przewidywat sptate 12 rat (ostatnia
do 21.10.2019 r.) na kwote tgczng 2.192.523,39 zt.

¢) W dniu 15.11.2018 r. Szpital ztozyt wniosek do ZUS Oddziat w Sosnowcu wniosek o roztozenie
na raty naleznosci z tytutu niezaptaconej czesci sktadek za miesigc pazdziernik w wysokosci
1.200.000,00 zt, dot. sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych.

Whniosek zostat przyjety przez ZUS do realizacji (wplyw pisma do Szpitala w dniu 29.11.2018 r.).

W dniu 11.12.2018 r. Szpital zawart z ZUS Oddziat w Sosnowcu Umowe Nr 1066/2018

o roztozenie na raty nalezno$ci z tytutu sktadek. Zgodnie z umowa:

» kwota nalezno$ci 1.200.000 zostata przez ZUS rozliczona na kwoty: Fundusz Ubezpieczenh
Spotecznych 851.195,02 zt, ubezpieczenie zdrowotne 276.096,47 zt, Fundusz Pracy
62.117,26 oraz Fundusz Emerytur Pomostowych 10.591,25 zt,

¢ tgczna wysokosé optaty prolongacyjnej wyniosta 26.662,00 zt, odsetek za zwioke
nie naliczono,

» harmonogram sptaty rat (zatgcznik nr 1 do umowy) przewidywat sptate 12 rat (ostatnia do
20.11.2019 r.) na kwote tgczng 1.226.662,00 zt.

1.2) Rok 2019 Szpital rozpoczat z bilansem otwarcia (BO) na koncie 226-99-02 — ,ZUS Uktad ratalny”
w kwocie 5.604.895,84 zt (MA). Do 13 listopada 2019 r. Szpital regulowat na biezgco
zobowigzania z ZUS z tytutu skiadek biezgcych i rat wynikajgcych z uméw o roztozenie na raty
naleznosci z tytutu sktadek, o ktérych mowa wyzej w pkt 1.1).

W pismie znak: 380000/71/4436/2019/WRI1 z dnia 13.11.2019 r. (wptyw do Szpitala

18.12.2019 r.) ZUS poinformowat Szpital, iz na dzien 13.11.2019 r. naleznosci niewymagalne

ZUS wynoszg 100.000,00 zt i kwota zalegtosci odsetek 7.957,00 zt.

Ostatnia rata z tytutu umowy 1066/2018 zostata zaptacona w dniu 19.11.2019 r. w kwocie

104.055,00 zt. Jak wynika z wyjasnieh Dyrektora Szpitala z dnia 6.02.2010 r.: ,Kwota odsetek

w wysoko§ci 7 957,00 zt wykazana przez ZUS (...) zostata wskazana od kwoty ostatniej raty

umowy nr 1066/2018 o rozfoZenie na raty sktadek ZUS za okres X 2018 roku. Ostatnia rata
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wynosita 100 000,00 zt a opfata prolongacyjna od niej wynosita 4 055,00 zt i zostata
uregulowana w dniu 19.11.2019 roku zgodnie z harmonogramem do przedmiotowej umowy.
ZUS w (...) pismie z dnia 13.11.2019 roku poinformowal, o wysokosci zadluzenia Szpitala wobec
ZUS, zaznaczyt jednak, ze naleznos¢ ZUS na dzien sporzadzania pisma nie Jest wymagalna tj.
do dnia 20.11.2019 roku. W przypadku niedotrzymania terminu opfata prolongacyjna zmienia sie
w odsetki, ktére zostaly podane przez ZUS na dzieri sporzadzania pisma na kwote 7 957,00 zf.
System ZUS, nawet w przypadku podpisania umowy na rozlozenie sktadek ZUS na raty
automatycznie nalicza odsetki, chociaz nie sg wymagalne (...)".

2) Regulowanie zobowigzan z tytulu zakupu materiatéw w 2018 r.

W roku 2018 Szpital posiadat zobowigzania wymagalne krotkoterminowe z tyt. dostaw i ustug

w wysokosci 7.556,783,35 zt. Kwote tg obnizajg zawarte z wierzycielami ugody na kwote

4.079.324,56 zt.

Kontrolg objeto terminowos$¢ regulowania zobowigzan w 2018 r. na koncie 201-00-00 na prébie

losowo wybranych kontrahentéw i faktur:

a) Abbott Medical Sp. z 0.0. (nr kontrahenta D03724) — kwota zobowigzan wymagalnych
na 31.12.2018 r. wyniosta 456 166,20 zt,

b) Asclepios S.A. (nr kontrahenta D01671) — kwota zobowigzan wymagalnych na 31.12.2018 r.
wyniosta 374 558,15 z,

c) Balton Sp. z 0.0. (nr kontrahenta D007) — kwota zobowigzan wymagalnych na 31.12.2018 r.
wyniosta 252 520,20 z,

d) Baxter Polska Sp. z 0.0. (nr kontrahenta D01394) — kwota zobowigzan wymagalnych
na 31.12.2018 r. wyniosta 226 942,36 zi,

e) Zarys International Group Sp. z 0.0. sp. k. (nr kontrahenta D067) — kwota zobowigzan
wymagalnych na 31.12.2018 r. wyniosta 180 246,98 zi.

Ad. a) Wybrane faktury niezaptacone na dzien 31.12.2018 r. z Kontrahentem nr D03724
(na podstawie ,zestawienia transakciji”) przedstawia tabela nr 2c):

Termin Data zaplat
Nr faktury | Wartosé ot Data ptatnosci cawii platnosci z Nr pr :
wplywu ugoda
ugody
7580010080 | 35.316,40|26.10.2018 |wg. Szpitala 25.12.2018 2 dn rata 1 28.02.2019
(wg. faktury) 18.11.2018 . .00 o | 28.022019 W06-02020
s (71.062,80)
7580010081 20.390,40(26.10.2018 |wg. Szpitala 25.12.2018 2 dn rata 2 29.03.2019
(wg. faktury) 17.11.2018 11.02 2'019 29.03.2019 W06-03021
R (97.879,20)
7580010090 | 14.040,00(26.10.2018 |wg. Szpitala 25.12.2018 2 dn rata 3 29.04.2019
(wg. faktury) 18.11.2018 11.02 2'019 30.04.2019 W06-04020
s (198.709,80)
Razem | 71.062,80 367.651,80

Ww. faktury zostaty skontrolowane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
posiadajg dowody przyjecia materiatow do magazynu, potwierdzenia zgodnos$ci dostawy z umowa
oraz dekretacje ksiggowania. Faktury zostaty potwierdzone przez Gtéwng ksiegowg i zatwierdzone
do wyptaty przez Z-ce Dyrektora ds. Ekonomicznych Zarzadzania Majgtkiem.
Szpital zawart z Kontrahentem nr D03724 ugode z dnia 11.02.2019 r. dotyczacg wierzytelno$ci
22018 r.i 2019 r. na kwote taczng 367.651,80 zt, ktéra uwzgledniata faktury z tabeli nr 2c). Ugoda
okresla terminy zaptaty kolejnych rat wierzytelno$ci wymagalnych, ktérych terminowa zaptata
Szpitala spowoduje zrzeczenie sie¢ Kontrahenta z roszczenh o odsetki za dotychczasowe opéznienie
w zaptacie naleznosci.
Ugoda przewiduje, iz brak terminowej zaptaty jakiejkolwiek z rat w wymaganej wysokosci
spowoduje natychmiastowg wymagalnos¢ catej kwoty ugody wraz z ustawowymi odsetkami
obliczonymi od dat pierwotnej wymagalnosci poszczegélnych naleznosci.
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Raty wynikajace z ugody zostaty zaptacone w terminie.

Ad. b) Wybrane faktury niezaptacone na dzien 31.12.2018 r. z Kontrahentem nr D01671
(na podstawie ,zestawienia transakcji’) przedstawia tabela nr 2d):

. |Data zaptaty
Nrdfaktury (Wartosb| o oo Data platnosci Zawars Datap il WWyRoROSG = rediak
wplywu porozumienie | zaplaty fa. | odsetek
117571/FVI 7.323,37/31.10.2018|wg. Szpitala 29.12.2018 = aim 14.08.2019
RH/2018/K/B (wg. faktury) 28.12.2018 ‘ ’ 226,82  |W06-08010

12.03.2019 |29.04.2019

14.08.2019
414  |W06-08010

117847/FV/ 113,82 |31.10.2018|wg. Szpitala 30.12.2018

z dn. z dn.
RH/2018/K/B (wg. faktury) 31.12.2018

12.03.2019 [29.04.2019

117993/FV/ | 163,04 |31.10.2018|wg. Szpitala 30.12.2018
RH/2018/K/B (wg. faktury) 31.12.2018

14.08.2019

dn. dn.
fayl ek 505 |W06-08010

12.03.2019 [29.04.2019

Razem 7.620,23 236,01

Ww. faktury zostaty skontrolowane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

posiadajg dowody przyjecia materiatow do magazynu, potwierdzenia zgodnosci dostawy z umowa

oraz dekretacje ksiegowania. Faktury zostaty potwierdzone przez Gtéwng ksiggowg i zatwierdzone
do wyptaty przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomicznych Zarzgdzania Majatkiem.

Szpital zawart z Kontrahentem nr D01671 (reprezentowanym przez petnomocnika Spotke Nettle

S.A.) porozumienie w sprawie sptaty z dnia 12.03.2019 r. dotyczgce wierzytelnosci z 2018 r.

i 2019 r. na kwote tgczna 422.066,06 zt wedtug wykazu wskazanego w zatgczniku nr 1 do

Porozumienia, ktory uwzglednia ww. faktury w tabeli nr 2d). Porozumienie okresla:

o terminy zaptaty kolejnych rat wierzytelnosci wymagalnych (zgodnie z zatgcznikiem nr 2 -
harmonogram sptaty),

« obowiazek zaptaty odsetek za opoznienie w transakcjach handlowych od zadtuzenia
stanowiagcego nalezno$é gtéwna (422.066,06 zt) za okres: ,od dnia wymagalnosci
poszczegdlnych faktur wskazanych w zataczniku nr 1, do dnia wskazanego jako dzien zaptaty
w harmonogramie sptat (zatgcznik nr 2)”,

o obowigzek zaptaty odsetek na podstawie not odsetkowych, wystawionych po kazdorazowym
zaptaceniu raty kapitatowej,

« sankcje za niedotrzymanie terminéw ptatnosci wynikajacych z harmonogramu sptaty - Wierzyciel
zastrzega sobie prawo pozostawienia pozostatej czgéci diugu w stan natychmiastowej
wymagalnoéci oraz obowigzek zaptaty odsetek.

Zaptata pierwszej raty wierzytelnosci od ww. faktur nastgpita w dniu 28.04,2019 r.

Petnomocnik Kontrahenta nr D01671 wystawit note odsetkowa Nr 1/pord76/ASC/20190430/0

z dnia 30.04.2019 r. (dostarczong do Szpitala w dniu 21.05.2019 r.) na kwote taczng 2.705,32 zt,

obejmujgcy odsetki od ww. faktur w tabeli nr 2d).

Ww. nota odsetkowa zostata skontrolowana pod wzgledem merytorycznym, formalnym

i rachunkowym oraz zawiera dekretacje ksiegowania. Nota odsetkowa zostata potwierdzona przez

Glowna ksiegows i zatwierdzona do wyptaty przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomicznych

Zarzgdzania Majgtkiem w dniu 07.06.2019 r.

Zaptata odsetek

Ad. c) Wybrane faktury niezaptacone na dzien 12.12.2018 r. z Kontrahentem nr D007
(na podstawie ,zestawienia transakcji”) przedstawia tabela nr 2e):

Termin Data zaptaty
Nr faktury | Wartosé Ram Data ptatnosci Zawara platnosci Nr Wb
wplywu ugoda
z ugody
KF19204/18 622,08 |29.10.2018 |wg. Szpitala 25.12.2018 = rata 1 28.02.2019
(wg. faktury) 23.12.2018) 15 155018 | 28.02.2019 W06-02020
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(45.522,00)
KF19356/18 | 6.447,60 |30.10.2018 |wg. Szpitala 29.12.2018 = rata 2 29.03.2019
(wg. faktury) 25.12.2018) %00 0 | 31.03.2019 | W06-03021
o (137.355,48)
KO05307/18 | 8.640,00 |26.10.2018 |wg. Szpitala 29.12.2018 =
(wg. faktury) 25.12.2018 ) )
Razem | 15.709,68 182.877.48

Ww. faktury zostaty skontrolowane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
posiadajg dowody przyjecia materiatéw do magazynu, potwierdzenia zgodnosci dostawy z umowa
oraz dekretacje ksiggowania. Faktury zostaty potwierdzone przez Gtéwna ksiegowq i zatwierdzone
do wyptaty przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomicznych Zarzgdzania Majgtkiem.
Szpital zawart z Kontrahentem nr D007 ugode z dnia 12.12.2018 r. dotyczgcg wierzytelnosci
z 2018 r. na kwote 182.877,48 zt, ktdra uwzgledniata faktury z tabeli nr 2e). Ugoda okre$la terminy
zaptaty kolejnych rat wierzytelno$ci wymagalnych, ktérych terminowa zaptata Szpitala spowoduje
zrzeczenie sig¢ Kontrahenta z roszczen o odsetki za dotychczasowe opoznienie w zaptacie

naleznosci.

Ugoda przewiduije, iz brak terminowej zaptaty jakiejkolwiek z rat w wymaganej wysokosci

spowoduje automatyczne rozwigzanie ugody oraz prawo Wierzyciela do dochodzenia odsetek
ustawowych obliczonych wedtug zasad okres$lonych w § 3 ugody.
Raty wynikajace z ugody zostaly zaptacone w terminie.

Ad. d) Wybrane faktury niezaptacone na dzien 31.12.2018 r. z Kontrahentem nr D01394
(na podstawie ,zestawienia transakcji’) przedstawia tabela nr 2f):

Termin Data zapiaty
Nr faktury | Wartosé wat;u Data ptatnosci Z:v\;adr: platnosci z Nr Wb
piy g ugody
18039509/ 9.126,00 | 29.10.2018 |wg. Szpitala 28.12.2018 —t 28.02.2019
DZ /03061 (wg. faktury) 25.12.2018 z dn. 28.02.2019 (113.363,79)
15.02.2019 o W06-02020
(130.000,00)
18039964/ 12.635,88|31.10.2018 |wg. Szpitala 30.12.2018 rata 2 29.03.2019
DZ /03061 (wg. faktury) 29.12.2018 zdn. 20.03 2019 | (151.432,81)
15.02.2019 (130.000,00) W06-03021
18040319/ | 24.352,70|05.11.2018 |wg. Szpitala 30.12.2018 rata 3 29.04.2019
DZ /03061 (wg. faktury) 30.12.2018 zdn. 30.042019 | (131-955,15)
15.02.2019 (130.000,00) W06-04020
Razem | 15.709,68 - - raita 2 30.05.2019
zdn. 31.05.019 (126.987,18)
156.02.2019 (133.738,93) W06-05020
Razem 523.738,93

Ww. faktury zostaty skontrolowane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
posiadajg dowody przyjecia materiatow do magazynu, potwierdzenia zgodnoéci dostawy z umowa
oraz dekretacje ksiegowania. Faktury zostaty potwierdzone przez Gtdéwna ksiegowa i zatwierdzone
do wyptaty przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomicznych Zarzgdzania Majgtkiem.
Szpital zawart z Kontrahentem nr D01394 ugode z dnia 15.02.2019 r. dotyczgcg wierzytelnosci

z 2018 r. na kwote taczng 523.738,93 zi, ktéra uwzgledniata faktury z tabeli nr 2f). Ugoda okresla
terminy zaptaty kolejnych rat wierzytelnosci wymagalnych, ktérych terminowa zaptata Szpitala
spowoduje odstgpienie Kontrahenta od dochodzenia odsetek z tytutu roszczen zwigzanych
opozZnieniem w zaptacie naleznosci.
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Ugoda przewiduje, ze brak terminowej zaptaty jakiejkolwiek z rat w wymaganej wysoko$ci

spowoduje automatyczne rozwigzanie ugody oraz prawo Wierzyciela do dochodzenia odsetek
ustawowych obliczonych wedtug zasad okreslonych w § 4 ugody.
Raty wynikajace z ugody zostaty zaptacone w terminie.

Ad.e) Wybrane faktury niezaptacone na dziert 31.12.2018 r. z Kontrahentem nr D067 (na podstawie

~ze€stawienia transakcji”) przedstawia tabela nr 2g):

Termin Data zapta
Nr faktury | Wartosé A Data platnosci afwarta ptatnosci z Nr W*::n =
wplywu ugoda
ugody
92519/SP 1.392,61 |1 29.10.2018 |wg. Szpitala 25.12.2018 2T rata 1 W12/01/006
R/10/18/P (wg. faktury) 23.11.2018 30114 2618 31.12.2018 15.01.2019
§] T (50.698,82)
92606/SP 2.661,34 |129.10.2018 |wg. Szpitala 25.12.2018 2 dn rata 2 WO06/02/006
R/10/18/P (wg. faktury) 24.11.2018 %" o | 31.01.2019 | 11.02.2019
U o (49.921,73)
92513/SP 3.523,31 129.10.2018 |wg. Szpitala 28.12.2018 = rata 3 W06/02/020
R/10/18/P (wg. faktury) 23.11.2018 30.11 2618 28.02.2019 28.02.2019
U o (51.000,38)
Razem | 7.587,26 o 5 dn rata 4 W06/03/021
30.11.2618 31.03.2019 29.03.2019
(32.959,43)
Razem 184.580,36

Ww. faktury zostaty skontrolowane pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
posiadajg dowody przyjecia materiatdbw do magazynu, potwierdzenia zgodnosci dostawy

z zamowieniem i umowg oraz dekretacje ksiegowania. Faktury zostaty potwierdzone przez Gtéwna
ksiggowsq i zatwierdzone do wyptaty przez Zastepce Dyrektora ds. Ekonomicznych Zarzgdzania
Majatkiem.

Szpital zawart z Kontrahentem nr D067 ugode z dnia 30.11.2018 r. dotyczgcg wierzytelnosci

z 2018 r. na kwote tgczng 184.580,36 zt, ktora uwzgledniata faktury z tabeli nr 2g). Ugoda okres$la
terminy zaptaty kolejnych rat wierzytelno$ci wymagalnych, ktérych terminowa zaptata Szpitala
spowoduje mozliwo$¢ umorzenia odsetek ustawowych wynikajgcych roszczen zwigzanych
opoOznieniem w zaptacie naleznosci.

Ugoda przewiduje, ze brak terminowej zaptaty jakiejkolwiek z rat w wymaganej wysokosci
spowoduje automatyczne rozwigzanie ugody oraz prawo Wierzyciela do dochodzenia odsetek
ustawowych obliczonych wedtug zasad okreslonych w § 6 ugody. Raty wynikajace z ugody zostaty
zaptacone.

3) Odsetki zaptacone od zobowigzan
W zwigzku z nieterminowg zaptatg zobowigzan wynikajacych z dostaw materiatow i ustug Szpital
byt zobowigzany zaptaci¢ odsetki na podstawie wystawionych not odsetkowych.
Na podstawie wydrukéw (z programu finansowo-ksiegowego) zestawienia dokumentéw do konta
201-01-00 — Odsetki z tytutu zobowigzan, odsetki zaptacone w:
e 2017 r. wyniosty 361.680,50 zt,
e 2018 r. wyniosty 217.743,45 zi,
e okresie 01.01.-30.09.2019 r wyniosty 180.235,76 zt.

3.1) W dniu 17.09.2019 r. Kancelaria Radcéw Prawnych ,JURATOR” T. Smolczewski i Wspolnicy Spotki
Jawnej wystawita przedsadowe wezwanie do zaptaty kwoty 6.700,44 zt., na ktorg ztozyly sie:

— zwrot kosztéw procesu w wysokosci 6.529,00 zt

- réwnowarto$¢ kwoty 40 euro (wg kursu z 30.04.2019 r. 171,44 zt ) stanowigcej rekompensate
nalezng Kancelarii tytutem kosztéw odzyskania nalezno$ci na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8
marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.
Jak wynika z umowy nr 14113/ZP/2018, zawartej w dniu 20.03.2018 r. z ww. Kancelarig
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w przypadku reprezentowania Zamawiajgcego w postepowaniach przed sadami powszechnymi,
sgdami administracyjnymi, Sadem Najwyzszym, Naczelnym Sadem Administracyjnym, a takze
Krajowg |zbg Odwotawcza i innymi organami Wykonawcy przystugiwato odrebne wynagrodzenie
wytacznie w przypadku zasgdzenia na jego rzecz od strony przeciwnej kosztow zastepstwa
procesowego w wysokosci zasgdzonej przez sad. Ptatno$é wynagrodzenia z tytutu zastepstwa
procesowego miata nastgpi¢ w terminie 14 dni od uregulowania jej przez strong zobowigzang do jej
zapfaty na rachunek Wykonawcy (par. 7 ust. 4 ww. uméw). Zaptata tego wynagrodzenia nie
wymagata wystawienia faktury przez Wykonawce.

Jak wynika z dokumentaciji przedtozonej do kontroli zwrot wyegzekwowanych kosztéw procesu w
wysokosci 6.529 zt, wynikajgcych z postanowienia Sadu Rejonowego w Sosnowcu z dnia
7.09.2018 r.(syg. | C 3035/18) oraz nakazu zaptaty wydanego przez ww. Sad z dnia 4.04.2018 .
(syg. | Nc 1633/18), Szpital otrzymat w dniu 9.05.2019 r. Pomimo okreslenia w umowie procedury
zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego, przekazanie Kancelarii naleznego jej wynagrodzenia
nastapito z kilkumiesiecznym opoéznieniem, tj. w dniu 3.10.2019 r. (juz po otrzymaniu
przedsgdowego wezwania do zaptaty).

W tym przypadku zaptata rekompensaty nie wynikata z braku érodkéw finansowych, ale z
zaniechania dziatania, do ktérego Szpital byt zobowigzany umowag. W zwigzku ze stwierdzong
sytuacjg Dyrektor Szpitala ztozyta wyjasnienia, z ktérych wynika m.in., ze: »(...) Nieterminowa
zaplata nastapita z powodu zmiany obstugi prawnej, co w konsekwencji spowodowalo czasowe
zaburzenia w obiegu dokumentéw pomiedzy nowg Kancelarig a stuzbami finansowo-ksiegowymi,
bedace efektem zmiany obiegu dokumentéw w Szpitalu.(...)". (wyjasnienia ztozone w dniu
28.02.2020 r. znak pisma: WSS5/EOGK/BE/99/2020).

(dowdd: akta kontroli nr 1, str. 1-12)

B. Ustalone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutki):
Nieterminowe regulowanie zobowigzan, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, czego skutkiem byta zaptata odsetek.

Przyczyny nieprawidiowosci:

- wdniu 6.02.2020 r. (pismo nr WSS5/EOGK/BE/59/2020) pani Alicja Cegtowska Dyrektor Szpitala
pisemnie wyjasnita, ze przyczyna nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu dostaw i ustug
jest trudna sytuacja finansowa Szpitala oraz brak prawidtowej ptynnosci finansowej utrzymujgce sie
nieprzerwanie od 2010 r.,

— brak staranno$ci w dziataniu pracownikow i wtasciwej organizacji ich pracy (dotyczy sprawy
Kancelarii Radcéw Prawnych ,IURATOR” T. Smolczewski i Wspolnicy Spotki Jawnej).

Skutki nieprawidtowosci:

zapfata odsetek i rekompensat z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan (w wysokosci

759.831,15 zi).

Imie i nazwisko, stanowisko 0séb odpowiedzialnych za nieprawidtowosci/uchybienia:
- wokresie od 5.05.2011 r. do 2.01.2019 r. pani lwona tobejko — Dyrektor Szpitala,
— wokresie do 3.01.2019 r. pani Alicja Cegtowska — Dyrektor Szpitala.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z wyjasnien ztozonych przez panig Alicie Cegtowska Dyrektora Szpitala z dnia 6.02.2010 r. wynika,
ze: (...) Szpital znajdujgc sie w trudnej sytuacji finansowej, jednoczeénie bedac ustawowo
zobowigzanym do realizacji statutowych celéw jakim jest ratowanie zdrowia i zycia pacjentéw od wielu
lat stosuje rozwigzania majace na celu przywrdcenia plynnosci finansowej. Szpital od poczatku lat
dwutysigcznych nie posiadat prawidtowej pfynnosci finansowej szeroko definiowanej jako zdolnosci

do terminowego regulowania zobowigzan. Od 2008 roku do 2016 roku Szpital realizowat przyjety

i zatwierdzony przez Zarzgd Wojewoédztwa Slgskiego Program Restrukturyzacyjny. Kolejny Program
Restrukturyzacyjny zostat zatwierdzony i przyjety na lata 2019 do 2021. Jednym z giéwnych celéw obu
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Programéw Restrukturyzacyjnych, jest restrukturyzacja finansowa, polegajgca na zmniejszeniu
zadiuzenia poprzez odzyskanie ptynnosci finansowej, w tym mozliwo$¢ odroczenia terminu platno$ci
zobowigzari. Osiggniecie tego celu jest przedsiewzieciem wieloletnim, ktérego realizacja uzalezniona
jest m.in. od wielu ztozonych czynnikéw, w tym przede wszystkim od poziomu rentownosci wyceny
przez Narodowy Fundusz Zdrowia $wiadczeri medycznych wykonywanych przez Szpital w ramach
statutowej dziatalnosci. Pomimo licznych dziatari ograniczajgcych koszty wykonywanych swiadczen
medycznych, Szpital ponosi strate na dziatalno$ci gospodarczej. Mimo wieloletniej trudnej sytuacji
finansowej, wskutek podjetych dziatan restrukturyzacyjnych i naprawczych, Szpital wypracowat
metode restrukturyzacji zobowigzan poprzez podpisywanie porozumien z wierzycielami na roztozenie
na raty platnosci przeterminowanych zobowigzarn. To rozwigzanie bardzo ufatwia realizacje
uszczuplonego budzetu Szpitala, jednakze nie rozwigzuje zupetnie wszystkich jego problemow
finansowych. Taki stan rzeczy powoduje opdZnienie w zaptacie zobowigzan”.

3. Prawidlowos$é wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych z budzetu
Wojewddztwa Slaskiego.

A. Opis stanu faktycznego:

Szczegotowg kontrolg objeto wydatkowanie srodkéw i rozliczenie dwodch wybranych umow dotacji
celowej udzielonych z budzetu Wojewodztwa Slgskiego.

3.1) Umowa nr 4556/ZD/2018 z dnia 10.10.2018 r. na dofinansowanie zadania pn. ,,Zwigkszenie
efektywnosci i jakosci udzielanych $wiadczeri medycznych poprzez wymiane aparatury
i sprzetu medycznego w Wojewo6dzkim Szpitalu Specjalistycznym nr 5 im. sw. Barbary
w Sosnowcu "

Na podstawie umowy zawartej w dniu 10.10.2018 r. (umowa nr 4556/2D/2018) Wojewddztwo Slgskie

udzielito Szpitalowi dotacji do kwoty 165.299,00 zt, jednak nie wiecej niz 99,58% kosztow zadania

inwestycyjnego. Przewidywana warto$¢ brutto catego zadania wynie$¢ miata 166.000,00 zt, z czego
srodki wiasne to 701,00 zt. W dniu 21.11.2018 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym
ustalono m.in. kwote dotacji na poziomie do 149.476,00 zt.

Zgodnie z umowag:

— wniosek koricowy nalezato ztozyé do dnia 10.12.2018 r. (par. 3 ust. 7 umowy),

— opisowe sprawozdanie koficowe nalezato ztozy¢ do dnia 31.12.2018 r. (par. 3 ust. 11 umowy),

— rozliczeniu nie podlegaty dokumenty potwierdzajace wykonanie zadania inwestycyjnego
wystawione przed datg zawarcia umowy (par. 3 ust. 6 umowy),

- Wojewddztwo zobowigzato sie do przekazania Szpitalowi érodkow po zaakceptowaniu wniosku
0 patno$é , nie pdzniej niz do 31.12.2018 r. (par. 3 ust. 8 umowy w brzmieniu nadanym aneksem
nr 1z dnia 21.11.2018 r.),

— Szpital zostat zobowigzany do informowania, ze zadanie jest wspdffinansowane ze Srodkow
otrzymanych od Wojewodztwa — informacja o tresci: , Dofinansowano z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Slgskiego” oraz zamieszczania logo Wojewodztwa Slaskiego na materiatach
informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych a takze na zakupionej aparaturze i sprzecie
medycznym (par. 6 umowy),

- w kazdym przypadku odliczenia przez Szpital od podatku naleznego kwoty podatku VAT zawartej
w naktadach poniesionych na realizacje zadania lub otrzymania jej zwrotu, kwota ta podlega
zwrotowi na rachunek bankowy wskazany przez Wojewddztwo w wysokoéci proporcjonalnej
do kwoty uzyskanej dotacji na dofinansowanie kosztéw realizacji zadania (par. 3 ust. 16 umowy),

- ostateczne rozliczenie dotacji musi nastapi¢ do 31.03.2019 r. (par. 3 ust. 12§ 13 umowy).

W dniu 28.11.2018 r. ztozono do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego wniosek

czeéciowy o wyptate srodkéw dotacji celowej w wysokoéci 65.331,00 zt (pismo

nr WSS5/EOQOGK/AP/428/2018), do ktérego dotgczono oryginaty dokumentow:
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— faktura VAT nr FV/15/2964/2018 z dnia 21.11.2018 r. na kwote brutto 45.736,00 zt za zakup biezni
ruchome;j (1 szt.) oraz roweréw treningowych (5 szt.) z terminem ptatnosci do dnia 20.01.2019 r.,
zaptacono w dniu 16.12.2016 r. wraz z:

protokotami przekazania/oddania do uzytkowania 5 szt. roweréw treningowych z dnia
20.11.2018 r. W tresci wszystkich protokoléw wskazano: date sporzadzenia protokotow:
20.11.2018 r., okres gwarancji na cato$¢ zamowienia 24 miesigce liczone od dnia oddania
urzgdzenia do uzytkowania, tj. 19.11.2018 r., date przekazania urzadzenia do eksploatacji:
20.11.2018 r. Data dostawy wskazana na fakturze: 21.11.2018 r,,

dokumentami przyjecia $rodkéw niskocennych — dokument nr OTO-00218/2018 z dnia
20.11.2018 r., nr poz. 1-5 (rowery treningowe o numerach inwentarzowych: 015384,
015383,015382, 015381,015380). W treéci ww. dokumentow wskazano: date nabycia:
20.11.2018 r., date przyjecia: 20.11.2018 r. Wykazana w dokumentach warto$é nabycia jest
zgodna z fakturg,

protokotem przekazania/oddania do uzytkowania biezni ruchomej z dnia 20.11.2018 r. W tresci
dokumentu wskazano: date sporzadzenia protokotu: 20.11.2018 r., okres gwaranciji ha cato$¢
zamoéwienia 24 miesigce liczone od dnia oddania urzadzenia do uzytkowania, tj. 19.11.2018 r.,
date przekazania urzadzenia do eksploatacji: 20.11.2018 r. Data dostawy wskazana na
fakturze: 21.11.2018 r.,

dokumentu przyjecia $rodka trwatego — dokument nr OT0-00217/2018 z dnia 20.11.2018 r., nr
poz. 1 (bieznia ruchoma, nr inwentarzowy: 015379). W tre$ci dokumentu wskazano: date
nabycia: 20.11.2018 r., date przyjecia: 20.11.2018 r. Wykazana w dokumencie warto$é nabycia
jest zgodna z faktura,

- faktura VAT nr 676/2018 z dnia 16.11.2018 r. na kwote brutto 19.872,00 zt za zakup aparatu do
kardiochirurgii (1 szt.) z terminem ptatnosci do dnia 15.01.2019 r., zaptacono w dniu 16.12.2018 r.
wraz z:

protokotem przekazania/oddania do uzytkowania z dnia 16.11.2018 r. W tre$ci dokumentu
wskazano: date sporzadzenia protokotéw: 16.11.2018 r., okres gwarancji na cato$é
zamowienia 24 miesigce liczone od dnia oddania urzgdzenia do uzytkowania, tj. 15.11.2018 r.,
date przekazania urzadzenia do eksploatacji: 16.11.2018 r. Data dostawy wskazana na
fakturze: 16.11.2018 .,

dokumentu przyjecia srodka trwatego — dokument nr OT0-00216/2018 z dnia 16.11.2018 r., nr
poz. 1 (nrinwentarzowy: 015378). W tresci dokumentu wskazano: date nabycia: 16.11.2018 r.,
date przyjecia: 16.11.2018 r. Wykazana w dokumencie warto$é nabycia jest zgodna z fakturg,

— zestawienie poniesionych wydatkéw zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do umowy dotacji.
Na kwote 65.608,00 zt sktadata sie: dotacja Wojewodztwa Slaskiego w kwocie 65.331,00 zt oraz
277,00 zt ze srodkéw whasnych (dotacja stanowita 99,58% wartosci zadania).
W dniu 4.12.2018 r. ztozono do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego wniosek koricowy
o wyptate Srodkow dotacji celowej w wysokosci 84.145,00 zt (pismo nr WSS5/EOGK/AP/441/2018),
do ktérego dotgczono oryginaty dokumentow:
— faktura VAT nr 1267/2018 z dnia 26.11.2018 r. na kwote brutto 58.860,00 zt za zakup
kardiomonitora na podstawie jezdnej (5 szt.) z terminem ptatnosci do dnia 25.01.2019 .,
zaptacono w dniu 16.12.2018 r. wraz z:

protokotami przekazania/oddania do uzytkowania 5 szt. kardiomonitoréw z dnia 26.11.2018 r.
W tredci wszystkich protokotéw wskazano: date sporzgdzenia protokotow: 26.11.2018 r., okres
gwarancji na cato$¢ zamoéwienia 24 miesigce liczone od dnia oddania urzadzenia do
uzytkowania, tj. 11.11.2018 r., date przekazania urzgdzenia do eksploatacji: 26.11.2018 r. Data
dostawy wskazana na fakturze: 26.11.2018 r.,

dokumentami przyjecia $rodka trwatego — dokument nr OT0-00244/2018 z dnia 26.11.2018 r.,
nr poz. 1-5 (nr inwentarzowe: 015418, 015421, 015417, 015420, 015419). W tresci ww.
dokumentow wskazano: date nabycia: 26.11.2018 r., date przyjecia: 26.11.2018 r. Wykazana w
dokumentach wartoé¢ nabycia jest zgodna z fakturg,
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~ faktura VAT nr 01449825 z dnia 26.11.2018 r. na kwote brutto 25.643,52 zt,00 2t za zakup
defibrylatora z mozliwoscig wykonania kardiowersji i zewnetrznej stymulacji serca (1 szt.),

z terminem ptatnoéci do 60 dni (do 27.01.2019 r.), zaptacono w dniu 16.12.2018 r. wraz z:

» protokotem przekazania/oddania do uzytkowania z dnia 22.11.2018 r. W tre$ci dokumentu
wskazano: date sporzadzenia protokotu: 22.11.2018 r., okres gwarancji na cato§¢ zamoéwienia
24 miesigce liczone od dnia oddania urzagdzenia do uzytkowania, tj. 21.11.2018 r., date
przekazania urzgdzenia do eksploatacji: 22.11.2018 r. Data dostawy wskazana na fakturze:
22.11.2018 .,

o dokumentu przyjecia srodka trwatego — dokument nr OT0-00245/2018 z dnia 22.11.2018 r., nr
poz. 1 (nrinwentarzowy: 015422). W tre$ci ww. dokumentow wskazano: date nabycia:
26.11.2018 r., date przyjecia: 22.11.2018 r. Wykazana w dokumentach warto$¢ nabycia jest
zgodna z faktura,

~ zestawienie poniesionych wydatkéw zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do umowy dotaciji.
Na kwote 84.503,52 zt sktadata sie: dotacja Wojewoddztwa Slgskiego w wysokosci 84.145,00 zt oraz
358,52 zt ze srodkéw wiasnych (dotacja stanowita 99,58% wartosci zadania).
W dniu 7.12.2018 r. Wojewodztwo Slaskie przekazato $rodki w wysokosci 65.331,00 zt. Kolejne $rodki
w wysokosci 84.145,00 zt przekazano w dniu 13.12.2018 r.
Nie stwierdzono sytuaciji warunkujacej konieczno$¢ naliczania kar umownych zgodnie z par. 3 ust. 15
umowy.
W dniu 28.12.2018 r. Szpital ztozyt w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego
potwierdzenia przelewdw na rachunki bankowe Wykonawcow (wskazane w fakturach) z dnia
11.12.2018 r. (wkiad whasny) oraz z dnia 18.12.2018 r. (dotacja).
W dniach 11.11.2018 r. oraz 10.12.2018 r. ztozono do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego miesieczne sprawozdanie opisowe za listopad i grudzien (pisma nr WSS5/EOGK/393/2018
oraz nr WSS5/EOGK/457/2018). Koncowe sprawozdanie opisowe Szpital zlozyt w dniu 28.12.2018 .
(pismo nr WSS5/WOGK/AP/486/2018).
Pismem nr WSS5/EOGK/AP/130/2019 z dnia 27.03.2019 r. Dyrektor ds. Ekonomlcznych i Zarzadzania
Majatkiem ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slgskiego oéwiadczenie 0 wysokosci
wspotczynnika Pn za 2018 r., ktory wynidst 99,36% (wptyw pisma do UMWSI: 1.04. 2019 r.). Zgodnie z
wykonaniem planu finansowego za rok 2018 przychody z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowane ze $rodkéw publicznych uzyskane w roku obrotowym 2018 wyniosty 189.528.030,56 zt. Z
kolei w tym samym okresie przychody z tytutu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkdéw
innych niz publiczne wyniosty 1.218.932,85 zt. W zwigzku ze zmiang wskaznika Pn w roku 2018
(99,36%) w stosunku do roku 2017, na podstawie ktérego ustalono wysoko$¢ przyznanej dotagii
(99,58%) Szpital dokonat w dniu 28.03.2019 r. zwrotu kwoty 325,19 zt.
Ostateczne rozliczenie udzielonej dotacji przedstawia sie nastepujaco:
— iloczyn kosztéw rzeczywistych realizacji zadania oraz wspétczynnika Pn za 2018 r.:

150.111,52 zt x 99,36% = 149.150,81 zt

— kwota udzielonej dotacji: 149.476,00 zt
— roznica: 325,19 zt,
Zwrotu dokonano w terminie i w wysokosci obliczonej na zasadach okreslonych w par. 3 ust. 12§13
umowy dotacji.
Na umowie o udzielenie zaméwieh publicznych, dokumentacji zamowien publicznych oraz zakupionym
sprzecie umieszczono informacje ,Dofinansowanie z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slgskiego”
oraz logo Wojewddztwa, czym wypetniono warunki umowy dotacji.
W deklaracji VAT 7 za listopad i grudzien oraz ,Rejestrach VAT: zakupy” nie wykazano faktur
rozliczanych w ramach przyznanej dotacji, tym samym do oceny prawidtowoéci rozliczenia dotacji nie
miaty zastosowania wymogi okreslone w par.3 ust. 16 umowy dotaciji.
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3.2) Dotacja nr 1289/Z2D/2019 z dnia 21.03.2019 r. na realizacjg zadania inwestycyjnego pn.:
»Zwiekszenie efektywnosci i jakosci udzielanych swiadczen medycznych poprzez wymiane
aparatury i sprzetu medycznego w Wojewo6dzkim Szpitalu nr 5 im. $w. Barbary
w Sosnowcu”

W dniu 21.03.2019 r. Wojewodztwo Slgskie zawarlo ze Szpitalem umowe dotaciji nr 1289/2D/2019,

zgodnie z ktéra:

~ Wojewddztwo zobowigzato sie przekaza¢ kwote dotacji do kwoty 1.965.618,00 zt, jednak nie wigce;j
niz 99,33% kosztéw zadania inwestycyjnego;

~ zatgcznikami do umowy byty m.in.: harmonogram rzeczowo-finansowy, wzér harmonogramu
finansowania (wszelkie zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym w zakresie planowanych
kwot dotyczacych poszczegdlnych elementow realizowanych dostaw przekraczajgce 30% wartosSci
ustalonej przy zawieraniu umowy dotaciji wymagaja zgody Wojewodztwa,

— przy realizacji zadania Szpital byt zobowigzany stosowa¢ przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych;

~ po rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego Szpital byt zobowigzany
przekaza¢ do Wojewodztwa harmonogram finansowania, a nastepnie ztozy¢ wniosek (wnioski
cze$ciowe) z wymaganymi zatgcznikami (np.: oryginaty faktur dostawy, protokoty odbioru
i dokumenty przyjecia sktadnikéw majatkowych do ewidencji Szpitala - dokumenty OT),

— Szpital byt zobowigzany ztozyé wniosek korhicowy w terminie do 15.11.2019 r.;

— Szpital byt zobowigzany ztozy¢ ,opisowe sprawozdanie koficowe” w terminie do 31.12.2019r.;

- rozliczenie udzielonej dotacji nastgpi w oparciu o art.116 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;j
w terminie do 31.03.2020 r. na podstawie podanego przez Szpital wspétczynnika Pn;

— Szpital byt zobowigzany do zwrotu $rodkéw z uzyskanego dochodu z tytutu kar umownych oraz
odliczenia od podatku naleznego podatku naliczonego z tytutu poniesionych naktfadéw na realizacje
zadania proporcjonalnie do udziatu dotacji w kosztach inwestyciji,

— termin obowigzywania umowe dotacji okre$lono do dnia 31 grudnia 2019 r.;

~ Szpital zostat zobowigzany do informowania, ze zadanie jest wspétfinansowane ze srodkow
otrzymanych od Wojewodztwa — informacja o treéci: ,Dofinansowano z budzetu Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego” oraz zamieszczania logo Wojewddztwa Slgskiego na materiatach
informacyjnych, szkoleniowych i edukacyjnych a takze na zakupionej aparaturze i sprzecie
medycznym;

— Wojewodztwo Slaskie zobowigzato sig przekazaé srodki finansowe na podstawie wniosku
czesciowego lub koncowego zgodnie z harmonogramem finansowania. Szpital byt zobowigzany
przekazaé wniosek koricowy nie pézniej niz do 15 listopada 2019 r,;

- Szpital byt zobowigzany przesyta¢ do Wydziatu ZD UMWSL miesieczne sprawozdania z realizacji
umowy dotaciji.

Strony umowy dotacji 1289 zawarty: Aneks nr 1 z dnia 26.04.2019 r. dotyczacy zmiany wartosci

wskaznika srodkéw z dotacji do 99,36% kosztéw zadania inwestycyjnego, Aneks nr 2 z dnia

25.10.2019 r. oraz Aneks nr 3 z dnia 28.11.2019 r., w wyniku ktérego zmianie ulegty:

a) zatacznik nr 1 do umowy tj. Harmonogram rzeczowo-finansowy z dnia 21.03.2019 .
(zaktualizowany) w zakresie 1gcznej kwoty zadania - 2.261.186,02 zt, z czego ze $rodkéw
Wojewodztwa 2.174.988,00 zt, ze $rodkéw wiasnych 85.942,02 zt,

b) termin ztozenia przez Szpital wniosku koricowego o przekazanie $rodkow - do dnia 24.12.2019 .

Po realizacji dostaw zakupionej aparatury i sprzetu medycznego Szpital sktadat wnioski czesciowe

o przekazanie $rodkow finansowych:

a) z dnia 23.10.2019 r. (wptyw do Urzedu 28.10.2019 r.) na kwotg 405.897,00 2}, z protokotami
odbioru, oryginatami faktur i dokumentami OT;

b) z dnia 25.11.2019 r. (wplyw do Urzedu 27.11.2019 r.) na kwote 20.865,00 zt z protokotem odbioru,
oryginatem faktury i dokumentem OT;

¢) z dnia 27.11.2019 r. (wptyw do Urzedu 02.12.2019 r.) na kwote 1.396.215,00 i, z protokotami
odbioru, oryginatami faktur i dokumentami OT;

d) z dnia 09.12.2019 r. (wptyw do Urzedu 10.12.2019 r.) na kwote 295.895,00 zt, z protokotami
odbioru, oryginatami faktur i dokumentami OT;
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e) zdnia 13.12.2019 r. na kwote 56.116,00 zt z: protokotem odbioru, oryginatem faktury i dokumentem
OT.

Obie umowy dotacii zobowigzywaty Dyrektora Szpitala do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowien publicznych zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.
Ustalenia kontroli dotyczace organizacji i przebiegu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
finansowanych z przyznanych dotacji zostaty przedstawione w pkt 4 niniejszego dokumentu pn.
~Prawidtowosé udzielania zamoéwien publicznych”.

(dowdod: akta kontroli nr IV, str. 1-11)

B. Ustalone nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutki):

1) W przypadku dotacji nr 4556/2D/2018 w protokole przekazania/oddania do uzytkowania, karcie
gwarancyjnej oraz umowie dotyczacych zakupu defibrylatora z opcjg kardiowers;ji i stymulacii
przeskornej wskazano nieprawidiowy okres gwaranciji (2 lata) w stosunku do zlozonej oferty (3 lata).
Stwierdzono réwniez, ze zapisy protokotow odnoszgce sig do gwaranciji byty sprzeczne z
warunkami umownymi. We wszystkich protokotach dotyczacych odbioru zakupionego sprzetu
medycznego, podpisanych przez przedstawicieli Szpitala oraz Wykonawcy zaméwienia, widniat
zapis o tre$ci: ,0kres gwarancji na calo$¢ zaméwienia 24 miesigce liczony od dnia oddania
urzgdzenia do uzytkowania”. W protokotach data oddania urzadzenia do uzytkowania (okre$lajgca
poczatek okresu gwaranciji) byta wezes$niejsza od daty sporzgdzenia protokotéw. Jak wynika z par.
4 ust. 1 umowy: (...) Poczatek biegu okresu rekojmi i gwarancji liczony jest od daty podpisania
koricowego protokofu zdawczo-odbiorczego (... ).”

2) Nieterminowe regulowanie zobowigzarn, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W odniesieniu do dotacji nr 1289/ZD/2019 faktury za dostawy sprzetu medycznego o nr; 1107/2019
firmy Emtel Sliwa Sp. k. z terminem ptatnosci do 09.12.2019 r. oraz nr; 90233013 i 90233015 firmy
BOWA International Sp. z 0.0. Sp. k. z terminem ptatnosci do 06.12.2019 r. zostaty zaptacone

z opdznieniem, tj. w dniu 13.12.2019 r.

Przyczyny nieprawidtowosci:

- brak wystarczajacej starannos$ci w zakresie przygotowywania protokotéw odbioru zamoéwier: oraz
umowy nr 74/PNP/DOT/2018/2 przez osoby odpowiedzialne za odbi6r zakupionego przez Szpital
sprzetu medycznego oraz osoby odpowiedzialne za sporzgdzenie umowy o udzielenie zamowienia
publicznego,

-z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Szpitala w dniu 6.02.2020 r. wynika, ze: ,(...) OpdZnienie
w pfatnosciach spowodowane byto tym, iz w/w faktury zostaty przekazane do Urzedu
Marszatkowskiego w dniu 02.12.2019 roku wraz z wnioskiem o cze$ciowg pfatnosé. Z uwagi
na braki formaine w zataczonym wniosku Szpital byt wezwany do dostarczenia poprawnych
dokumentéw, dlatego termin rozpatrzenia wniosku jak i jego wypftata przez UM przypadt juz
PO wymaganym terminie ptatno$ci w/w faktur.”.

Skutki nieprawidtowosci:

— fakt podpisywania przez przedstawicieli Szpitala bez zastrzezen protokotéw przekazania/oddania
sprzetu medycznego, w ktorych termin rozpoczecia gwarancii ustalono w sposdb odmienny
od warunkéw umownych rodzi niepewno$é, co do faktycznej daty rozpoczecia okresu gwarancji
oraz moze wskazywac na nieuprawniong zmiane umowy,

— Zzgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Dyrektora Szpitala w dniu 6.02.2020 r. z tytutu
nieterminowego uregulowania ww. faktur Szpital nie zostat dotychczas obcigzony notg odsetkowa.
Stwierdzona sytuacja nie wyklucza jednak mozliwosci wystgpienia przez kontrahentow
z roszczeniem o zaptatg przez Szpital odsetek i rekompensat z tytutu nieterminowego uregulowania
zobowigzan ze wzgledu na fakt, iz nie uptynat okres przedawnienia roszczer — nieprawidtowos$é
zostata oceniona jako uchybienie matej wagi bez skutkéw finansowych.
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Imie i nazwisko, stanowisko os6b odpowiedzialnych za nieprawidtowosci:
- pani Alicja Cegtowska — Dyrektor Szpitala (w zakresie dotacji nr 1289/ZD/2019),
— pani lwona tobejko — 6wczesna Dyrektor Szpitala (w zakresie dotacji nr 4556/Z2D/2018).

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Wykazane nieprawidtowosci nie stanowig razacego naruszenia przepisdw prawa.

4. Prawidlowo$é udzielania zamowien publicznych
A. Opis stanu faktycznego:

W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywaty regulaminy postgpowania w sprawach udzielania
zamowien publicznych, realizowanych na podstawie ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
wprowadzone zarzgdzeniami Dyrektora nr 113/2015 z dnia 31 .03.2015 r. z p62n. zm. oraz nr
153/2019 z dnia 23.04.2019r..

Oba regulaminy okreslaty, ze:

- wszczecie postepowania nastepuje na podstawie wniosku wewngtrznego;

— uruchomienie procedury wymaga uzyskania zgody Dyrektora ds. Ekonomicznych i Zarzadzania
Majatkiem, Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora Szpitala - Kierownika Zamawiajgcego,

— do realizacji postepowan jest powotywana komisja przetargowa,

— udzielanie zamowien publicznych na ustugi spoteczne realizowane na podstawie art. 1380 ustawy
Pzp, powinno sig odbywa¢ w oparciu o procedury:

« obowigzkowego zamieszczania na stronie internetowej Szpitala: ogtoszenia 0 zamoéwieniu oraz
specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej: SIWZ) z zatgcznikami, ktéra powinna
zawieraé:

- informacje wymagane w art. 1380 ust. 3 ustawy Pzp,
- warunki udziatu wykonawcéw w postgpowaniu,
- wymagane dokumenty potwierdzajace spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu,

o powotywania Komisji przetargowej (z okresleniem dla niej zadan),

o dokumentowania przebiegu postepowania przez sporzadzanie protokotu,

« obowigzkowego zamieszczania na stronie Szpitala informacii dotyczgcej udzielenia badz
nieudzielenia zamoéwienia,

e mozliwosci wnoszenia przez wykonawcow srodkéw odwotawczych ,na zasadach ogolnych”
(artykut 1380 ustawy nie dopuszcza mozliwosci stosowania przez wykonawcéw srodkow
odwotawczych przewidzianych w ustawie Pzp).

W Szpitalu obowigzuje rowniez ,Regulamin postgpowania w sprawach udzielania zamoéwien, ktérych

wartosé nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30.000 euro” (dalej regulamin

ponizej 30.000 euro), wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora Nr 154/2019 z dnia 23.04.2019 r.

Wczeéniej obowigzywat regulamin ponizej 30.000 euro wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora

Nr 415/2015 z dnia 18.12.2015 r. z péZn. zm.

Regulaminem ponizej 30.000 euro przewiduje:

— dla wartosci zamoéwien ponizej 20.000 zt - Obszar Zamoéwien Publicznych i Logistyki (dalej Obszar
Zamowien) pozyskuje co najmniej dwie oferty i sporzgdza dokumentacje postepowania, ktorg
przekazuje Kierownikowi Zamawiajgcego do akceptaciji,

— dla zamowien w przedziale od 20.000 zt do warto$ci ponizej 30.000 euro - Obszar Zamoéwien
kieruje na piémie zaproszenie do sktadania ofert do co najmniej dwoch wykonawcow,

— Zamawiajacy zatwierdza propozycje rozstrzygniecia postepowania lub protokét (sporzadzone przez
Obszar zamoéwien) albo uniewaznia postepowanie.

Szpital sporzadza i przekazuje do Biuletynu Zamoéwien Publicznych (dalej Biuletyn) roczne

sprawozdania o udzielonych zamowieniach:

- sprawozdanie nr ZP-SR/11515-2017 za rok 2017 przekazano dnia 23.02.2018 r.,

— sprawozdanie nr ZP-SR/45262-2018 za rok 2018 przekazano dnia 21.02.2019 .
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W Szpitalu sg sporzgdzane roczne plany postepowan o udzielenie zaméwiert wymagane art. 13a
ustawy Pzp (zwane dalej Planami zamoéwien), ktére zamieszczane sg na stronie internetowej Szpitala
http://wssb.pl /pl/zamowienia-publiczne (zwanej dalej strong internetowa Szpitala):

- Plan zamoéwien na rok 2017 obejmujgcy 26 pozycji zamieszczono na stronie internetowej Szpitala w
dniu 16.02.2017 r, (brak daty podpisu osoby zatwierdzajgcej),

- Plan zaméwien na rok 2018 zatwierdzony przez Zastepce Dyrektora ds. Organizacyjnych,
Prawnych i Polityki Personalnej obejmujacy 25 pozycji zamieszczono na stronie internetowej
Szpitala w dniu 16.02.2018 r. (brak daty dokumentu).

— W roku 2018 oprocz Planu zaméwien w Szpitalu byt opracowany ,Harmonogram zamowien
publicznych na rok 2018”, przyjety przez Dyrektora Szpitala na podstawie Zarzgdzenia Nr 50/2018
z dnia 09.02.2018 r. Harmonogram obejmowat 90 pozycji planowanych dostaw i ustug,

— Plan zaméwien na rok 2019 zatwierdzony przez p.o. Dyrektora Szpitala obejmujgcy 26 pozycji
zamieszczono na stronie internetowej Szpitala w dniu 06.02.2019 r. (brak daty dokumentu).

— W roku 2019 oprécz Planu zaméwieh w Szpitalu byt opracowany ,Harmonogram zamoéwien
publicznych na rok 2019”, przyjety przez Dyrektora Szpitala na podstawie Zarzgdzenia Nr 53/2019
z dnia 12.02.2019 r. Harmonogram obejmowat 84 pozycje planowanych dostaw i ustug.

Szczegdtowa kontrolg objeto:

1. postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych zwigzane z dotacjami, jakie Szpital otrzymat z

budzetu Wojewodztwa Slgskiego:

- w ramach umowy dotacji nr 4556/Z2D/2018 na dostawe sprzetu medycznego (nr postepowania
74/PNP/DQOT/2018),

— w ramach umowy dotacji nr 1289/Z2D/2019 na zakup sprzetu medycznego (postepowanie
podstawowe nr 42/PNE/DOT/2019, postepowanie uzupetniajgce dla czesci nr 3 — dostawa
lampy szczelinowej oznaczone nr 42/PNP/DQT/2019, postepowania uzupetniajgce
realizowane w trybie z wolnej reki, dotyczace dostawy czesci nr 5 — kardiomonitory na
podstawie jezdnej, oznaczone nr 42/ZWR/DOT/2019 oraz czesci nr 14 — dostawa zestawu do
zabiegow chirurgii szczekowej, oznaczone nr 42/ZWR/DOT/2019/1),

2. postepowania dotyczgce powierzenia firmie zewnetrznej ustugi prawnej w Szpitalu:

~ postepowanie zakonczone zawarciem umowy nr 15211/CP/2019 z dnia 15.01.2019r.,

— postepowanie oznaczone nr 47/PNS/SW/2019 — postepowanie uniewaznione,

— postepowanie oznaczone nr 47/PNS/SW/2019/Il zakonczone ogtoszeniem o nieudzieleniu
zambwienia,

— postepowanie oznaczone nr 64/PNS/SW/2019 zakohczone zawarciem umowy
nr 16145/CP/2019 z dnia 26.09.2019 .,

3. skutecznos$é¢ stosowanej w Szpitalu procedury agregowania zaméwien tozsamych rodzajowo w

celu wyeliminowania nieuprawnionego podziatu zamoéwienia na czeéci, na przykfadzie zamowien

dotyczgcych wyboru dostawcow urzadzen medycznych przeprowadzonych w roku 2018.

Ad. 1)
1) Zakup i dostawa sprzetu medycznego — 5 zakreséw (postepowanie nr 74/PNP/DOT/2018)
Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie
art. 39 i nastepnych ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia postepowania,
tj. w dniu 18.10.2018 r. (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz.1986 z pézn. zm.). Wartos§¢ szacunkowa
zamowienia ustalona zostata na kwote 148.057,81 zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 34.338,62
euro. Postepowanie prowadzone byto w oparciu o uproszczone procedury krajowe. W wyniku jego
rozstrzygniecia zamdéwienia udzielono:
- EMTEL Sliwa sp. k. z siedzibg w Gliwicach, zawierajac w dniu 5.11.2018 r. umowe
nr 74/PNP/DOT/2018/1, dotyczgcg zakresu 1 zamowienia, na kwote 58.860,00 zt brutto
(54.500,00 zt netto),
~ Stryker Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zawierajgc w dniu 5.11.2018 r. umowe
nr 74/PNP/DOT/2018/2, dotyczacg zakresu 2 zamoéwienia, na kwote 25.643,52,00 zt brutto
(23.744,00 zt netto),
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Kriomedpol sp. z 0.0. z siedzibg w Starych Babicach, zawierajgc w dniu 5.11.2018 r. umowe

nr 74/PNP/DOT/2018/3, dotyczacy zakresu 3 zaméwienia, na kwote 19.872,00 zt brutto (18.400 zt
netto),

Meden-Inmed sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie, zawierajac w dniu 5.11.2018 r. umowe

nr 74/PNP/DOT/2018/4, dotyczacy zakreséw 4 i 5 zamowienia, na kwote 19.271,26 zt brutto,
17.843,76 zt netto (zakres 4) oraz 26.464,74 zt brutto, 21.516,05 zt netto (zakres 5).

2) Zakup i dostawa sprzetu medycznego postepowanie ,,podstawowe” nr 42/PNE/DOT/2019.
Przedmiot zaméwienia zostat podzielony na 17 czesci.

Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 i
nastepnych ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu
03.06.2019 r. Wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 30.04.2019 r., na kwote
2.026.851,85 zt netto, co stanowito rownowartosé 470.081,84 euro. Postepowanie prowadzono

w oparciu o petne procedury unijne z wykorzystaniem sposobu komunikowania sie pomiedzy
Zamawiajgcym i wykonawcg oraz obowigzkiem sktadania ofert przy uzyciu $rodkéw komunikaciji
elektronicznej tj. przy uzyciu miniPortalu https:/miniportal.uzp.gov.pl, ePUAPu
https://epuap.qov.pl/wps/portal oraz poczty elektronicznej: zam.pub@wss5.pl.e.

Do przeprowadzenia postepowania powotano Komisje przetargowq na podstawie Zarzadzen
Dyrektora nr 208/2019 z dnia 27.05.2019 r. oraz nr 220/2019 z dnia 17.06.2019 r.
W wyniku rozstrzygnigcia postgpowania ,podstawowego” udzielono zamdéwien wykonawcom:

Drager Polska Sp. z 0.0., zawierajac w dniu 10.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/1,
dotyczgcg czesci 11 2 przedmiotu zaméwienia, na kwote 119.999,88 zt brutto (cze$¢ 1) oraz
49.988,88 zt brutto (czes¢ 2);

Varimed Sp. z 0.0. zawierajgc w dniu 10.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/2, dotyczaca
czesci 4 i 6 przedmiotu zamédwienia, na kwote 199.800,00 zt brutto (cze$¢ 4) oraz 79.920,00 zt
brutto (czes¢ 6);

Simens Healthcore Sp. z 0.0. zawierajgc w dniu 10.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/3,
dotyczgcyg czesci 7 przedmiotu zamoéwienia na kwote 198.722,16 zt brutto oraz w dniu

20.09.2019 r. umowe 42/PNE/DQOT/2019/10, dotyczacg czesci 11 przedmiotu zamdwienia na kwote
469.846,25 zt brutto;

EMTEL Sliwa Sp. k. zawierajac w dniu 10.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/4, dotyczaca
czesci 8 przedmiotu zamoéwienia, na kwote 209.989,80 zt brutto;

BOWA International Sp. z 0.0. Sp. k. zawierajgc w dniu 10.09.2019 r. umowe nr
42/PNE/DOT/2019/5, dotyczgca czesci 9 i 13 przedmiotu zamoéwienia, na kwote 63.188,64 zt brutto
(czesci 9) oraz 15.338,70 zt brutto (czesci 13);

Joanna Wawrzyniak zawierajgc w dniu 10.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/6, dotyczaca
czesci 10 przedmiotu zamowienia, na kwote 499.629,60 zt brutto;

Stryker Polska Sp. z 0.0. zawierajgc w dniu 10.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/7,
dotyczacyg czesci 12 przedmiotu zamowienia, na kwote 27.894,30 zt brutto;

OTICON Polska Sp. z 0.0. zawierajac w dniu 20.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/11,
dotyczacg czesci 15 przedmiotu zaméwienia, na kwote 34.969,50 zt brutto;

B.Braun Avitum Poland Sp. z 0.0. zawierajgc w dniu 10.09.2019 r. umowe nr
42/PNE/DOT/2019/9, dotyczaca czesci 16 przedmiotu zamowienia, na kwote 108.540,00 zt brutto,
BTL Polska Sp. z 0.0. zawierajgc w dniu 10.09.2019 r. umowe nr 42/PNE/DOT/2019/8, dotyczaca
czesci 17 przedmiotu zamowienia, na kwote 21.000,00 zt brutto.

Postepowanie ,podstawowe” dla trzech czesci przedmiotu zamoéwienia tj. dla czesci nr 3, 5 i 14 zostato
uniewaznione, a nastepnie wszczeto nowe postepowania dla kazdej czeSci oddzielnie.

3) Postepowanie uzupelniajace dla czesci nr 3 — oznaczone nr 42/PNP/DOT/2018.
Postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39

i nastepnych w zwigzku z art. 6a ustawy Pzp w brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia
postepowania, tj. w dniu 16.08.2019 r.
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Wartos¢ szacunkowa zaméwienia nie byta zaktualizowana na moment wszczecia postepowania —
wartos¢ zostata ustalona w dniu 30.04.2019 r. na kwote 9.259,26 zf netto. Do przeprowadzenia
postepowania powotano Komisje przetargowg w Zarzadzeniu Nr 283/2019 z dnia 13.08.2019 .
W wyniku rozstrzygniecia postepowania zamoéwienia udzielono w dniu 11.09.2019 r. wykonawcy
Medical Partner Sp. Z 0.0. na dostawe lampy szczelinowej, na podstawie umowe nr
42/PNP/DOT/2019 na kwote 9.991,73 zt brutto.

4) Postepowanie uzupetniajgce dla czesci nr 5 — oznaczone nr 42/ZWR/DOT/2019.
Postepowanie prowadzone byto w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. p0z.1986 z p6zn.
zm.), w brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 16.09.2019 r.
Warto$¢ szacunkowa zaméwienia nie byta zaktualizowana na moment wszczecia postepowania —
wartos¢ zostata ustalona w dniu 30.04.2019 r. na kwote 44.444,44 zt netto. Do przeprowadzenia
postepowania nie powotano komisji przetargowej. Postepowanie realizowata poprzednia komisja
przetargowa powotana do postepowania ,podstawowego”.

Zaproszony do postepowania wykonawca F.P.H.U. IRGO Ireneusz Gotek przedstawit oferte za
dostawe 4 sztuk kardiomonitoréw na podstawie jezdnej, za cene 71.409,60 zt (po 17.852,40 z

za 1 sztuke), tj. 0 48,77% wyzszg od kwoty jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie
zaméwienia. Po przeprowadzeniu negocjacji warunkéw realizacji dostawy nastgpito rozstrzygniecie
postepowania i udzielenie zaméwienia wykonawcy F.P.H.U. IRGO Ireneusz Gotek za podstawie
zawartej w dniu 25.09.2019 r. umowy nr 42/ZWR/DOT/2019/2 na kwote 71.409,60 zt brutto.

5) Postepowanie uzupetniajace dla czesci nr 14 —oznaczone nr 42/ZWR/DOT/2019/1.
Postepowanie prowadzone byto w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz, U z 2018 r. poz.1986 z pdzn.
zm.), w brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 08.10.2019 r.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia nie byta zaktualizowana na moment wszczecia postepowania —
warto$¢ zostata ustalona w dniu 30.04.2019 r. na kwote 46.296,30 zt netto. Do przeprowadzenia
postepowania nie powotano komisji przetargowej. Postepowanie realizowata poprzednia komisja
przetargowa powotana do postepowania ,podstawowego”.

Zaproszony do postepowania wykonawca Eur-Med. Polska Sp. z 0.0. przedstawit oferte za dostawe
zestawu do zabiegdw chirurgii szczekowej za cene 80.956,98 zi, tj. 0 61,91% wyzszg od kwoty jaka
zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. Po przeprowadzeniu negocjacii
warunkéw realizacji dostawy nastgpito rozstrzygniecie postepowania i udzielenie zamoéwienia
wykonawcy Eur-Med. Polska Sp. z 0.0. za podstawie zawartej w dniu 23.10.2019 r. umowy nr
42/ZWR/DOT/2019/1 na kwote 80.956,98 zt brutto.

Ad. 2))
6) Biezaca obstuga prawna Szpitala (postepowanie skutkujgce zawarciem w dniu 15.01.2019 r.
umowy nr 15211/CP/2019)
W dniu 15 stycznia 2019 r. Szpital zawart umowe z Adamem Kochem - radca prawnym
prowadzacym Kancelarie¢ Radcy Prawnego z siedzibg w Czeladzi na prowadzenie obstugi prawne;
(umowa nr 15211/CP/2019). Umowa w pierwotnej wersji obowigzywac¢ miata w okresie od 15.01.2019
r. do 30.06.2019 r., jednakze nie diuzej niz do dnia rozstrzygniecia przetargu na obstuge prawng
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Termin umowy
czterokrotnie aneksowano wyznaczajgc ostatecznie date zakonczenia jej obowigzywania na dzien
29.07.2019 r. Z tytutu zawartej umowy Wykonawcy przystugiwato miesieczne wynagrodzenie
ryczattowe w wysokoséci 20.000 zt netto (24.600 zt brutto). W wyniku zrealizowania umowy Szpital
wydatkowat kwote 160.932,74 zt brutto (130.839,64 zt netto). W kwocie tej ujety zostat zwrot kosztow
zastepstwa procesowego w wysokosci 2.619,89 zt brutto (2.130,00 zt netto). Prawo do otrzymania
dodatkowego wynagrodzenia wynikato z zapiséw par. 4 ust. 3 ww. umowy. Jak wynika z dokumentacji
przediozonej do kontroli cato$¢ dokumentaciji zwigzanej z wyborem wykonawcy obejmuje:
— umowe nr 15211/CP/2019 wraz z 5-cioma aneksami,
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- nieuwierzytelniong kopie wydruku ze strony https://rejestrradcow.pl potwierdzajacego fakt
figurowania pana Adama Kocha w rejestrze radcow prawnych (nr wpisu: KT1859),

— nieuwierzytelniong kopie wydruku z CEIDG potwierdzajgcego fakt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej pod nazwg ,Kancelaria Radcy Prawnego Adam Koch”.

7) Postepowanie na obstuge prawnga Szpitala na okres 12 miesiecy nr 47/PNS/SW/2019.
Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto na podstawie art. 138oustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz.1986 z pézn. zm.), w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 5.07.2019 r. Warto$¢ szacunkowa
zamowienia ustalona zostata we wniosku o uruchomienie procedury w dniu 03.02.2019 r. na kwote
240.000zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 55.662,50 euro. Postepowanie prowadzone byto w
oparciu o uproszczone procedury obowigzujgce dla zamoéwien, ktorych wartoéé jest mniejsza niz kwoty
okreslone w art. 138g ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. Przedmiot zaméwienia obejmowat szerszy zakres
zadan zleconych niz okre$lony w poprzedniej umowie na obstuge prawng (nr 15211/CP/2019 z dnia
15.01.2019 r.) W odpowiedzi na ogtoszenie o zamowieniu ztozone zostaty trzy oferty:

- oferta nr 1 Konsorcjum: Joanny Lempart Kancelarii Radcy Prawnego z Dabrowy Gérniczej, Anny
Richter Kancelarii Radcy Prawnego z Katowic i DFD Adwokaci i Radcowie Prawni Katarzyna
Durczok, Barttomiej Dudek Sp. P. z Katowic, za cene (brutto) 185.976,00 zt,

- oferta nr 2 Kancelarii Radcy Prawnego Radcy Prawnego Adama Kocha z Czeladzi, za cene (brutto)
369.000,00 zt,

- oferta nr 3 Kancelarii Radcéw Prawnych BBK Kajda, Salamon Madej Sp. P., za cene (brutto)
369.000,00 zt.

Jedynie dwaj Wykonawcy, ktérzy ztozyli oferty nr 2 i 3, spetnili warunki udziatu w postepowaniu. W

protokole Komisji przetargowej z otwarcia ofert z dnia 12.07.2019 r. podano wysoko$é kwoty brutto

jaka Zamawiajgcy zamierza przeznaczyé na finansowanie zamowienia tj. 295.200 zt. Ze wzgledu na
fakt, ze cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote, jakg Zamawiajacy mogt przeznaczyé na
sfinansowanie zamowienia, w dniu17.07.2019 r. Zamawiajgcy uniewaznit postepowanie,

zamieszczajac na stronie internetowej Szpitala informacije o nieudzieleniu zaméwienia z

uzasadnieniem podjetej decyzji.

8) Postepowanie na obstuge prawna Szpitala na okres 12miesiecy nr 47/PNS/SW/2019/I1.
Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. poz.1986 z pdzn. zm.), w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 23.07.2019 r. W protokole

26/41 postepowania podano warto$¢ szacunkowa zamowienia w kwocie 720.000 zt netto oszacowang

w dniu 27.08.2019 r. (w protokole nieprawidtowo wskazano date szacowania—postepowanie wszczeto

dnia 23.07.2019 r. oraz warto$¢ zamdéwienia—zamowienie obejmowato $wiadczenie ustug w okresie 12

miesigcy, z kolei kwota 720.000 zt dotyczyta zamdwienia udzielanego w okresie 3 lat).Postepowanie

prowadzone byto w oparciu o uproszczone procedury obowigzujgce dla zamoéwien, ktdérych warto$é
jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 1389 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy. W odpowiedzi na ogtoszenie
ztozone zostaty dwie kompletne oferty, tj.:

- oferta nr 1 — Kancelarii Radcy Prawnego Radcy Prawnego Adama Kocha z Czeladzi za cene
(brutto) 295.200,00 zt,

— oferta nr 2 =Konsorcjum: Joanny Lempart Kancelarii Radcy Prawnego z Dabrowy Gérniczej, Anny
Richter Kancelarii Radcy Prawnego z Katowic i DFD Adwokaci i Radcowie Prawni Katarzyna
Franczyk-Durczok, Barttomiej Dudek Sp. P. z Katowic oraz KRP |[URATOR T.Smolczewski, i
Wspélnicy Spotka Jawna z Katowic — za cene (brutto) 287.820,00 zt.

Obie oferty spetniaty warunki zamoéwienia (na etapie sktadania ofert), co potwierdza rowniez Dyrektor

Szpitala, ktora w ztozonych wyjasnieniach o$wiadczyta, ze: ,Wykonawcy biorgcy udziat w drugim

postepowaniu nr sprawy 47/PNS/SW/2019/11, speiniali warunki udziatu.” Obie oferty miescity sie

rowniez w kwocie, jakg Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia (295.200 zt
brutto). Z protokotu postepowania wynika, ze Zamawiajgcy nie wykluczyt wykonawcdw, nie dokonat

oceny ofert, nie odrzucit zadnej oferty oraz nie uniewaznit postepowania. W dniu 31.07.2019 r.
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Zamawiajgcy zamiescit na stronie internetowej Szpitala Ogtoszenie o nieudzieleniu zaméwienia”.

W ogtoszeniu nie podano uzasadnienia nieudzielenia zaméwienia.

Z wyjasnien Dyrektora Szpitala wynika, ze: ,Po ogfoszeniu w lipcu 2019 r. Il postepowania, ktére
zakiadafo jeszcze obstuge prawng w skréconym (tymczasowym) okresie 12-mcy, z uwagi na
przediuzajgcg sie procedure zlecenia audytu prawno-finansowego Szpitala, Dyrekcja Szpitala uznata,
Ze z punku widzenia trwalo$ci obstugi prawnej, celowym bedzie powierzenie jej na okres petny, tj. 36
m-cy. Decydujgc sie zatem na tak istotng zmiane, niecelowym byto dokonanie ocen ztozonych ofert.
Szpital bowiem powierzajgc wykonanie tzw. ,ustug spotecznych”, biorgc pod uwage np. zmiane
okolicznosci lub potrzeb zamawiajgcego, uprawniony jest odstapienia od oceny ofert i podjecia decyzji
0 nieudzieleniu zaméwienia. Z takiej wtaénie mozliwosci Dyrektor Szpitala skorzystata.”

9) Obstuga prawna Szpitala (postepowanie nr 64/PNS/SW/2019)

Przedmiotowe postepowanie prowadzone bylo na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2018 r. p0z.1986 z pdzn. zm.),

w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, tj. w dniu 13.09.2019 r. Warto$¢
szacunkowa zamoéwienia {umowa na okres 36 miesiecy) ustalona zostata na kwote 720.000 zt netto,
co stanowito rownowarto$¢ 166.987,49 euro. Postepowanie prowadzone byto w oparciu o0 uproszczone
procedury obowigzujgce dla zaméwien, ktérych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 138g
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy (750.000,00 euro}. W wyniku jego rozstrzygniecia zamoéwienia udzielono
Kancelarii Radcy Prawnego Adam Koch z siedzibg w Czeladzi zawierajgc w dniu 26.09.2019 r.
umowe nr 16145/ZP/2019 na kwote 885.600 zt brutto.

Ad. 3)

Weryfikaciji podano sposéb ustalania procedury udzielania zaméwie w odniesieniu do postepowan

przeprowadzonych w roku 2018, ktérych przedmiotem byt zakup sprzetu medycznego. W badanym

okresie Szpital wszczat 10 postepowan, obejmujacych ww. dostawy:

— postepowanie nr 21/PNE/SW/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
unijne;j,

- postepowanie nr 44/PNP/DOT/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
krajowej,

— postepowanie nr 39/PNE/SW/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
unijnej,

- postepowanie nr 37/PNP/SW/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
krajowej,

— postepowanie nr 50/PNP/SW/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
krajowej,

- postepowanie nr 67/PNP/SW/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
krajowej,

— postepowanie nr 37/PNP/SW/2018/ll prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w
procedurze krajowej,

~ postepowanie nr 50/ZWR/SW/2018 prowadzone w trybie wolnej reki w procedurze krajowej,

- postepowanie nr 74/PNP/DOT/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
krajowej,

- postepowanie nr 79/PNP/SW/2018 prowadzone w trybie przetarg nieograniczonego w procedurze
krajowej.

Zgodnie z harmonogramem zamoéwien publicznych na rok 2018, przyjetym zarzadzeniem Dyrektora

Szpitala nr 50/2018 z dnia 9.02.2018 r., kwota jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na zakup

urzadzen medycznych ksztattowata sie na poziomie 7.000.425,00 zt netto. Jak wynika z tresci ww.

dokumentu Zamawiajgcy zaplanowat realizacje wszystkich ww. zamoéwien w petnej procedurze

(unijnej). Przedmiotowy harmonogram w niezmienionym ksztatcie obowigzywat przez caty rok

(harmonogram nie podlegat aktualizacji).

Szczegotowy opis przebiegu ww. postepowan zawierajg akta kontroli.
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(dowéd: akta kontroli nr V, str. 1-237)
B. Ustalone nieprawidtowos$ci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1) W zakresie postepowari o udzielenie zamowieri publicznych zwigzanych z dotacjami, jakie Szpital
otrzymat z budzetu Wojewddztwa Slgskiego

Naruszenie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, obowigzujace;

w dniu wszczecia postepowania (zwanej dalej Pzp):

— art. 29 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 ww. ustawy w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji poprzez opisanie przedmiotu
zamoéwienia w spostb wskazujacy na konkretny produkt.

W postepowaniu nr 74/PNP/DOT/2018, w odniesieniu do kazdej z 5-ciu czgsci zamowienia,
Zamawiajacy szczegdtowo rozpisat parametry techniczne sprzetu, zgodnie z kartami katalogowymi
odpowiadajgcymi konkretnym produktom oferowanym przez okreslonych producentow.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w kazdym z pigciu zakresow tylko jeden wykonawca ztozyt oferte.

W celu potwierdzenia czy przygotowany w ten sposob opis przedmiotu zamowienia wynika

z zobiektywizowanych potrzeb Zamawiajacego zwrdcono sig z prosbg o przedstawienie
szczegGtowego uzasadnienia dla kazdego z parametroéw technicznych i funkcjonainych wykazanych
w opisie przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy nie udzielit wyjaénien w wymaganym zakresie.
Zgodnie z przedstawionym stanowiskiem: "Szpital przygotowujgc opis przedmiotu zamdwienia (...)
kierowaf sie zasadg gospodarnosci i efektywnosci (...) podjat dziatania aby pozyskac z jednej strony
sprzet o najwyzszych walorach uzytkowo-diagnostycznych a z drugiej strony prosty w obstudze,
mafo awaryjny i sprawdzony. W tym wzgledzie kierowano sig rozwigzaniami funkcjonujgcymi w
Szpitalu (...) dgazono do tego, aby sprzet i aparatura medyczna funkcjonujgca u Zamawiajgcego
byly w miare jednorodne co w znacznym stopniu usprawnia jej prawidfowa eksploatacje (...) Nie
bez znaczenia pozostaje fakt, iz umowe dofinansowania zawarto 10.10.2018 roku z terminem
rozliczenia dofinansowania na dziert 10.12.2018 r. (...) Tym samym czasu nha analizy i konsultacje
byto mafo co nie oznacza ze opis przedmiotu zaméwienia zostat nieprawidfowo przygotowany. Opis
przedmiotu zaméwienia byt konsultowany z bezpo$rednimi uzytkownikami, ktorymi byli
ordynatorzy/oddziatowe komoérek organizacyjnych dla ktérych byt dedykowany zakup. Uzytkownicy
podnosili konieczno$é zakupu sprzetu, ktéry umozliwia wkasciwg terapie, stawiajac na pierwszym
miejscu zdrowie i zycie pacjenta”. (znak pisma:WSS5/DZP/MK/18/2020);

— art. 32 ust. 1 poprzez niedochowanie nalezytej starannosci podczas ustalania szacunkowej
wartosci zamowienia.
W przypadku postepowania nr 74/PNP/DOT/2018 nie wykazano, aby Zamawiajacy dokonat analizy
cen rynkowych potwierdzonych przez rynek. Brak réwniez potwierdzenia czy dokonujgc
oszacowania warto$ci zamowienia uwzgledniono wszystkie wymagania dotyczace przedmiotu
zamoéwienia, np. termin realizacji, zasady gwarancji, wysoko$¢ kar umownych, a takze czy
przeprowadzono analize wptywu wysoko$ci wagi kryterium jako$ciowego na ceng.
Z tresci protokotu postepowania wynika jedynie, Ze oszacowania warto$ci zamowienia dokonano na
podstawie: ,wniosku o uruchomienie procedury o udzielenie zamowienia, w ktorym okreslono
wartoé¢ zaméwienia na podstawie cen rynkowych.” Informacja taka nie wynika rowniez z wyjasnien
Dyrektora Szpitala, przedstawionych w dniu 4.03.2020 r. (znak pisma:WSS5/DZP/MK/17/2020),
zgodnie z ktérymi: ,Szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata okre$lona w wyniku weryfikacji
kosztéw okreslonych w umowie dofinansowania. Zamawiajgcy na etapie szacowania wartosci nie
przewidywat zwigkszenia budzetu okre$lonego w umowie dofinansowania nr 45658/ZD/2018
zawartej 10.10.2018 (...).".
W kontrolowanym postepowaniu ewentualne zwiekszenie wartosci zamowienia nie wplynetoby na
zmiane zastosowanych procedur;
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- art. 35 ust. 1 poprzez ustalenie wartosci zamdwien w okresie wczesniejszym niz 3 miesiace przed
dniem wszczecia postepowania.
Przed wszczeciem postepowan uzupetniajacych :nr 42/PNP/DOT/2019, nr 42/ZWR/DOT/2019
oraz nr 42/PNP/DOT/2019/1 Zamawiajgcy nie dokonat aktualizacji wartosci zaméwienia
ustalonej w dniu 30.04.2019 r. przez co nie dochowat wymaganego okresu trzech miesiecy;

— art. 86 ust. 5 pkt 3 poprzez brak wskazania w tresci informacji z otwarcia ofert wszystkich
wymaganych informacji. W przedmiotowym zakresie Dyrektor Szpitala przedstawita w dniu
4.03.2020 r. wyjasnienia o tresci: ,Zamawiajgcy informuje, iz w trakcie otwarcia ofert podaf wszelkie
informacje wymagane na podstawie art. 84 ust. 4 ustawy PZP. Wszyscy wykonawcy sktadajgc
oferte w postepowaniu zfozyli o$wiadczenia potwierdzajace wymagany w SIWZ okres gwarancji.”
{(znak pisma:WSS5/DZP/MK/17/2020). Postepowanie nr 74/PNP/DOT/2018 prowadzone bylo w
trybie przetargu nieograniczonego przy zastosowaniu przepisow ustawy Pzp. Tym samym
Zamawiajacy byt zobowiazany do prowadzenia postepowania z zachowaniem formy pisemnej, co
jednoznacznie wynika z art. 9 ustawy Pzp. W upublicznionym protokole otwarcia i protokole
postepowania brak potwierdzenia podania informacji dotyczgcej réznego okresu gwaranciji
zawartego w ofertach.

Dodatkowo Zamawiajacy nie dochowat nalezytej starannosci w opracowywaniu i kompletowaniu

dokumentaciji postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego poprzez:

- zobowigzanie wykonawcy do ztozenia o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu z postepowania
na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Pzp, tj. w sposob sprzeczny z okreslonymi w specyfikacii
fakultatywnymi warunkami wykluczenia wykonawcow, ktére Zamawiajgcy zawezit wytacznie do
przestanek wynikajacych z art. 24 ust. 5 pkt 1-4, 7 ustawy PZP (dotyczy postepowania nr
74/PNP/DOT/2018),

— opracowanie protokotu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego bez wszystkich
wymaganych informacji obrazujacych faktyczny przebieg przeprowadzonego postepowania
poprzez:

o przyporzadkowanie dwom osobom funkcji kierownika zamawiajacego (w protokole z przetargu
podstawowego nr 42/PNE/DOT/2019 i postepowania uzupetniajgcego nr 42/PNP/DOT/2019),

¢ nieprawidtowe ustalenie osoby zatwierdzajgcej wynik postepowania (zamiast Zastepcy
Dyrektora ds. Organizacyjnych, Prawnych i Polityki Personalnej wpisano kierownika
zamawiajacego), a takze niewykazanie wszystkich 0s6b wykonujgcych czynnosci zwigzane z
przygotowaniem postepowania, w tym radcy prawnego zatwierdzajgcego projekt umowy (w
protokole postepowania nr 74/PNP/DOT/2018),

— nieodnotowywanie daty wptywu wyjasnien sktadanych przez Wykonawce na temat sposobu
wyliczenia ceny, co uniemozliwia zweryfikowanie faktu czy nie zaistniata przestanka
odrzucenia oferty (dotyczy postepowania nr 74/PNP/DOT/2018),

— niezamieszczenie w ogtoszeniu o zamoéwieniu informacji o dokumentach sktadanych przez
wykonawcow z innych parstw cztonkowskich, a takze wymagan dotyczacych wykonawcow
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia zgodnie z dyspozycijg art. 23 ustawy Pzp
(dotyczy postepowania nr 74/PNP/DOT/2018).

2) W zakresie postepowari dotyczgcych powierzenia firmie zewnetrznej ustugi prawnej w Szpitalu

Naruszenie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieli publicznych, obowigzujacej
w dniu wszczecia postepowania (zwanej dalej Pzp):
art. 5b pkt 2 oraz art. 7 ust. 3 poprzez podzielenie zamdwienia na odrebne czesci, w celu
unikniecia tgcznego szacowania wartosci zamowienia i stosowania przepiséw ustawy Pzp przy jego
udzieleniu. Zamawiajgcy zawierajac umowe nr 15211/CP/2019 dnia 15.01.2019 r. udzielit
zamowienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami Pzp, czym naruszyt art. 7 ust. 3 ww.
ustawy.
W dniu 15 stycznia 2019 r. Szpital zawart umowe z Adamem Kochem — radcg prawnym
prowadzacym Kancelarie Radcy Prawnego z siedzibg w Czeladzi na prowadzenie obstugi prawne;j
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(umowa nr 15211/CP/2019). Pierwotnie umowa obowigzywaé miata do dnia 30.06.2019r., a jej
warto$¢ ustalona zostata na poziomie 135.300 zt brutto (110.000 zt netto). Zawarcie przedmiotowej
umowy nastgpito bez zastosowania przepisow ustawy Pzp.

W dniu 26.11.2019 r. Dyrektor Szpitala ztozyta wyjadnienia na temat procedury zawarcia ww.
umowy (znak pisma: WSS5/DS./10750/2019). Wynika z nich, ze po rozpoczeciu pracy na
stanowisku p.o. Dyrektora Szpitala w dniu 3.01.2019 r.:

»--2aszla pilna konieczno$¢ rozwigzania tychze umoéw, ktore wezesniej pod wzgledem prawnym
aprobowane byly przez dotychczasowq Kancelarig prawng ,lurator”. W tych okolicznosciach, nie
mogtam i nie chciatam polegac na prawnikach, do ktérych nie miatam zaufania. W trybie pilnym,
korzystajac z internetu, we wiasnym zakresie przeprowadzitam analize rynku ustug prawnych,
zwracajac sie z telefonicznym zapytaniem do kilku kancelarii prawnych. Istotnym elementem

dla mnie byto, pozostawienie dotychczasowego zakresu ustug, z Jednoczesnym obnizeniem
wynikajacych z tego tytutu kosztéw. Po uzyskaniu ze strony Kancelarii Radcy Prawnego Adama
Kocha akceptacji, co do mozliwych warunkéw wspdfpracy, w dniu 15 stycznia 2019 r,,
wypowiedziatam umowe Kancelarii ,lurator’, z zachowaniem umownego okresu wypowiedzenia.
Tego samego dnia tj. 15 stycznia 2019 r., zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zaméwiefi
publicznych, zawarta zostata umowa z Kancelarig Radcy Prawnego Adama Kocha, ktéra miata
obowigzywac do dnia 30 czerwca 2019 r., jednakze nie diuzej niz do dnia rozstrzygniecia przetargu
na obstuge prawng. Warto$c obsfugi prawnej z tego tytutu obnizona zostata z dotychczasowej
kwoty 25.500,00 zt do 20.000,00 zt miesiecznie, przy jednoczesnym zachowaniu zakresu ustug.

Po tym okresie miat zosta¢ ogtoszony przetarg na obstuge prawng. Okolicznosci wyzej opisane
oraz faktyczny brak wsparcia ze strony dotychczasowych zastepcéw, z jednej strony wymagaty
natychmiastowego pozyskania ,nowej” pomocy prawnej, z drugiej za$ obowigzujgce przepisy
prawa, w tym prawa zamdwien publicznych, nie pozwalaly mi na wyb6r ,pomocy prawnej” ad hoc t.
bez koniecznos$ci wszczynania diugotrwatej, w tych okoliczno$ciach procedury przetargowe;.
Zawarcie umowy w dniu 15 stycznia 2019 r. z Kancelarig Radcy Prawnego Adana Kocha, podobnie
zresztg jak rozwigzanie umowy z kancelarig ,lurator” odbylo sie w zgodzie z prawem , w ramach
Jjednoosobowego kierownictwa WSS5. Projekt umowy sporzadzony zostat przez Kancelarie Radcy
Prawnego Adama Kocha. Oceny warunkéw wspdfpracy oraz projektu umowy dokonatam osobiscie
wraz z Panig Grazyng Cader- Ziétkowska, zatrudniong aktualnie na stanowisku Dyrektora
Operacyjnego Szpitala.”

Jak wynika z o$wiadczenia Gtéwnej Ksiegowej Szpitala (pismo z dnia 19.03.2019 r. znak;
WSSS5/EOGK/JB/121/2019) warto$¢ planu finansowego na 2019 r. dla obstugi prawnej wynosita
376.380 zt brutto (306.000,00 zt netto). Biorac pod uwage wskazana kwote Zamawiajgcy udzielajac
zamoéwien publicznych w ww. zakresie zobowigzany byt do stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Zgodnie z zatgcznikiem XIV do dyrektywy 2014/24/UE ustugi prawne zostaty zakwalifikowane jako
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Do udzielenia tego rodzaju zamoéwienia zastosowanie
majg przepisy rozdziatu 6 ustawy Pzp. Dodatkowo wysoko$¢ kwoty, jakg zamierzano przeznaczyé
na realizacje ww. ustugi (mniejszej niz 750.000,00 euro), uprawniata Zamawiajgcego

do zastosowania uproszczonych procedur wymienionych w art. 1380 ustawy Pzp, zgodnie z ktérymi
Zamawiajgcy mégt sam okresli¢ zaréwno zasady na jakich udzieli zaméwienia, jak i terminy
prowadzonego postepowania. W tym przypadku nie mozna zgodzi¢ sie z tezg o konieczno$ci
wszczecia dtugotrwatej procedury przetargowej. Do udzielania zamdwien na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi nie majg zastosowania przepisy dotyczace trybow zaméwien, w tym przetargu
nieograniczonego. Z kolei czas przeprowadzenia postepowania zalezy wytacznie od decyzji
Zamawiajgcego. Szpital dysponuje wykwalifikowana kadrg pracowniczg odpowiedzialng za
udzielanie zamowien publicznych. Biorac powyzsze pod uwage oraz mozliwo$é skorzystania w tym
przypadku z uproszczonej procedury, dochowujgc ogolnej starannosci mozna byto wszczgé

i zakonczy¢ postepowanie, na podstawie przepiséw rozdziatu 6 ustawy Pzp, w stosunkowo krotkim
okresie.

Fakt zawarcia w dniu 15 stycznia 2019 r. pierwszej umowy na $wiadczenie ustug prawnych

w oparciu o art. 4 ust. 8 ustawy Pzp, tj. w praktyce bez zastosowania procedur okreslonych
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w ustawie Pzp (kolejng umowe zawarto w dniu 26 wrzeénia 2019 r. na podstawie art. 1380 ustawy
Pzp) potwierdza, ze Zamawiajacy dokonat podziatu zamowienia na odrebne zamobwienia w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy, czym naruszyt art. 5b pkt 2 ustawy Pzp.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Zamawiajacy nie moze w tym przypadku powotaé sie na uprawnienie
do wydzielenia cze$ci zamowienia na podstawie art. 6a ww. ustawy. Regulacja ta po pierwsze nie
ma zastosowania do ustug spotecznych i innych szczegoinych ustug, po drugie warto$¢ zawarte;
umowy (w pierwotnej wersji obowigzujgcej do 30.06.2019 r.: 110.000,00 zt netto) przekraczata 20%
wartosci zaméwien na ustugi prawne. Wyliczenia dokonano na podstawie warto$ci planu
finansowego na 2019 r. dla obstugi prawnej, ktory opublikowano 6.02.2019 r. (dokument nie
zawiera daty). Z kolei w ,Harmonogramie zamoéwien publicznych na rok 2019 r.”, przyjetym
zarzadzeniem nr 53/2019 r. Dyrektora Szpitala z dnia 12 lutego 2019 r., nie ujeto pozycji dotyczgcej
obstugi prawnej. Przedmiotowy harmonogram nie byt aktualizowany.

Udzielajac przedmiotowego zamowienia nie dochowano réwniez zadnej z wewnetrznych procedur
wynikajacych z ,Regulaminu postepowania w sprawach udzielania zamowien, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci 30.000 euro” (brak wniosku o uruchomienie
procedury i realizacje zamowienia oraz skierowania do co najmniej dwdch wykonawcow
zaproszenia do skfadania ofert na pismie).

Z treéci Ztozonych wyjasnien wynika, ze zawarcie umowy w dniu 15 stycznia 2019 r. z Kancelarig
Radcy Prawnego Adama Kocha, odbyto sie¢ w zgodzie z prawem, w ramach jednoosobowego
kierownictwa WSS5. Dodatkowo Dyrektor Szpitala wskazata, ze korzystajac z internetu we
wiasnym zakresie przeprowadzita analize rynku ustug prawnych, zwracajgc si¢ z telefonicznym
zapytaniem do kilku kancelarii prawnych. Fakt, iz Dyrektor Szpitala moze podjaé decyzje o zmianie
wewnetrznych procedur nie wptywa na zmiang oceny podejmowanych w tym przypadku dziatan.
Ograniczenie dostepu do zamdwienia poprzez nieupublicznienie ogtoszenia o zamiarze jego
udzielenia (art. 1380 ustawy Pzp wymaga zamieszczenia takiego ogtoszenia) wpisuje sig¢ w
przestanki naruszenia zasad udzielania zamoéwien okreslonych w art. 7 ustawy Pzp (zasada
uczciwej konkurencii i rowne traktowanie wykonawcow oraz zasada proporcjonalnosci i
przejrzystosci). W dokumentacji przedstawionej do kontroli brak potwierdzenia przeprowadzenia
analizy rynku ustug prawnych, prowadzenia jakichkolwiek uzgodnien z wykonawcami, w tym ich
zakresu.

Teza przedstawiona w wyjasnieniach Dyrektor Szpitala, ze: ,.../stotnym elementem dla mnie byfo,
pozostawienie dotychczasowego zakresu ustug, z jednoczesnym obnizeniem wynikajgcych z tego
tytutu kosztéw...”, nie znajduje potwierdzenia w dokumentacji przedtozonej do kontroli. Zakres
zadan zleconych Kancelarii Radcy Prawnego Adama Kocha, na podstawie umowy zawartej w dniu
15 stycznia 2019 r., zostat ograniczony w stosunku do tego jaki wykonywata dotychczas Kancelaria
Radcéw Prawnych ,JURATOR” T. Smolczewski i Wsp6lnicy Spotki Jawnej, co mogto uzasadniaé
obnizenie miesiecznego wynagrodzenia z 25.500 zt netto do 20.000 zt netto;

art. 32 ust. 1 poprzez niedochowanie nalezytej starannoéci podczas ustalania szacunkowej
wartoéci zamowienia.

W postepowaniu nr 64/PNS/SW/2019 Zamawiajgcy ustalajac warto$¢ planowanego zamowienia nie
uwzglednit mozliwosci jego zwigkszenia o okreslony putap (10%), pomimo ze prawdopodobiefistwo
zmiany wielkosci zamowienia zostato przewidziane w umowie. Dodatkowo, jak wynika z tresci
whniosku o uruchomienie procedury zamowien publicznych, szacunkowa warto$¢ tego zambwienia
oparto na stawce miesiecznego wynagrodzenia przystugujacego Kancelarii Radcy Prawnego
Adama Kocha z Czeladzi, pomimo, ze zakres ustug wykonywanych przez ww. kancelarig, na
podstawie umowy zawartej 15.01 2019 r., byt ograniczony w stosunku do zaplanowanego
przedmiotu zaméwienia. Ustalajac warto$é tego zamowienia nie uwzgledniono rowniez wartosci
zamoéwienia udzielonego w 2019 r. na ten sam rodzaj ustug (umowa z 15.01.2019 r.).

W kontrolowanym postepowaniu ewentualne zwiekszenie wartosci zamowienia nie wptynetoby na
zmiane zastosowanych procedur;
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— art. 1380 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 poprzez ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu na obstuge
prawng Szpitala nr 64/PNS/SW/2019 w sposdb naruszajgcy zasady obiektywizmu
i niedyskryminacji, co ostatecznie skutkowato wyborem wykonawcy z naruszeniem przepisow
ustawy Pzp.
W roku 2019 Zamawiajgcy przeprowadzit trzy postepowania o udzielenie zamdwienia na obstuge
prawng Szpitala na podstawie przepisow ustawy Pzp, ktore wszczynane byty w dniach 5 i 23 lipca
2019 r. oraz 13 wrzesnia 2019 r. Wszystkie postepowania prowadzone byty w oparciu o
uproszczone procedury okreslone w art. 1380 ustawy Prawo zaméwieni publicznych.
Dopiero trzecie postepowanie (nr 64/PNS/SW/2019) zakohczyto sie wyborem wykonawcy.
Zamoéwienia udzielono w dniu 26 wrze$nia 2019 r. Adamowi Koch Kancelarii Radcy Prawnego z
siedzibg w Czeladzi. Cena oferty (20.000 zt netto/m-c, 885.600 zt brutto za cato$¢ zamdwienia) byta
zgodna z ustalong przez Zamawiajgcego szacunkowa warto$cig zamowienia w okresie 3 lat
(720.000 zt netto, 885.600 zt brutto). Wybrany Wykonawca byt jedynym, ktéry w przedmiotowym
postepowaniu ztozyt oferte. Wczesniej $wiadczyt juz ustugi prawne na rzecz Szpitala od 15 stycznia
2019 r. do 29 lipca br. na podstawie umowy zlecenia (opis nieprawidtowos$ci dotyczgcy zawarcia te;
umowy przedstawiono powyzej). Dodatkowo w okresie od 30 lipca do 25 wrzesnia 2019 r. pan
Adam Koch byt pracownikiem Szpitala zatrudnionym na stanowisku radcy prawnego.

Analiza wszystkich ww. postepowan wykazata, ze w okresie od lipca do wrzesnia 2019 r.
Zamawiajgcy sukcesywne zwiekszajgc wymagania zawezat warunki udziatu w postgpowaniu, co
skutkowato ograniczeniem grona wykonawcow, ktdrzy mogli ubiegac sig o to zamoéwienie. Zakres
zmian wprowadzanych przez Zamawiajgcego obrazuje ponizsze zestawienie.

Warunki udziatlu w postepowaniu — réznice wystepujace w postepowaniach

Warunki udziatu

Postepowanie

Postepowanie

Postepowanie nr
3

nr1 nr2

Sytuacji ekonomicznej — posiadanie ubezpieczenia OC 150.000 zt 150.000 z 150.000 zt

w wysokosci co najmniej;

Zdolnosci technicznej i zawodowej:

a) $wiadczenie ustug prawnych przez okres 3 lata 3 lata 10 lat
poprzedzajgcych termin sktadania oferty co
najmniej:

b) reprezentowaniem SPZ0OZ w postepowaniach przed 3 3 3
Wojewodzka Komisja ds. Orzekania o Zdarzeniach | (niezaleznie od | (niezaleznie od (na dzien
Medycznych w postepowaniach co najmnie;j: etapu i wyniku | etapuiwyniku | skladania oferty)

postepowania)

postepowania)

c) reprezentowaniem SPZOZ w postepowaniach
przed sadami powszechnymi, w sprawach o
odszkodowanie lub zado$¢uczynienie z tytutu btedu
w sztuce lekarskiej: — w co najmniej:
— na faczng wartos¢ nie mniejszg niz:

5 postepowan
(niezaleznie od

5 postepowan
(niezaleznie od

Brak ilosci
(informacja na

etapu i wyniku | etapu i wyniku dzien sktadania
postepowania) | postepowania) oferty)
750.000 zt 750.000 zt 5.000.000 zt
d) dysponowaniem co najmniej dwoma osobami, Tak Tak Tak
posiadajgcymi uprawnienia radcowskie lub
adwokackie
e) w okresie 3 miesiecy przed uptywem terminu do Brak warunku Brak warunku Warunek w

sktadania ofert, samodzielnie wykonywal ustuge
zgodna z przedmiotem zamoéwienia, na rzecz
samodzielnego publicznego podmiotu
prowadzacego dziatalno$é lecznicza ,
dysponujacego co najmniej 600 tézkami, co
najmniej 20 oddziatami szpitalnymi, w tym co

najimniej 5 oddziatami klinicznymi oraz SOR, a
takze co najmniej 20 poradniami przyszpitalnymi,

petnym zakresie

posiadajaceqgo status Centrum Urazowego

W odréznieniu do dwoch poprzednich w ostatnim (rozstrzygnietym) postepowaniu Zamawiajgcy
ustalajac dwa warunki udziatu, tj.: reprezentowania SPZOZ w postepowaniach przed Wojewddzka
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Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, w okreslonej iloéci postepowan oraz
reprezentowania SPZOZ w postepowaniach przed sgdami powszechnymi, w sprawach o
odszkodowanie lub zado$éuczynienie z tytutu btedu w sztuce lekarskiej, w okreslone;j liczbie
postepowarn lub wartoéci roszczen z nich wynikajacych, zazadat ich spetnienia ,na dzien sktadania
oferty”. Z wyjasnien ztozonych w tym zakresie przez Dyrektora Szpitala wynika, ze: ,Wymagania
Szpitala, ze oferent musi reprezentowac ,na dzien sktadania oferty” samodzielny publiczny podmiot
prowadzgcy dziatalno$é leczniczg w postepowaniach przed Wojewodzkg Komisjg Do Spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych oraz w postepowaniach przed Sgdami powszechnymi (...)
podyktowane byto potrzebg wyboru oferenta, ktéry jest w stanie wykazac, ze aktualnie tj. na
biezgco, $wiadczgc obstuge prawna, reprezentuje takze sp zoz w postepowaniach przed
Wojewbdzkg Komisjg Do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych oraz Sgdami
powszechnymi. Dyrektor Operacyjny Szpitala, jak i Kierownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego,
uznaly, ze niektére podmioty lecznicze nierzadko korzystajg z obstugi kilku kancelarii, z ktérych
jedna zajmuje sie biezgcg obstugg prawna, a inna obstugg procesows. Z tego tez wzgledu, intencjg
Szpitala stafo si¢ zatem pozyskanie jednej kancelarii, ktéra jest w stanie wykazac, ze aktualnie
zajmuje sie biezgcg obstugg prawng i jednoczes$nie biezgcg obstugg procesowq. Warunek ten, a
raczej jego spetnienie, w ocenie projektodawcéw miaf gwarantowac, ze Szpital w ramach jednego
przetargu pozyska jedna kancelarig, zabezpieczajgcq zaréwno aspekt obstugi biezgcej, jak i
procesowej.” (wyjaénienia z dnia 26.11.2019 r. znak pisma: WSS5/DS./10750/2019).

Réwniez w ostatnim postepowaniu Zamawiajacy okreslajgc kolejny warunek udziatu polegajgcy na
wymaganiu od wykonawcy samodzielnego wykonywania ustugi w praktyce wykluczyt z
uczestnictwa wykonawcdéw wspolnie ubiegajacych sie o zamowienie, mozliwos¢ wspierania sig
przez wykonawcdw potencjatem podmiotu trzeciego oraz wykonanie cze$ci zaméwienia przez
podwykonawcow. Z wyjaénien ztozonych w tym zakresie przez Dyrektora Szpitala wynika, ze:” (...)
W mojej cenie, jak réwniez w ocenie 0s6b opracowujgcych wymagania dotyczqgce obstugi prawnej
Szpitala tj. Dyrektora Operacyjnego (...) oraz Kierownika Dziatu Organizacyjno-Prawnego {(...),
podstawa wspdipracy w zakresie obstugi prawnej, pomiedzy mocodawcg (klientem)a prawnikiem
Jjest zaufanie. Jest to jeden z wazniejszych, jezeli nie najwazniejszy element warunkujacy
mozliwoé¢ utozenia wspdtpracy, zwlaszcza w przypadku obstugi tak duzego podmiotu jak WSSS,
gdzie niejednokrotnie od decyzji prawnika zalezy trafno$¢ operacji wielomilionowych. Z tego
wzgledu Dyrekcja Szpitala uznata, iz konsorcja skiadajgce sie nierzadko z roznych podmiotow
(kancelarii), czesto powigzanych ze sobg jedynie po to aby spefnic wymagania przetargowe,
ktérych jedynie warunki danego przetargu zmusity do wspdfpracy, nie dajg rekojmi zbudowania
nalezytej wspétpracy opartej na zaufaniu. Moim zdaniem, konsorcja takie majg luzny, czesto
przypadkowy charakter, nie dajg gwarancji pefnego i osobistego zaangazowania zatrudnionych tam
pracownikéw, co w przypadku ustug prawnych, biorgc pod uwage element zaufania, jest
niezmiernie waznym atutem.” (wyjasnienia z dnia 26.11.2019 r. znak pisma:
WSS5/DS./10750/2019).

W dwoch wezeéniejszych postepowaniach Zamawiajacy dopuszczat udziat podmiotow wspdlnie
ubiegajacych sie o zamoéwienie. W kazdym z nich, poza wykonawcami samodzielnie ubiegajacymi
sie o0 zamowienie, oferty ztozyly takze konsorcja.

W drugim postepowaniu, w ktorym Zamawiajacy odstapit od udzielenia zaméwienia, konsorcjum:
Joanna Lempart Kancelaria Radcy Prawnego z Dabrowy Gérniczej, Anna Richter Kancelaria Radcy
Prawnego z Katowic | DFD Adwokaci i Radcowie.Prawni Katarzyna Franczyk-Durczok, Barttomiej
Dudek Sp. P. z Katowic oraz KRP IURATOR T. Smolczewski, i WspéInicy Spotka Jawna z Katowic
zlozyto oferte korzystniejszg cenowo (287.820,00 zt brutto, 19.500,00 zt netto/m-c) w stosunku do
drugiej oferty Kancelarii Radcy Prawnego Adama Kocha (295.200,00 zt brutto, 20.000,00 z
netto/m-c). Podkreslenia wymaga fakt, ze Kancelaria Radcéw Prawnych [URATOR T. Smolczewski,
i Wspdlnicy Spétka Jawna byta podmiotem, z ktérym Szpital zawart umowe na $wiadczenie ustug
prawnych w okresie od 1.07.2018 r. do 30.06.2021, ktéra nastepnie wypowiedziat z dniem 15
stycznia 2019 r. Jak wynika z przytoczonych wczesniej wyjasnien Dyrektora Szpitala powodem
nieudzielenia zamoéwienia byta zmiana okresu zawarcia umowy, ktory wydtuzono do 3 lat. Zmiana
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ta nastgpita dopiero na etapie ostatniego postepowania (wczesniej planowano zawarcie umowy na

okres 12 miesiecy).

Zastosowane przez Zamawiajgcego obostrzenia nie znajdujg uzasadnienia na gruncie przepisow

ustawy Pzp, ktéra wprowadzajgc wiekszy rygoryzm postepowan, nie zezwala np. na wykluczanie z
postepowan podmiotéw wspolnie realizujgcych zaméwienie. Przedstawione wyjasnienia zawierajg
subiektywne odczucia Zamawiajgcego, ktére nie zostaty jednak poparte faktami czy tez dowodami

potwierdzajgcymi przedstawione tezy. Zamawiajgcy nie wyjasnit takze powodow preferowania

do$wiadczenia wykonawcy ,na dzien sktadania ofert” w stosunku do wykonawcy, ktérego

doswiadczenie w odniesieniu do liczby postepowan, czy tez ich wartosci spetnialoby wymagania
Zamawiajgcego, ale odnositoby sie do okresu wczesniejszego np. postepowan zakoriczonych w

przeddzien otwarcia ofert.

Przepisy art. 1380 ustawy Pzp wprawdzie pozwalajg Zamawiajgcemu samodzielnie ksztattowac

sposéb przeprowadzenia postepowania, swoboda ta doznaje jednak ograniczenia na gruncie
wymagan, jakie wynikajg z art. 1380 ust. 2 (postepowanie musi by¢ prowadzone w sposéb
przejrzysty, obiektywny i niedyskryminujacy). Kolejno wprowadzane zmiany (w trzech

nastepujgcych po sobie postepowaniach na obstuge prawng w okresie od lipca do wrzesnia 2019

r.), w kontekscie rowniez wymogu osobistego $wiadczenia obstugi prawnej we wszystkie dni

robocze po 4 godziny dziennie, ostatecznie doprowadzity do sytuaciji, w ktérej ustalone w trzecim
postepowaniu warunki udziatu, w praktyce pozwalaty dotychczasowemu wykonawcy ustugi prawne;j
w Szpitalu zajgé¢ uprzywilejowana pozycje w stosunku do innych potencjalnych wykonawcow, co

stanowi naruszenie zasady niedyskryminaciji.

Dodatkowo Zamawiajgcy nie dochowat nalezytej starannosci w opracowywaniu i kompletowaniu
dokumentacji postepowania nr 64/PNS/SW/2019 poprzez:

sposobu oceny ofert w sposéb sprzeczny z ustalonymi warunkami udziatu w postepowaniu:

o w pkt 5.2.3 ppkt b)4 specyfikacji Zamawiajacy wymagat, aby wykonawca reprezentowat na

opracowywanie specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia w zakresie przyjetego kryterium i

dzien sktadania oferty samodzielny publiczny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ leczniczg w

postepowaniach przed Sadami powszechnymi w sprawach o odszkodowanie lub

zado$éuczynienie z tytutu btedu w sztuce lekarskiej, ktérych tgczna warto$¢ wynosi co najmnie;
5.000.000,00 zt. Jednocze$nie w pkt 13.4. specyfikacji punktacja za ww. Kryterium ksztattowata
sie nastepujaco: ponizej warto$ci 2 min — 0 pkt., kwota nie mniejsza niz 2 min - 5 pkt., kwota
nie mniejsza niz 3 min — 10 pkt., kwota nie mniejsza niz 5 min — 20 pkt. Wymagania dotyczace
minimalnej wartoéci kwoty odszkodowania lub zado$éuczynienia (5 min zt), bedgcej warunkiem
dopuszczenia do udziatu w postepowaniu wykluczaty mozliwo$¢ oceny oferty, w ktorej
wykazana zostataby nizsza warto$¢ (zgodnie z pkt 5.2.3. specyfikaciji niespetnienie ww.
warunku powodowato odrzucenie oferty). Poniewaz kazdy z wykonawcow musiat wykazag sig
warto$cig prowadzonych postepowan co najmniej na poziomie 5 min zt, w praktyce oznaczato
to przyznanie im tej samej punktacji, co czynito powyzsze kryterium bezprzedmiotowym,

w pkt 5.2.3 ppkt b)3 specyfikacji Zamawiajacy wymagat, aby wykonawca reprezentowat na
dzien sktadania oferty samodzielny publiczny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ leczniczg w
postepowaniach przed Wojewddzka Komisjg Do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych,
co najmniej w 3 postepowaniach. W pkt 13.3. specyfikacji punktacja za ww. kryterium
ksztattowata sie nastepujgco: 2 sprawy odszkodowawcze — 0 pkt., co najmniej 3 sprawy
odszkodowawcze— 5 pkt., co najmniej 4 sprawy odszkodowawcze — 10 pkt., co najmniej 6
spraw odszkodowawczych i wiecej — 20 pkt. Wymagania dotyczace minimalne;j liczby
prowadzonych spraw (3), bedace warunkiem dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu
wykluczaty mozliwoéé oceny oferty, w ktérej wykazana zostataby mniejsza liczba spraw
(zgodnie z pkt 5.2.3. specyfikacji niespetnienie ww. warunku powodowato odrzucenie oferty).
Dodatkowo kazdy z wykonawcow musiat wykazac sig liczbg 3 prowadzonych postepowar, co
czynito te czgstkowa ocene bezprzedmiotowa (3 sprawy — 5 pkt),

zobowigzanie wykonawcy do ztozenia dokumentéw, ktore nie byty niezbedne do przeprowadzenia

postepowania. W pkt. 6.3.2, 6.3.3 oraz 6.4.8 specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia zawarty
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zostat wymég przedtozenia zaswiadczen Urzedu Skarbowego oraz wtasciwej terenowej jednostki
organizacyjnej ZUS lub KRUS lub ich odpowiednikéw (w przypadku jezeli siedziba lub miejsce
zamieszkania wykonawcy znajdujg sie poza terytorium RP). Wymagane przez Zamawiajgcego
dokumenty nie potwierdzaja jednak faktu niepodlegania wykluczeniu z postgpowania na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12-23 ustawy Pzp (przestanki obligatoryjne) oraz art. 24 ust. 5 pkt 1-4 i
7 ustawy Pzp, tj. wybranych przez Zamawiajacego fakultatywnych przestanek wykluczenia.
Postawiony przez Zamawiajgcego wymog ich przediozenia jest nadmierny i nie znajduje
uzasadnienia w ustalonych warunkach udziatu w postepowaniu;

~  zobowigzanie wykonawcy do ztozenia oéwiadczenia o niepodieganiu wykluczeniu z postgpowania
(rozdziat Il SIWZ dokument nr 2, pkt 2: ,O8wiadczam, ze nie podlegam wykluczeniu z
postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Pzp.") w sposéb sprzeczny z okreslonymi w
rozdziale | pkt 5.3.1. specyfikacji fakultatywnymi warunkami wykluczenia wykonawcow, ktore
Zamawiajacy zawezit wytgcznie do przestanek wynikajacych z art. 24 ust. 5 pkt 1-4, 7 ustawy PZP
(dotyczy postepowania nr 64/PNS/SW/2019).

3) W zakresie przyjetej przez Zamawiajgcego procedury agregowania zamowien tozsamych
rodzajowo

Naruszenie art. 6a oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych,
obowigzujacej w dniu wszczecia postepowania (zwanej dalej Pzp) poprzez nieuprawnione
zastosowanie uproszczonej procedury udzielania zaméwienia, obowigzujgcej dla zamowien o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ww. ustawy.

Jak wynika z tre$ci harmonogramu zaméwien publicznych na rok 2018, Zamawiajacy zaplanowat
realizacje zamowien dotyczacych zakupu sprzetu medycznego w petnej procedurze (unijnej).

Z dokumentacji 10-ciu postepowar przeprowadzanych w 2018 r. na ww. dostawy wynika, ze jedynie
dwa postepowania nr 21/PNE/SW/2018 (dostawa andiografu) oraz nr 39/PNE/SW/2018 (zakup
mikroskopu operacyjnego do zabiegow okulistycznych zintegrowanym ze spektakularnym OCT)
przeprowadzone zostaty w procedurze petnej stosowanej przy zamowieniach powyzej 221.000,00
euro. Pozostate zrealizowane zostaty w oparziu o uproszczone procedury krajowe. Jak wynika z
wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Szpitala z dnia 26.02.20120 r. (znak pisma:
WSS5/DZP/MK/17/2020): ,(...) Zamawiajgcy przewidziat na etapie planowania w planie i
harmonogramie zaméwien na rok 2018 kwotg zakupu na urzgdzenia medyczne wobec czego korzystat
z mozliwoéci stosowania art. 6a ustawy PZP znajac warto$¢ tych urzadzen w kwocie 7.000.425,00 z{".
Art. 6a ustawy Pzp wskazuje, ze w przypadkd zaméwienh udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dana cze$¢ zamawiajgcy moze stosowaé przepisy wtasciwe dla warto$ci tej czesci
zamabwienia, jezeli jej wartoé¢ jest mniejsza niz wyrazona w ziotych rownowarto$¢ kwoty 80 000 euro
dla dostaw lub ustug oraz 1 000 000 euro dia rob6t budowlanych, pod warunkiem ze taczna wartosé
tych czesci wynosi nie wigcej niz 20% wartosci zamowienia. Jak wynika z tresci protokotu
postepowania o nr 79/PNP/SW/2018, Zamawiajgcy oszacowat warto$¢ tego zamowienia na kwote
347.671,28 zt netto, co stanowi réwnowartoé¢ 80.634,38 euro. Pomimo, ze ustalona warto$¢
przekraczata dopuszczalng kwote 80.000 euro Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie na dostawe
urzadzen medycznych w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze obowigzujgcej dla
zaméwien o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ww. ustawy. W wyniku rozstrzygniecia postepowania udzielono zamowienia wykonawcy, ktory zostat
jednak wybrany niezgodnie z przepisami ww. ustawy (przy zastosowaniu niewtasciwej procedury).

Dodatkowo Zamawiajacy nie dochowat nalezytej starannosci poprzez brak biezacej aktualizaciji
harmonogramu zaméwien publicznych. Pomimo wprowadzania w ciggu roku kolejnych zmian do
planu inwestycyjnego (kwiecien, czerwiec, pazdziernik 2018 r.) nie modyfikowano zapiséw przyjetego
w lutym 2018 r. harmonogramu zaméwien (dokument opracowany na podstawie planu inwestycyjnego
zatwierdzonego w styczniu 2018 r.). Brak aktualizacji tego dokumentu, w sytuacii zwiekszania
wielkosci srodkéw lub ich zmniejszania ze wzgledu na nieotrzymanie dofinansowania ze zrodet
zewnetrznych, nie pozwala na prawidtowy nadzér nad udzielanymi zamoéwieniami publicznymi. Wraz z
wprowadzaniem kolejnych zmian do planu inwestycyjnego zmianie ulegaty warto$ci udzielanych
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zamoéwien, w tym dopuszczalne limity dla zamoéwien przeprowadzanych w procedurach
uproszczonych, np. przy zastosowaniu art. 6a ustawy Pzp. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze
utrzymywanie w harmonogramie kwot, ktore powinny zosta¢ usuniete ze wzgledu na brak otrzymania
planowanego dofinansowania ze zrodet zewnetrznych, poprzez pozorne zwiekszenie wartosci planu
zamowien, moze skutkowa¢ naruszeniami przepisow ustawy Pzp podczas ustalania dopuszczalnej
procedury udzielania zamowien.

Przyczyny nieprawidtowosci/uchybien:

— zamiar kontynuacji wspotpracy z dotychczasowym wykonawca $wiadczgcym obstuge prawng
Szpitala, co skutkowato faworyzowaniem jego pozycji w kolejno prowadzonych postepowaniach o
udzielenie zamoéwienia, na podstawie ustawy Pzp i dyskryminowanie innych wykonawcow poprzez:
o sukcesywne zwiekszanie wymagan i zawezanie warunkow udziatu w postepowaniu,

« zadanie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu ,na dzien sktadania oferty”,

o wykliuczenie z uczestnictwa w postepowaniu wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sig 0
zamowienie oraz wykonawcow chcacych sig wesprzeé potencjatem podmiotu trzeciego, co nie
znajduje uzasadnienia na gruncie przepisow ustawy Pzp.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Szpitala wynika, ze:" (...) W mojej cenie, jak réwniez w
ocenie 0s6b opracowujgcych wymagania dotyczace obstugi prawnej Szpitala tj. Dyrektora
Operacyjnego (...) oraz Kierownika Dziatu Organizacyjno-Prawnego (...), podstawg wspoéipracy w
zakresie obstugi prawnej, pomiedzy mocodawcg (klientem)a prawnikiem jest zaufanie. Jest to jeden z
wazniejszych, jezeli nie najwazniejszy element warunkujgcy mozliwosé utozenia wspotpracy,
zwiaszcza w przypadku obstugi tak duzego podmiotu jak WSS5, gdzie niejednokrotnie od decyzji
prawnika zalezy trafno$¢ operacji wielomilionowych,

— brak wystarczajgce] starannoéci w zakresie przygotowania dokumentacji dotyczacej udzielanych
zamoéwien, w tym szacowania warto$ci zamowienia, ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz kryteriéw oceny ofert przez osoby odpowiedzialne za zorganizowanie i przebieg postepowania
o udzielenie zamoéwienia,

Skutki nieprawidtowosci/uchybien:

— dokonanie wyboru wykonawcy zaméwienia z naruszeniem przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych, w tym w stopniu razacym, majgcym wplyw na wynik postepowan (dotyczy razacego
naruszenia przepiséw dotyczy postepowan dotyczacych powierzenia firmie zewnetrznej ustugi
prawnej oraz postepowan nr 74/PNP/DOT/2018 i 79/PNP/SW/2018),

— wwyniku braku aktualizacji oszacowania wartosci zamowienia cena oferty w postgpowaniu
nr 42/ZWR/DOT/2019 - dla czesci nr 5 przekroczyta o 48,77% kwote jakg Zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, a cena oferty w postepowaniu nr 42/ZWR/DOT/2019/1
— dla czeéci nr 14 przekroczyta 0 61 .91% kwote jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia.

Imie i nazwisko, stanowisko oséb odpowiedzialnych za nieprawidtowosci /uchybienia:

— pani Alicja Cegtowska Dyrektor Szpitala (postepowanie nr 42/ZWR/DOT/2019/1, postepowania
dotyczace powierzenia firmie zewnetrznej ustugi prawnej, ktére zakonczone zostaty udzieleniem
zamébwienia),

— pan Pawet Gruenpeter Zastgpca Dyrektora ds. Lecznictwa (postepowanie nr 42/PNP/DOT/2019),
— pani Grazyna Cader-Zidtkowska Dyrektor Operacyjny odpowiadajaca m.in. za okreslenie warunkow
udziatu oraz kryteria oceny ofert w postgpowaniu nr 64/PNS/SW/2019 oraz za oceng warunkow
wspbtpracy i projektu umowy W postepowaniu dotyczacym powierzenia firmie zewnegtrznej ustugi

prawnej, zakonczonym zawarciem umowy w dniu 15 stycznia 2019 .,

- - cztonek komisji przetargowej odpowiadajaca m.in. za okreslenie warunkow
udziatu oraz kryteria oceny ofert w postgpowaniu nr 64/PNS/SW/2019,

- - czionek komisji przetargowej odpowiadajgcy m.in. za okreslenie warunkow
udziatu oraz kryteria oceny ofert w postepowaniu nr 64/PNS/SW/201 9,
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pani lwona tobejko - 6wczesna Dyrektor Szpitala (postepowanie nr 74/PNP/DOT/2018,

79/PNP/SW/2018)

- - — przewodniczacy komisji przetargowej w postepowaniu nr
74/PNP/DOT/2018 odpowiadajgcy m.in. za okreélenie warunkéw udziatu,

- , — sekretarz komisji przetargowej w postepowaniu nr 74/PNP/DOT/2018,

- ' - cztonek komisji przetargowej w postepowaniu nr 74/PNP/DOT/2018,

odpowiadajgca m.in. za oszacowanie warto$ci zaméwienia oraz opis przedmiotu zamdwienia.

C. Ocena czgstkowa: negatywna.

5. Inwentaryzacja
A. Opis stanu faktycznego:

1) Inwentaryzacja - informacje ogoéine.

W zakresie inwentaryzacji w Szpitalu Dyrektor wydat zarzgdzenia:

a) Zarzadzenie nr 428/2009 r. z dnia 06.11.2009 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Inwentaryzacyjnej, zmienione Zarzadzeniem nr 236/2016 z dnia 27.07.2016 r. (instrukcja ta jest
zwana dalej instrukcjg inwentaryzacyjng z 2009 r.;

b) Zarzadzenie nr 402/2015 z dnia 03.12.2015 r. w sprawie powotania ,state]” Komisji
inwentaryzacyjnej;

c) Zarzadzenie nr 201/2008 z dnia 24.10.2008 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji gospodarki
kasoweij.

Inwentaryzacje w danym roku przeprowadza sie na mocy zarzgdzenia wewnetrznego Dyrektora

Szpitala.

Ostatnig petng inwentaryzacje $rodkow trwatych w drodze spisu z natury przeprowadzono w Szpitalu

w2017 .

1.1) Inwentaryzacja srodkéw trwatych i wyposazenia w 2017 r.

Inwentaryzacje $rodkéw trwatych i wyposazenia w 2017 r. w formie spisu z natury przeprowadzono

na podstawie Zarzgdzenie Dyrektora nr 175/2017 z dnia 30.05.2017 r. Inwentaryzacje sktadnikow

aktywow i pasywow w 2017 r. przeprowadzono na podstawie Zarzgdzenie Dyrektora nr 281/2017

z dnia 07.11.2017 r., dotyczyto ono przeprowadzenia petnej inwentaryzaciji, w tym spisu z natury

zapasow materiatdéw i srodkéw pienieznych w kasie. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowo$é, kompletnosé

i terminowo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji powierzono Gtéwnej Ksiegowe;j.

Inwentaryzacji $rodkéw trwatych i wyposazenia w 2017 r. podlegaty: urzadzenia techniczne i maszyny,

$rodki transportu, inne $rodki trwate, wyposazenie oraz obce sktadniki majgtkowe. Harmonogram

inwentaryzaciji przewidywat przeprowadzenie spisu z natury i inwentaryzacji w terminie:

od 05.06.2017 r. do 31.12.2017 r.

Spis z natury byt przeprowadzony recznie metoda ,pisemng” bez wykorzystania elektronicznych

czytnikow kodow kreskowych.

W dniu 13.02.2018 r. Komisja Inwentaryzacyjna sporzadzita Protokét w sprawie rozliczen wynikow

inwentaryzacji i dochodzenia réznic inwentaryzacyjnych w WSS 5 - $rodki trwate z zatgcznikami

w oddziatach, poradniach, pracowniach zakfadach i dziatach.

Protokét w sprawie rozliczen inwentaryzaciji srodkéw trwatych i wyposazenia:;

— do spisu z natury wytyczono 149 poél spisowych,

~ majgtek Szpitala spisano na 858 arkuszach spisowych,

— osoby odpowiedzialne za majatek ztozyty oswiadczenia o przygotowaniu do spisu wszystkich
sktadnikow majatkowych,

~ przebieg spisu z natury byt kontrolowany w formie kontroli wyrywkowej przez wyznaczonych
pracownikow Szpitala,
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- inwentaryzacja wykazata rozbiezno$ci w $rodkach trwatych zaréwno po stronie nadwyzek jak
i niedoborow. Gtéwnymi przyczynami rozbieznosci byty:
e brak oznakowania numerem inwentarzowym lub btedne oznakowanie danego asortymentu
albo jego czesci sktadowych,
» przekazanie sktadnika majatku do naprawy,
* niespisanie asortymentu sterylnego znajdujacego sie w pakietach,
* spisanie ,obcych” sktadnikow majatkowych jako majatek Szpitala,
* niespisanie sktadnikow, ktore byly w trakcie procedury likwidacyjnej, bedace jeszcze
w ewidencji sSrodkdw trwatych,
* fizyczna likwidacja sprzetu komputerowego, ktéry nie byt uzytkowany i byt przestarzaty
technologicznie i brak uwzglednienia tych likwidacji w ewidenciji $rodkéw trwatych,
e inne przyczyny,
— Komisja Inwentaryzacyjna wnioskowata aby powstate réznice wymienione w zatgczniku nr 4
do Protokotu w sprawie rozliczen, rozliczyé ,zgodnie z zaleceniami dla danego $rodka trwatego”
natomiast ,niedobory” wykazane w zataczniku nr 3 do Protokotu ,uznaé za braki niezawinione
i usungc z ewidencji ksiegowej” — wnioski Komisji zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Gtéwna
Ksiegowa i zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora Szpitala (dokument wewnetrzny PK 12291
z dnia 31.12.2017 r. w kwocie +4.137,11 zt, zatwierdzonego przez Zastepce Dyrektora
ds. Ekonomicznych i Zarzadzania Majatkiem),
- Komisja Inwentaryzacyjna przedstawita réwniez wnioski koficowe.
Kontrolg objgeto dokumentacje inwentaryzacyjng pola spisowego nr 32 pn.: Kliniczny Oddziat Chirurgii
Ogolinej i Urazéw Wielonarzadowych wraz z Zaktadem Pielegniarstwa Chirurgicznego, Pracownia
Endoskopii przy Oddziale Chirurgii Ogéinej”.
Dwuosobowy Zespét spisowy pol spisowych 32 i 33 w dniach 25-26.07.2017 r. dokonat spisu z natury
srodkéw trwatych i wyposazenia polu spisowym nr 32. Do spisu wykorzystano arkusze spisowe o nr
000165-000188 (arkusz nr 000166 anulowano). W Sprawozdaniu Zespotu Spisowego z przebiegu
spisu z natury z dnia 30.08.2017 r. nie zgtoszono zadnych uwag do wykonanych podczas spisu
czynno$ci. Sprawozdanie podpisat jeden cztonek Zespotu spisowego oraz jedna osoba (z dwéch),
materialnie odpowiedzialna za powierzenie mienie. Osoba ta ztozyta w dniu 27.07.2017 r.
oswiadczenie, ze wszystkie sktadniki majatkowe zostaty spisane oraz, ze nie wnosi zastrzezen
do pracy Komisji Inwentaryzacyjnej i Zespotu spisowego.
W arkuszach spisowych Zespdt spisowy przekazat informacje i uwagi dotyczace poszczegoélnych
sktadnikow majatkowych (informacje zawarto w aktach kontroli).
Do sposobu wypetniania arkuszy spisowych przez Zespoly spisowe i ich potwierdzania — brak uwag.

1.2) Obrét gotowkowy w latach 2017 i 2018.
W Szpitalu funkcjonuje Kasa Gtowna, w ktorej prowadzi w trzy kasy: Kase Gtéwng - nr 1, Kase
depozytowa - nr 2 i Kasg ZFSS - nr 3. W Szpitalu funkcjonujg réwniez 3 kasy fiskalne. Obroty z tych
kas tj.:
- ,za ustugi ksero” sg uwzglednione w ,raporcie kasowym Kasy Gtéwnej” w dniu dokonania obrotu,
- ,za POZ" (podstawowa opieka zdrowotna - popotudnie i noc) — wptata gotéwki do Kasy Gtéwnej
nastepuje dnia nastepnego na podstawie Raportu fiskalnego dobowego,
- .za ustugi parkingowe” ~ wptata gotéwki do Kasy Gtownej dnia nastepnego lub dnia kolejnego
na podstawie wydrukéw niefiskalnych ,pokwitowanie wyptaty”.
Przychody wynikajgce z obrotu kas fiskalnych sa ksiggowane metoda memoriatowa tj. z datg kiedy ten
przychéd nastgpit.

Inwentaryzacja kasy w dniu 29.12.2017 r.

Zgodnie z ,ostatnimi” raportami kasowymi w 2017 r.:

~ Kasy Gtéwnej nr 250 z dnia 29.12.2017 r. ,stan koncowy” wyniost: 1.029,98 zt, ostatnie dokumenty
kasowe posiadaty nr: KW — 579, KP - 5127,

- Kasy depozytowej nr 5 za okres 19.12.-29.12.2017 r. ,stan koficowy” wyniést: 0,00 z}, ostatni
dokument kasowy posiadat nr: KW — 4,
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- Kasy ZFSS nr 12 za okres 08.12.-29.12.2017 r. ,stan kohcowy” wynioést: 122,90 zt, ostatnie
dokumenty kasowe posiadaty nr: KW — 17, KP — 30.

Inwentaryzacje Kasy w dniu 29.12.2017 r. przeprowadzit 2 osobowy zesp6t spisowy w obecnosci

Kasjera. Zgodnie z tym spisem stan gotowki — $rodkéw pienigznych wyni6st 1.152,88 zt — zgodnie

z kwotami wynikajgcymi z raportéw kasowych jw. Do inwentaryzacji Kasy Gtéwny Ksiegowy nie wniost

uwag.

Inwentaryzacja kasy w dniu 31.12.2018 r.
Zgodnie z ,ostatnimi” raportami kasowymi w 2018 r.:
- Kasy Gtéwnej nr 250 z dnia 31.12.2018 r. ,stan koricowy” wynidst: 13.626,41 z}, ostatni dokument
kasowy posiadat nr; KP -~ 4972,
- Kasy ZFSS nr 12 za okres 06.12.-31.12.2018 r. ,stan koncowy” wynioést: 152,90 zt, ostatnie
dokumenty kasowe posiadaty nr: KW — 12, KP — 23.
Inwentaryzacje kasy w dniu 31.12.2018 r. przeprowadzit 2 osobowy zesp6t spisowy w obecnosci
Kasjera. Zgodnie z tym spisem stan gotowki — $rodkéw pienieznych wyniost 13.779,31 zt — zgodnie
z kwotami wynikajgcymi z raportéw kasowych jw. Do inwentaryzacji Kasy Gtéwny Ksiegowy nie wniést
uwag.
(dowdd: akta kontroli nr VI, str. 1-5)

B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

Sprawozdanie Zespotu Spisowego z przebiegu spisu z natury z dnia 30.08.2017 pola spisowego nr 32
pn.: ,Kliniczny Oddziat Chirurgii Ogolnej i Urazéw Wielonarzadowych wraz z Zaktadem Pielegniarstwa
Chirurgicznego, Pracownia Endoskopii przy Oddziale Chirurgii Ogolnej” podpisat jeden cztonek
Zespotu spisowego i jedna (z dwbéch) osoba, materialnie odpowiedzialna za powierzenie mienie.

Przyczyny uchybien:
Brak nalezytego nadzoru nad dokumentowaniem inwentaryzacji.

Skutki uchybien:

Niekompletna dokumentacji inwentaryzacyjna.

Imie i nazwisko, stanowisko oséb odpowiedzialnych za uchybienia:

pani Agata Slezak — Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych i Zarzadzania Majatkiem.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.

6. Gospodarka Srodkami trwalymi i wyposazeniem
A. Opis stanu faktycznego:

Ewidencja ksiegowa $rodkéw trwatych i wyposazenia (konta 010 i 015) jest prowadzona w programie
komputerowym InfoMedica firmy Asseco Poland S.A. modut ,Srodki Trwate”.
Zgodnie z Zasadami (Politykg) Rachunkowos$ci wprowadzonymi Zarzgdzeniem Dyrektora nr 56/2008
z dnia 01.04.2008 r. wielokrotnie nowelizowanymi w ewidenciji sktadnikéw majatkowych wyrdznia sie:
— $rodki trwate o wartoéci poczatkowej przekraczajacej kwote okreslong w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych. Ewidencja jest prowadzona w ,ksiedze inwentarzowej $rodkdw
trwatych”. Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie droga systematycznego, planowego umarzania
w ustalonym okresie, wediug stawek ustalonych w ww. ustawie;
— $rodki trwate o niskiej warto$ci o wartosci poczatkowej réwnej lub nizszej od kwoty wymienione;j
w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych. Ewidencja dla $rodkoéw o wartosci
poczatkowej powyzej 500 zt jest prowadzona w ,ksiedze inwentarzowej §rodkow trwatych o niskiej
wartosci”. Odpiséw amortyzacyjnych dokonuije sie jednorazowo w miesigcu oddania ich
do uzywania;
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- sktadniki majatkowe o wartosci przekraczajgcej kwote okreslong w ustawie o podatku dochodowym
od oséb prawnych o okresie uzytkowania krétszym niz 1 rok nie zalicza sie do $rodkow trwatych
tylko do kosztéw zuzycia materiatow.

Z ,wprowadzenia do sprawozdania finansowego za 2018 r.” — pkt 9. wynika, ze:

»a) $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne o wartosci:

— 0d 500 zt do 10.000,00 zt odpisywane sg jednorazowo w koszty w miesigcu wydania
do uzytkowania oraz ujmowane w ewidenciji Srodkow trwatych o niskiej wartosci,

— do 500 zt w okresie uzytkowania powyzej roku objete sg ewidencjg ilosciowa wg uzytkownikow -
traktowane sg jako materiaty, tzn., ze obcigzajg one koszty zuzycia materiatow (sprzetu) bez
srodkow wystepujgcych w grupie KST 491,

b) podstawe amortyzacji Srodkéw trwafych oraz wartogci niematerialnych i prawnych o wartosci

powyzej 10.000,00 zt ustala sig biorgc pod uwage okres ekonomicznej uzytecznosci srodka trwatego.”

W trakcie trwania kontroli w dniu 19.12.2019 r. Zarzadzeniem nr 392/2019 zmieniajgcym Zarzadzenie
56/2008 z dnia 01.04.2008 r. zaktualizowano Zasady (Polityka) Rachunkowosci w zakresie amortyzacji
srodkéw trwatych (cyt.) ,0 wartosci poczatkowej réwnej i powyzej od 10.000,00 zt — od ktorych
dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych w okresie dtuzszym niz 1 rok.” — powyzsze ma zastosowanie
od 01.01.2018 r.

Kontroli dokumentéw przychodowych OT dokonano dla $rodkéw trwatych zakupionych na podstawie

umowy dotacji nr 1289/ZD/2019 z dnia 21 .03.2019 r. - wszystkie nabyte $rodki trwate zostaty

prawidtowo wprowadzone do ewidencji Srodkow trwatych.

W ramach rozchodéw érodkéw trwatych i wyposazenia skontrolowano proces likwidaciji sktadnikéw

majatkowych objetych dwoma wnioskami:

a) wniosek WSS5/DE/EOTM/MZM/MR/647/18 2 dnia 07.05.2018 r. (zwany wnioskiem nr 1), ktéry
zawierat dwa zatgczniki: zat. nr 1 obejmowat 18 pozycji, (w tym 2 lodéwki uzytkowane przez
Fundacije ,Unia Bracka” w Rudzie Siaskiej) i zat, nr 2 obejmujacy 3 pozycje,

b) wniosek WSS5/DE/EOTM/MZIMIMR/953/18 z dnia 29.06.2018 r (zwany wnioskiem nr 2), ktory
zawierat dwa zatgczniki: zat. nr 1 obejmujgcy 5 pozyciji i zat. nr 2 obejmujgcy 3 pozycje.

Szczegdtowy wykaz sktadnikéw objetych procedura likwidacji oraz etapy tej procedury zawarto

w aktach kontroli,

Etapy likwidacji, wszystkich sktadnikéw przed likwidacja:

— posiadaty ekspertyzy techniczne, z ktorych wynika, ze sa wyeksploatowane lub ich haprawa jest
nieoptacalna,

— Pposiadaty pozytywng opinie Rady Spofecznej Szpitala wyrazong w Uchwatach nr: 20/2018 z dnia
26.04.2018 . i 31/2018 z dnia 28.06.2018 r.

— posiadaty zgode Dyrektora Szpitala na przeprowadzenie kasacij.

Sktadniki majgtkowe posiadajgce wartosé poczatkowy przewyzszajaca kwote 50.000 zt uzyskaty

zgode na likwidacje wydana przez Cztonka Zarzadu Wojewédztwa Slgskiego.

Po likwidagji fizycznej nastgpito wytgczenie sktadnikow majatkowych z ewidencji $rodkéw trwatych lub

srodki trwate o niskiej wartosci z ewidencji, z wyjatkiem sktadnika pita posuwisto-zwrotna o nr

ewidencyjnym 000683, ktéra nie zostata jeszcze ,skasowana”.

W zakresie likwidaciji sktadnikéw objetych wnioskami WSSS5/DE/EOTM/MZM/MR/647/18

i WSS5/DE/EOTM/MZM/MR/953/18 nie stwierdzono uchybien

(dowdd: akta kontroli nr VI, str. 1-5)

B. Ustalone nieprawidtowosci/uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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ZAGADNIENIA NIEPODLEGAJACE OCENIE — REALIZACJA ZALECEN POKONTROLNYCH.

Ostatnia kontrola planowa w Szpitalu dotyczyta zagadnien z gospodarki finansowej za lata 2014 —

2016, w tym realizacii programu naprawczego i skutkowata wydaniem nastepujacych zalecen

pokontrolnych (wystapienie pokontrolne nr KA-ZK.1711.00038.201 6, KA-ZK.KW-00008/17 z dnia

15.02.2017 r.):

1) podejmowaé dalsze dziatania w celu terminowego regulowania zobowigzan,

2) zobowigzaé osoby nadzorujgce realizacje uméw zawartych w zwigzku z udzieleniem zamowienia
publicznego do przestrzegania umoéw,

3) terminy ptatnoéci faktur z tytutu najmu lokalu i dzierzawy ruchomosci okreslaé zgodnie z zapisami
umow.

Ad. 1: W Jednostce weigz wystepujg przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan.

Ad. 2: Stwierdzono, ze w Jednostce nadal wystepujg nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie
nadzoru nad realizacjg umow dotyczacych udzielenia zamoéwien publicznych.

Ad.3: Zalecenie nie zostato zrealizowane, co wykazano w pkt II pkt 1 niniejszego dokumentu.

lll. Uwagi

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne posiada 42 strony.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:
1. Precyzyjnie formutowa¢ warunki umowne W umowach najmu, a nastepnie egzekwowaé od

najemcow zobowigzan wynikajgcych z tych warunkow.
2. Ustali¢ w Szpitalu zasady wystawiania faktur sprzedazy, w tym za ustugi najmu, aby terminy ich
wystawiania byty zgodnie z warunkami umownymi.
Prowadzi¢ dalsze dziatania w celu terminowego regulowania zobowiazan.
Dokona¢ przegladu aktywow jednostki pod katem mozliwoséci ich wykorzystania do pozyskiwania
dodatkowych dochodoéw.
Przeanalizowa¢ mozliwo$é obnizenia kosztéw funkcjonowania jednostki.
Podejmowac starania w celu pozyskania zewnetrznych zrodet finansowania.
Terminowo dochodzié naleznos$ai jednostki.
Przestrzegac przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, szczegéinie w obszarach, w ktérych
stwierdzono nieprawidtowosai i uchybienia.
Biezaco aktualizowaé przyjety w jednostce system planowania zamowien, umozliwiajgcy
agregowanie zamowien tozsamych rodzajowo.
10. Wprowadzi¢ wewnetrzne regulacje dotyczace udzielania zamowien publicznych w zakresie
obowigzku weryfikacji zgodnosci z przepisami o zamowieniach publicznych sposobu: oszacowania
wartosci zaméwienia, opisu przedmiotu zamoéwienia, ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu
oraz opisu kryteriéw, ktérymi zamawiajgcy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz
z podaniem wag tych kryteriow i sposobu oceny ofert.
11. Przeprowadzié szkolenia dla pracownikow jednostki uczestniczacych w postepowaniach
0 udzielenie zaméwien publicznych, ze $zCzegoInym uwzglednieniem zagadnien, w odniesieniu
do ktorych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, w tym dotyczacych udzielania zamoéwien
na ustugi spoteczne.
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12. Zwigkszy¢ nadz6r nad prawidtowoscig przebiegu realizacji uméw zawartych w wyniku udzielonych
zamoéwien publicznych, w tym dotyczacych odbioru dostaw oraz warunkéw gwarancyjnych.

13. Zachowac nalezytg staranno$¢ przy sporzadzaniu dokumentacji inwentaryzacyjnej.

14. Majac na uwadze art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zapewnié
skuteczniejsze funkcjonowanie kontroli zarzadczej w celu niedopuszczenia w przysztosci
do powstawania nieprawidtowosci i uchybier wykazanych w wystapieniu pokontrolnym.

Osoba upowazniona przez Zaﬁzad Wojewodztwa:
) / |

POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1331)
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze. Zgodnie z § 11 ust.3 Regulaminu
kontroli podmiotéw leczniczych, dla ktérych podmiotem tworzacym jest Wojewddztwo Slaskie,

kierownik kontrolowansj jednostki informuje podmiot uprawniony do kontroli w ciagu 30 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego, zawierajgcego zalecenia pokontrolne, o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Otrzymuja: Adresat,
kopia a/a

Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. 2 2019 r. poz. 1429

6 wrzeénia 2 g e o
. Osoba dokonujaca wytaczenia jawnosci jest llona Misiak.

z p6zn. zm.)
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