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	Pan
Robert Dederko
Prezes Zarządu
Szpital Chorób Płuc w Siewierzu
Sp. z o.o.

42-470 Siewierz
ul. Z. Oleśnickiego 21



WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie:
· art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 512),
· pełnomocnictwa nr 162/2019 Zarządu Województwa Śląskiego, stanowiącego załącznik do Uchwały nr 1274/47/VI/2019 z dnia 14.06.2019 r. Zarządu Województwa Śląskiego w związku z art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek handlowych (tekst jednolity Dz. U. z  2019 r., poz. 505, z późn. zm.),

pracownik Wydziału Kontroli, Nadzoru Właścicielskiego i Obsługi Prawnej Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego przeprowadził kontrolę w Szpitalu Chorób Płuc w Siewierzu Sp. z o.o., w zakresie spraw organizacyjnych i finansowych Szpitala za lata 2018 – 2019. Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym w dniu 04.10.2019 r.
Stwierdzono następujące nieprawidłowości i uchybienia:

1) w zakresie dokumentacji organizacyjnej i księgowej Spółki poprzez niezaktualizowanie:
a) Regulaminu organizacyjnego po dokonaniu zmian organizacyjnych (likwidacja Działu księgowości, stanowiska Głównego księgowego i inne zmiany),
b) Regulaminu pracy,
- pkt II pkt 1. ppkt 4), 5) – str. 3 i 4 protokołu kontroli;

c) Zasad (polityki) rachunkowości w zakresie:
– zasad ewidencjonowania środków trwałych, pozostałych środków trwałych i środków trwałych niskiej wartości oraz zasad ich umarzania (art. 10 ust. 1 ppkt 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowości),
– braku prowadzenia na kontach ksiąg pomocniczych „rozrachunków z kontrahentami”, w tym ze zleceniobiorcami (art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowości),
- pkt II pkt 1. ppkt 7) – str. 4 protokołu kontroli;

d) „Instrukcji obiegu i kontroli dokumentów” po powierzeniu KiD Accounting Sp. z o.o. (dalej Biuru rachunkowemu) prowadzenia ksiąg rachunkowych w zakresie:
· wskazania osoby, która jest odpowiedzialna za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja) i podpisuje te wskazania (art. 21 ust.1 pkt 6) ustawy o rachunkowości,
· zasad przekazywania dokumentów księgowych do Biura rachunkowego,
· zasad zwrotu dokumentów księgowych do Spółki,
- pkt II pkt 1. ppkt 8) – str. 4 protokołu kontroli;

2) w zakresie terminów sporządzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.:
a) Sprawozdanie finansowe za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. zostało sporządzone przez Biuro rachunkowe w dniu 11.06.2019 r., czym naruszono § 45 pkt 1 Aktu założycielskiego oraz zapisy umowy z Biurem rachunkowym, zgodnie z którymi sprawozdanie finansowe za rok obrotowy powinno być sporządzone w terminie trzech miesięcy od dnia bilansowego tj. za rok 2018 do dnia 31.03.2019 r. Opóźnienie wykonania sprawozdania finansowego wynikało z powodu braku należytej współpracy poprzedniego Zarządu Spółki z Biurem rachunkowym tj. nieprzekazanie Biuru rachunkowemu kompletu dokumentów niezbędnych do jego sporządzenia,
- pkt II pkt 3. ppkt 2) – str. 11 protokołu kontroli;

b) badanie Sprawozdania finansowego za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. zostało zakończone w dniu 14.06.2019 r., a powinno zostać zakończone do dnia 31.03.2018 r. Opóźnienie wykonania „badania” wynikało z przyczyn, o których mowa wyżej w pkt 2. a),
- pkt II pkt 3. ppkt 3) – str. 12 protokołu kontroli;

c) sprawozdania:
· z działalności Rady Nadzorczej jako organu Spółki w roku 2018 zostało sporządzone w dniu 15.05.2019 r. (przyjęte przez Radę Nadzorczą w nowym składzie w dniu 14.06.2019 r.),
· Zarządu z działalności Spółki w roku 2018 zostało sporządzone w dniu 12.06.2019 r. przez obecnego Prezesa Zarządu. (Poprzedni Prezes Zarządu pomimo wezwania do sporządzenia przedmiotowego sprawozdania uchylił się od tego obowiązku.)
· Rady Nadzorczej z oceny sprawozdania finansowego za rok obrotowy trwający od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 r., Sprawozdania Zarządu z działalności Spółki w roku 2018 oraz Wniosku Zarządu w sprawie pokrycia straty za 2018 r. zostało sporządzone w dniu 14.06.2019 r.
Wszystkie sprawozdania związane z zakończeniem roku obrotowego zgodnie § 45 pkt 4) Aktu założycielskiego Spółka winna przedstawić Zwyczajnemu Zgromadzeniu Wspólników w terminie do końca czwartego miesiąca od dnia bilansowego,
- pkt II pkt 3. ppkt 1), 4) i 5) – str. 11, 12 i 13 protokołu kontroli;

3) w zakresie umów zlecenia / umowy o dzieło:
a) lekarzowi świadczącemu usługi medyczne wypłacano wynagrodzenie w wysokości wyższej niż wynikała z umowy o świadczenie usług - nieprawidłowość została usunięta w trakcie kontroli,
- pkt II pkt 4. ppkt 1) – str. 14 protokołu kontroli;

b) w umowach z lekarzami i pielęgniarkami nie określono wysokości minimalnej kwoty ubezpieczenia OC lekarza / pielęgniarki oraz terminu dostarczania do Szpitala kopii kolejnej polisy OC przed upływem terminu ważności poprzedniej,
- pkt II pkt 4. ppkt 3) – str. 17 protokołu kontroli;
 
c) nieegzekwowanie od zleceniobiorców „rejestrów godzin realizacji usługi”, wymaganych na podstawie zawartych umów. Zleceniobiorcy składali „oświadczenia o łącznej ilości przepracowanych godzin w miesiącu”. Spółka nie posiada dokumentów potwierdzających dokonywanie odbioru jakości i ilości wykonanych usług ani kompletów „oświadczeń o łącznej ilości przepracowanych godzin w miesiącu” od zleceniobiorców,
- pkt II pkt 4. ppkt 2) – str. 14 protokołu kontroli;

d) dotyczące umowy z Biurem rachunkowym:
· nie określono kto pełni obowiązki głównego księgowego, odpowiedzialnego za sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujęcia w księgach rachunkowych przez wskazanie miesiąca oraz sposobu ujęcia dowodu w księgach rachunkowych (dekretacja) i podpisuje te wskazania,
· wystawianie faktur w terminach innych niż wynikające z umowy,
- pkt II pkt 4. ppkt 3) – str. 14 protokołu kontroli;

e) dotyczące umowy zlecenia o świadczenie usług doradczych:
· zobowiązania z tytułu umowy zlecenia nie zostały ujęte w księgach rachunkowych,
· Spółka nie posiada wykazów wykonanych usług oraz „potwierdzeń odbioru wykonanych usług” za poszczególne miesiące obowiązywania umowy,
· Zleceniobiorca w styczniu 2019 r. bezumownie świadczył usługi doradcze, po rozwiązaniu umowy „za porozumieniem stron” z dniem 30.11.2018 r., brak „potwierdzenia odbioru wykonanych usług”,
· w dniu 14.02.2019 r. Spółka dokonała zapłaty wynagrodzenia za „wykonane usługi doradcze w styczniu 2019 r.”, pomimo braku rachunku (faktury) od Zleceniobiorca za wykonane usługi,
- pkt II pkt 4. ppkt 7 1) – str. 15 i 16 protokołu kontroli;

f) dotyczące umowy o dzieło (z tym samym Zleceniobiorcą jw. w ppkt. e):
· zobowiązanie z tytułu umowy o dzieło nie zostało ujęte w księgach rachunkowych,
· wykonane dzieło (opracowanie) - zostało odebrane przez poprzedniego Prezesa Zarządu Spółki, pomimo niewykonania przedmiotu umowy w podstawowym zakresie oraz stwierdzonych w opracowaniu braków i błędów,
· w dniu 15.01.2019 r. Spółka dokonała zapłaty wynagrodzenia za wykonane dzieło na rachunek Zleceniobiorcy, pomimo braku rachunku (faktury) od Zleceniobiorca za wykonaną usługę,
- pkt II pkt 4. ppkt 7 2) – str. 16 protokołu kontroli;

g) dotyczące umowy zlecenia z kierownikiem Działu Administracyjno-Gospodarczego Spółki:
· nieprecyzyjnie określony zakres zleconych usług pokrywał się z zakresem obowiązków służbowych powierzonych pracownikowi na podstawie umowy o pracę,
· kierownik Działu Administracyjno-Gospodarczego dokonywał odbioru wykonanych przez siebie na podstawie umowy zlecenia usług,
- pkt II pkt 4. ppkt 8 a) – str. 16 i 17 protokołu kontroli;

4) w zakresie zamówienia na dostawę leków i materiałów leczniczych:
a) nieprecyzyjne opisanie przedmiotu zamówienia, co mogło mieć wpływ na kalkulację ceny oferty (w opisie nie określono: minimalnej ilości dostaw dla każdego „pakietu” oddzielnie, maksymalnej liczby dostaw w okresie trwania umowy),
b) w umowie zawartej z Wykonawcą:
· nie podano wartości umowy,
· nie powołano się na ofertę wykonawcy zawierającą ceny jednostkowe na realizowane dostawy leków i materiałów leczniczych,
· dopuszczono możliwość wzrostu cen jednostkowych dostarczanych produktów leczniczych w przypadku wzrostu ich cen rynkowych,
- pkt II pkt 5. ppkt 1) i 2) – str. 21 protokołu kontroli;

5) nierozliczenie przez byłego Prezesa Zarządu „zaliczki” w wysokości 9.842,65 zł: 
W 2018 r. Spółka „wypłaciła” w 2018 r. byłemu Prezesowi „zaliczkę” (w kilku ratach) w kwocie 6.500,00 zł, część tej „zaliczki” w kwocie 3.936,00 zł została rozliczona w 2018 r., pozostała kwota 2.564,00 zł na dzień 31.12.2018 r. stanowiła należność Spółki.
W okresie od 01.01.2019 r. do 08.04.2019 były Prezes pobierał gotówkę lub dokonywał płatności z rachunku Spółki za pomocą karty kredytowej na kwotę łączną 9.072,03 zł, co zwiększyło kwotę należności do 11.636,03 zł.
Spółka potrąciła z wynagrodzenia byłego Prezesa kwotę 1.793,38 zł, o czym powiadomiła Dłużnika w pismach z dnia 09.05.2019 r. i 20.05.2019 r., wzywając go jednocześnie o uregulowanie pozostałej kwoty należności tj. 9.842,65 zł, w terminie 7 dni od daty odebrania pisma. Były Prezes nie odpowiedział, na żadne z ww. pism i nie zapłacił (nie rozliczył) kwoty należności, która na dzień 30.06.2019 r. wyniosła 9.842,65 zł. Obecnie Spółka kontynuuje działania zmierzające do wyegzekwowania kwoty należności,
- pkt II pkt 6. ppkt 2), 3), 4) i 5) – str. 22 protokołu kontroli;

6) dopuszczenie przez poprzedni Zarząd Spółki do złej i pogarszającej się w 2019 r. płynności finansowej Spółki mierzonej wskaźnikami: płynności bieżącej i płynności szybkiej, które na dzień 30.06.2019 r. wyniosły odpowiednio:
-  wskaźnik płynności bieżącej – 0,47 (przy wartościach wskaźnika uważanych za bezpieczne w przedziale 1,2 ÷ 2,0),
-  wskaźnik płynności szybkiej – 0,37 (przy wartościach wskaźnika uważanych za bezpieczne w przedziale 1,0 ÷ 1,2).
Zła płynność finansowa Spółki wpłynęła niekorzystnie na regulowanie zobowiązań bieżących oraz na wzrost zadłużenia Spółki np.: z 737.675,35 zł na dzień 31.12.2018 r., do 1.077.829,34 zł na dzień 30.06.2019 r., w tym zadłużenia wymagalnego wynoszącego 551.699,75 zł na dzień 30.06.2019 r.,
- pkt II pkt 6. – str. 22 i 23 protokołu kontroli;

7) niewłaściwe wydatkowanie środków finansowych bez zgody Województwa Śląskiego (Jedynego Wspólnika), uzyskanych przez Spółkę w 2018 r. na podwyższenie kapitału zakładowego w kwotach: 290.000 zł i 50.000 zł, na inne cele niż w złożonych wnioskach o dofinansowanie. Z kwoty 290.000,00 zł na cele inwestycyjne wydatkowano 198.680,88 zł, a z kwoty 50.000,00 zł całość wydatkowano na realizację świadczeń pracowniczych, pozostawiając niezrealizowane zadania inwestycyjne, na które Spółka nie posiada środków finansowych,
- pkt II pkt 7. ppkt 1) i 2) – str. 23, 24 i 25 protokołu kontroli;

8) niewłaściwe wystawienie faktury nr 10/04/2019 r. z dnia 15.05.2019 r. za sprzedaż usługi najmu powierzchni garażowej 100 m2 w kwocie 147,20 zł, zaniżonej o 8,20 zł w stosunku do należności wynikającej z umowy najmu,
- pkt II pkt 8. ppkt 3) – str. 26 protokołu kontroli

Mając na względzie powyższe Województwo Śląskie jako Jedyny Wspólnik zaleca:

1. Zaktualizować dokumenty Spółki:
a) Regulamin organizacyjny, 
b) Regulamin pracy,
c) Zasady (politykę) rachunkowości,
d) Instrukcję obiegu i kontroli dokumentów.
2. Dochowywać przez Zarząd i Radę Nadzorczą terminów wynikających z § 45 Aktu założycielskiego w zakresie sporządzenia i przedstawienia Zgromadzeniu Wspólników sprawozdania finansowego oraz sprawozdań związanych z zakończeniem roku obrotowego Spółki.
3. Określać w umowach o świadczenie usług medycznych z lekarzami i usług pielęgniarskich z pielęgniarkami wysokość minimalnej kwoty ubezpieczenia OC (lekarza / pielęgniarki) oraz termin dostarczania kopii kolejnej polisy OC do Szpitala przed upływem ważności poprzedniej polisy.
4. Dochowywać należytej staranności przy określaniu warunków do umów zlecenia lub umów o dzieło, egzekwować spełnienie tych warunków przez zleceniobiorców, dokonywać „odbioru” ilości i jakości wykonanych usług na podstawie tych umów.
5. Ustalić podstawę dokonanych przez Spółkę dwóch płatności w dniach 15.01.2019 r. i 14.02.2019 r., w kwotach po 1.000,00 zł każda na rzecz Zleceniobiorcy, z tytułu zapłaty wynagrodzenia za wykonane „opracowanie” na podstawie umowy o dzieło oraz świadczenie usług doradczych w styczniu 2019 r. oraz ustalić celowość dokonania tych płatności.
6. Księgować zobowiązania Spółki oraz dokonywać płatności Zleceniobiorcom na podstawie dokumentów źródłowych jak np.: umowy, faktury/rachunku lub innych dokumentów.
7. Nie zlecać pracownikom Spółki, na podstawie umowy zlecenia lub o dzieło zadań, które pokrywają się z ich zakresami obowiązków służbowych, wynikającymi ze stosunku pracy na podstawie umowy o pracę.
8. Nie dopuszczać do sytuacji, w których pracownik Spółki dokonuje odbioru usług wykonanych przez siebie na podstawie umowy zlecenia lub o dzieło.
9. Opisywać w specyfikacji istotnych warunków zamówienia (SIWZ) przedmiot zamówienia w sposób zgodny z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
10. Opisywać w zawartych umowach przedmiot umowy w sposób zgodny z SIWZ oraz ofertą wykonawcy.
11. Kontynuować działania mające na celu odzyskanie (rozliczenie) należności Spółki od poprzedniego Prezesem Zarządu.
12. Przedstawić propozycję planowanych działań naprawczych, mających na celu poprawę płynności finansowej Spółki i istotne obniżenie zobowiązań krótkoterminowych, w tym zobowiązań wymagalnych, które zapewnią Spółce - Szpitalowi Chorób Płuc niezakłócone działanie w najbliższej i dalszej perspektywie czasowej.
13. Dokonywać wydatków środków finansowych uzyskanych przez Spółkę z tytułu podwyższenia kapitału zakładowego lub z innych źródeł zewnętrznych na zadania, na które zostały pozyskane.
14. Ustalać należności z tytułu najmu w kwotach wynikających z zawartych umów oraz monitorować stan należności w Spółce i dochodzić terminowej ich zapłaty.

Mając na względzie także inne ustalenia kontroli Województwo Śląskie jako Jedyny Wspólnik wnioskuje do Zarządu Spółki o:

1. Zaktualizowanie „Strategii Spółki na lata 2019-2022” w zakresie planowanych przedsięwzięć i działań oraz określenie szacunkowych kosztów i spodziewanych efektów finansowych ich wdrożenia. W Strategii należy również określić: potrzeby finansowe Spółki i źródła pozyskania środków na realizację poszczególnych przedsięwzięć i działań oraz harmonogram ich wdrożenia.
2. Zaprowadzenie w Spółce jednolitych rejestrów i zbiorów:
a) zawartych umów cywilno-prawnych,
b) protokołów posiedzeń Zarządu i Rady Nadzorczej Spółki oraz podjętych uchwał przez te organy z kompletami załączników,
c) obowiązujących w Spółce regulaminów, instrukcji i procedur wymaganych przepisami prawa, dotyczących podstawowych obszarów funkcjonowania Spółki.


Informację o sposobie realizacji powyższych zaleceń i wniosków proszę przekazać do Urzędu Marszałkowskiego w terminie do 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystąpienia.


Podpisy Członków Zarządu Województwa Śląskiego:

/-/ Wojciech Kałuża                                                       /-/ Dariusz Starzycki
Wicemarszałek                                                             Wicemarszałek
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