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CZESC |
1. WSTEP

Niniejsze opracowanie stanowi realizacje zapisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), dotyczgcych obowigzku przygotowania przez
gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa oceny zasobdw pomocy spotecznej (OZPS).
Odpowiednie zapisy dotyczgce realizacji tego zadania ujeto w art. 16a, art. 17 ust. 1 pkt
2 (zadania gminy), art. 19 ust. 18 (zadania powiatu), art. 21 ust. 8 (zadania samorzadu
wojewddztwa) oraz art. 22 ust. 11 (zadania wojewody).

W art. 16a czytamy:

1. Gmina, powiat i samorzagd wojewddztwa przygotowujg ocene zasobow pomocy
spotfecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji spotecznej i demograficzney.

2. Zasoby, o ktorych mowa w ust. 1, obejmujg w szczegodlnosci infrastrukture, kadre,
organizacje pozarzgdowe i naktady finansowe na zadania pomocy spotecznej bez wzgledu
na podmiot je finansujgcy i realizujgcy.

3. Ocena, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje osoby i rodziny korzystajgce z pomocy
spotecznej, rodzaje ich problemow oraz ich rozktad ilo$ciowy.

4. Organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30
kwietnia odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi
wojewddztwa wiasciwej jednostki samorzgdu terytorialnego ocene, o ktérej mowa w ust. 1.
Ocena wraz z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na rok nastepny.

Natomiast art. 21 ust. 8 stanowi, iz:

Do zadan samorzadu wojewoédztwa nalezy (...) sporzgdzanie oceny, o ktérej mowa w art.
16a, na podstawie ocen sporzgdzonych przez gminy i powiaty z obszaru wojewddztwa,
uwzgledniajgcej kwestie i problemy spoteczne wynikajgce z przyjetej strategii wraz
z projektami, o ktorych mowa w pkt 3 i przekazanie ich wtasciwemu wojewodzie do dnia 31
lipca kazdego roku {(...).

Materiat zostat przygotowany w oparciu o trzy gtdwne zrodta informacji: 1) Sprawozdanie
pofroczne iroczne z udzielonych Swiadczenn pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze
i ustugach MRPiPS-03!, 2) Bank Danych Lokalnych prowadzony przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz 3) formularza Ocena zasobéw pomocy spotecznej - edycja 2019/2020 (OZPS
2019/2020), przygotowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, stuzgcego
do zbierania danych z gmin i powiatow. Ponadto, przy jego tworzeniu wykorzystano dane nt.
sytuacji na rynku pracy dostepne w ramach Wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz
informacje o pracownikach osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie
ujete w Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania przez gmine zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za okres od 2019-07-01 do 2019-12-31 oraz
Sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania przez powiat zadan innych niz realizacja
dodatku wychowawczego za okres od 2019-07-01 do 2019-12-31.

Raport Ocena zasobow pomocy spotecznej. Wojewddztwo Slgskie 2020 zawiera informacje
dotyczace: sytuacji spotecznej i demograficznej, liczby osob korzystajgcych ze swiadczen

1 W przypadku sprawozdania dla wojewodztwa $laskiego dane pochodzg z wersji nr 2 z dnia 13.03.2020 r.,
natomiast w przypadku sprawozdania dla catego kraju — réwniez z wersji nr 2 z dnia 13.03.2020 r.



pomocy spotecznej, przyczyn jej udzielania, zasobow kadrowych i instytucjonalnych, srodkéw
przeznaczonych na finansowanie $wiadczen oraz dane dotyczgce wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Powyzsze informacje zostaty z reguty przedstawione w ujeciu dynamicznym
(najczesciej na przestrzeni lat 2017-2019) oraz statycznym (w odniesieniu do catego kraju,
a w przypadku kluczowych zmiennych takze w przekrojach uwzgledniajgcych podregiony oraz
rodzaje powiatéw, gmin i instytucji). Ponadto w opracowaniu wykorzystano prognozy sytuacji
w pomocy spotecznej na rok 2020.

O ile nie podano inaczej dane dotyczg catego wojewddztwa Slaskiego, a okreslenie ,0srodek
pomocy spotecznej” odnosi sie zaréwno do jednostek dziatajgcych w gminach powiatow
ziemskich, jak i w miastach na prawach powiatu. Wystepujacy w tabelach znak ,x” oznacza, ze
wypetnienie pozycji byto niemozliwe lub niecelowe.

Wiedza o problemach spotecznych i zasobach spotecznosci lokalnych stanowi podstawe do
ustalenia hierarchii potrzeb, ktére powinny zosta¢ zaspokojone w pierwszej kolejnosci oraz
pozwala na wytyczanie kierunkdw dalszych dziatan w obszarach pomocy i integracji spoteczne;j.
Wiele z nich bedzie z pewnoscig zdeterminowanych wystgpieniem w 2020 r. epidemii wirusa
SARS-CoV-2. Z uwagi na konstrukcje formularzy OZPS, ktére oprécz danych historycznych
zawierajg takze prognozy dotyczgce roku oceny, niniejsze opracowanie stanowi wazne zrodto
informaciji nt. przewidywanej sytuacji w obszarach objetych oceng. Na podstawie otrzymanych
danych oraz spodziewanych skutkdéw epidemii podjeto probe sformutowania rekomendacji dot.
podjecia niezbednych dziatan w obszarach pomocy i integracji spoteczne;.

Autorzy niniejszego opracowania serdecznie dziekujg wszystkim Osrodkom Pomocy Spotecznej
oraz Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie za wysitek wiozony w rzetelne wypetnienie
formularzy OZPS - edycja 2019/2020, zwilaszcza w obliczu trudnosci organizacyjnych
wynikajgcych z wystgpienia epidemii koronawiursa.



2. SYTUACJA SPOLECZNO-DEMOGRAFICZNA

2.1. Wybrane elementy sytuacji demograficzne]

Powierzchnia

Powierzchnia wojewddztwa $laskiego wynosi 12 333 km?, co stanowi 3,9% powierzchni kraju.
Pod wzgledem wielkosci terytorium region klasyfikuje sie na 14. miejscu sposréd wszystkich
wojewodztw w Polsce?. Mniejszg powierzchnig charakteryzujg sie tylko wojewodztwa
swietokrzyskie i opolskie.

Podziat administracyjny

Wojewodztwo slgskie sktada sie ze 167 gmin, w tym 49 miejskich, 22 miejsko-wiejskich oraz 96
wiejskich. Gminy te tworzg 36 powiatéw, w tym 19 miast na prawach powiatu oraz 17 powiatéw
ziemskich. Wojewddztwo $lgskie jest jedynym wojewddztwem w Polsce, w ktorym jest wiecej
miast na prawach powiatu niz powiatéw ziemskich?.

Dla celéw statystyki regionalnej wojewddztwo zostato podzielone na 8 podregionow:*

1. bielski — obejmujacy powiaty: bielski, cieszynski, zywiecki, m. Bielsko-Biata;

2. bytomski — obejmujgcy powiaty: lubliniecki, tarnogérski, m. Bytom, m. Piekary Slgskie;

3. czestochowski — obejmujgcy powiaty: czestochowski, ktobucki, myszkowski,
m. Czestochowa;

4. gliwicki — obejmujgcy powiaty: gliwicki, m. Gliwice, m. Zabrze;

5. katowicki — obejmujgcy powiaty: m. Chorzéw, m. Katowice, m. Mystowice, m. Ruda
Slaska, m. Siemianowice Slgskie, m. Swietochtowice;

6. rybnicki — obejmujgcy powiaty: raciborski, rybnicki, wodzistawski, m. Jastrzebie-Zdr¢j,
m. Rybnik, m. Zory;

7. sosnowiecki — obejmujgcy powiaty: bedzihAski, zawiercianski, m. Dgbrowa Gornicza,
m. Jaworzno, m. Sosnowiec;

8. tyski — obejmujacy powiaty: mikotowski, pszczynski, bierunsko-ledzinski, m. Tychy.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].
3 Ibidem.
4 Ibidem.



Mapa 1. Podziat wojewddztwa slgskiego na podregiony.
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Zrédto: opracowanie wiasne Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.



Mapa 2. Podziat wojewddztwa slgskiego na powiaty.
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Liczba ludnosci

Wedtug stanu na koniec grudnia 2018 r. wojewddztwo slgskie zamieszkiwato 4 533 565 osdb,
ktore stanowity 11,8% ludnosci kraju. Pod wzgledem liczby mieszkancéw zajmowato ono drugie
miejsce w Polsce (zaraz po wojewodztwie mazowieckim). Liczba ludnosci wojewodztwa
Slaskiego systematycznie maleje. W latach 2017-2018 spadek wyniést 14 615 o0séb (0,3%),
natomiast w dtuzszej perspektywie tj. w latach 2009-2018 liczba mieszkancow wojewddztwa
zmniejszyta sie o 107 160 osob (2,3%). Do roku 2050 prognozowane jest dalsze zmniejszanie
sie liczby ludnosci. W tymze roku ma ona wynies¢ 3 680 615 0sdb, tj. 0 18,8% mniej niz w roku
2018°.

Gestosc¢ zaludnienia

Znaczna liczba ludnosci skoncentrowana na stosunkowo nieduzym obszarze skutkuje duzag
gestoscig zaludnienia. W 2018 roku wynosita ona 368 oséb/km? i byta najwyzsza sposrod
wszystkich wojewddztw w Polsce. Dla poréwnania wartos¢ tego wskaznika dla catego kraju
ksztattowata sie na poziomie 123 oséb/km?. Prognozowany dla wojewodztwa $Slgskiego spadek
liczby ludnosci spowoduje zmniejszenie gestosci zaludnienia do 298 osob/km? w 2050 roku®.

Struktura ludnosci wg wieku

W wojewddztwie slgskim w 2018 roku udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) wynosit
17,0% (w Polsce 18,1%). Na przestrzeni lat 2009-2018 daje sie zauwazy¢ znaczgcy spadek
zaréwno liczby osob w wieku przedprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii w strukturze ludnosci.
Liczba oséb w wieku 0-17 lat spadta w tym okresie o 33 998 (z 806 093 do 772 095) tj. 0 4,2%.
Prognoza ludnosci do roku 2050 przewiduje kontynuacje istniejgcej tendencji spadkowej. Szacuje
sie, ze liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy sie do tego czasu o0 246 660 (-31,9%),
do poziomu 525 435. Ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci bedzie wynosit 14,3%, co oznacza
spadek o 2,8 punktu proc. w stosunku do roku 2018’.

W wojewodztwie $lgskim w 2018 roku udziat oséb w wieku produkcyjnym (18-59/64 lat)
ksztattowat sie na poziomie 60,3% (w Polsce 60,6%). W latach 2009-2018 liczba oséb w wieku
produkcyjnym zmalata o0 299 446 (z 3 034 503 do 2 735 057 tj. 0 9,9%). Prognoza GUS do roku
2050 przewiduje, ze liczba oséb w wieku produkcyjnym zmniejszy sie do tego czasu o 702 999
tj. 0 25,7%. Udziat ludnosci nalezgcej do tej kategorii ma wynie$¢ w 2050 roku 55,2%8.

W 2018 roku odsetek osob w wieku poprodukcyjnym (60+/65+ lat) osiagngt w wojewodztwie
Slgskim poziom 22,6% (w Polsce 21,4%). W ciggu ostatnich lat nastgpit znaczny wzrost zaréwno
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii ludnosci. W latach 2009-2018
liczba os6b wzrosta 0 226 284 (z 800 129 do 1 026 413) tj. o0 28,3%, a udziat zwiekszyt sie 0 5,4
punktu proc. Prognoza ludnosci do 2050 roku przewiduje kontynuacje istniejgcej tendenciji. Liczba
0s6b nalezgcych do kategorii wiekowych 60+/65+ zwiekszy sie do tego czasu do poziomu
1123 122, 1j. 0 9,4%. W 2050 roku ich udziat ma wynies¢ 30,5%, co oznacza wzrost o 7,9 punktu
proc. w odniesieniu do roku 2018°.

5 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].
6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
9 Ibidem.



Wspotczynnik obcigzenia demograficznego

Opisane powyzej tendencje bedg skutkowaly w przysztosci wzrostem wspotczynnika obcigzenia
demograficznego'®. W 2018 roku wspdtczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym
ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym wyniost 65,8 (w Polsce 65,1). W 2050 roku warto$¢ tego
wspotczynnika ma wynies$¢ 81,1 (w Polsce 78,2)%2.

Wzrost liczby osob starszych spowoduje zwiekszenie zapotrzebowania na opieke. Jako
wymagajgce w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw statego wsparcia traktowane sg osoby
majgce przynajmniej 80 lat'3. Na koniec 2018 roku w wojewddztwie $lgskim takich os6b byto
197 549. Stanowity one 4,4% og6tu ludnosci (w Polsce 4,3%). W latach 2009-2018 liczba os6b
w wieku 80+ zwigkszyta sie 0 59 560, tj. 43,2%. Prognoza opracowana do roku 2050 wskazuje,
ze wyzej wymienione negatywne trendy bedg sie pogtebia¢. Na koniec tego okresu udziat oséb
w wieku 80 i wiecej lat ma wynosi¢ w wojewddztwie slaskim 11,2%, natomiast w catej Polsce
10,4%*4.

Przecietna liczba oséb w gospodarstwie domowym

Dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym zapewnienie opieki osobom niesamodzielnym jest
zmiana wielkosci i struktury gospodarstw domowych. Przecietne gospodarstwo domowe
w wojewodztwie slgskim liczyto pod koniec 2018 r. 2,54 osoby (w Polsce 2,64). Dla poréwnania
w 2009 r. byty to 2,73 osoby.

Struktura ludnosci wg miejsca zamieszkania

Cechg charakterystyczng wojewodztwa slgskiego, wyraznie odrdzniajacg go od pozostatych
regionow, jest wysoki udziat ludno$ci zamieszkujgcej miasta. Na koniec 2018 roku tereny miejskie
wojewddztwa $lgskiego zamieszkiwato 3 478 789 o0sdb (76,7% ludnosci przy sredniej dla Polski
wynoszgcej 60,1%), natomiast tereny wiejskie 1 054 776 osob (23,3% ludnosci). Systematycznie
obserwowany jest jednak spadek udziatu ludnosci miejskiej — miedzy 2017 a 2018 rokiem o 0,1
punktu proc., natomiast w latach 2009-2018 o 1,4 punktu proc.*®.

Urodzenia zywe

W latach 2009-2018 liczba urodzen zywych podlegata w wojewddztwie Slaskim silnym wahaniom.
Najwyzszg liczbg urodzen cechowat sie rok 2009, w ktérym to na swiat przyszto 47 860 dzieci,
natomiast najnizszg rok 2015 z liczbg urodzen wynoszgcg 41 611. Po okresie wzrostu liczby
urodzen, jaki miat miejsce w latach 2015-2017, w 2018 r. ponownie zanotowano zmniejszenie sie
wartosci analizowanej zmiennej. W 2018 roku na swiat przyszto 42 596 dzieci czyli 0 2 375 mniej
niz w 2017 roku (spadek o 5,3%). W przeliczeniu na 1000 ludnosci liczba urodzen

10 W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze jest to stosunek liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb
w wieku produkcyjnym, zrodto: https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3953,pojecie.html [dostep: 27.11.2019 r.].

11 1m warto$¢ nizsza tym, z punktu widzenia potencjatu opiekunczego, sytuacja korzystniejsza.

12 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

13 p, Szukalski, Starzenie sie ludnosci wojewddztwa $lgskiego — nieunikniony wzrost zapotrzebowania na
wsparcie publiczne?, [w:] Seniorzy w wojewddztwie $lgskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slaskiego, Katowice 2012, s. 11.

14 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

15 |bidem.
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w wojewodztwie slgskim w 2018 roku wyniosta 9,4 i byta nizsza od sredniej krajowej wynoszgcej
10,118,

Zgony ogotem

W wojewddztwie Slaskim w latach 2009-2018 liczba zgondéw zasadniczo rosta. Najnizszg ich
liczbg cechowat sie rok 2011 (47 709), natomiast najwyzszg rok 2018 (52 159). Wskaznik zgonéw
na 1000 ludnosci ksztattowat sie w 2018 roku na poziomie 11,5 i byt wyzszy od ogdlnopolskiego,
ktéry wyniost 10,817,

Zgony niemowlat

W latach 2009-2018 liczba zgonow niemowlgt (dzieci w wieku ponizej 1 roku zycia)
w wojewoddztwie Slgskim zasadniczo malata. Zmniejszata sie takze wartos¢ wskaznika
w przeliczeniu na 1000 urodzeh zywych. Niestety w analizowanym okresie byta ona mniej
korzystna od sredniej dla catego kraju. Najwyzszg liczbg zgonéw cechowat sie rok 2009 (344),
natomiast najnizszg rok 2018 (165). W tymze roku wskaznik zgonéw niemowlat na 1000 urodzen
zywych ksztattowat sie w wojewddztwie $Slgskim na poziomie 3,87 i byt zblizony do
ogolnopolskiego, ktory wyniost 3,85,

Przecietna dtugosc trwania zycia

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2018 roku w wojewoddztwie Slgskim
przecietna dtugos¢ zycia kobiet wynosita 80,9 lat, natomiast mezczyzn 73,5 lat. Wartosci te byly
nizsze od srednich dla kraju, wynoszacych odpowiednio 81,7 lat i 73,8 lata. Korzystng tendencja,
ktérg mozna byto zaobserwowaé w latach 2009-2018, byt wzrost przecietnej dtugosci trwania
zycia. Kobiety w wojewddztwie slgskim w 2018 roku zyty przecietnie o 1,8 roku dtuzej niz w 2009
roku. W przypadku mezczyzn przecietna dtugosé¢ trwania zycia wzrosta o 2,5 roku®®.

Przyrost naturalny

Duzy wplyw na zmiany w zakresie liczby ludnosci ma poziom przyrostu naturalnego,
definiowanego jako réznica pomiedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie?°.
Od wielu lat wojewdédztwo slgskie znajduje sie w gtebokiej depresji urodzeniowej. W latach 2009-
2018 dodatni przyrost naturalny zanotowano tylko w roku 2010 (95 oséb). W analizowanym
okresie wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci dynamicznie spadat (z wahaniami
w latach 2010, 2014 i 2016). W 2018 roku liczba zgondw przewyzszyta liczbe urodzen o 9 563,
co w przeliczeniu na 1000 ludnosci dato wskaznik na poziomie -2,1 (dla catego kraju warto$¢ ta
wyniosta -0,7)%L.

16 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].
17 Ibidem.

18 |bidem.

19 |bidem.

20 Gtowny Urzad Statystyczny, http:/stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/405,pojecie.html?pdf=1 [odczyt 27.11.2019 r.].

21 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].
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Migracje

Migracje, obok przyrostu naturalnego, majg decydujgcy wptyw na zmiane liczby ludnosci i proces
demograficznego starzenia sie populacji. Dzieje sie tak dlatego, ze w wiekszosci przypadkéw na
opuszczenie swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania decydujg sie ludzie mtodzi. Na
obszarach charakteryzujgcych sie ujemnym saldem migracji rosnie zatem udziat osob starszych.

Ze wzgledu na miejsce migracji wyrdznia sie migracje zagraniczne i migracje wewnetrzne.
Migracje zagraniczne definiuje sie jako wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia
sie (zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy??. Z kolei migracje wewnetrzne to zmiany
miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego) w obrebie kraju, polegajgce na
przekroczeniu granicy administracyjnej gminy, a w przypadku gmin miejsko-wiejskich zmiany
miejsca zamieszkania w obrebie gminy - z terendw wiejskich na miejskie lub odwrotnie?s.
W ramach migracji wewnetrznych wyrdéznia sie migracje: miedzywojewddzkie,
wewnatrzwojewodzkie, miedzypowiatowe, wewngtrzpowiatowe oraz z miasta na wie$ i na
odwrét?4,

Wojewddztwo slgskie od wielu lat cechuje ujemne saldo migracji miedzywojewodzkich. W latach
2009-2018 przecietna nadwyzka wymeldowan nad zameldowaniami wynosita 3 519 os6b
rocznie. W analizowanym okresie najnizsze saldo migracji wewnetrznych zanotowano w 2018
roku (-4 231 osob), natomiast najwyzsze w 2009 r. (-3 163 osoby). tgcznie w latach 2009-2018
ludnos¢ wojewoddztwa slgskiego z powodu migracji miedzywojewddzkich zmniejszyta sie 0 35 188
0s6b?S,

W latach 2009-2018 systematycznie wystepowato réwniez ujemne saldo migracji zagranicznych.
Najmniej korzystng jego wartos¢ zanotowano w 2013 roku (-5 438 osob), za$ najkorzystniejsza,
cho¢ nadal ujemng, w 2018 roku (-797 osdb). Lgcznie w latach 2009-2018 ludnos¢ wojewodztwa
Slgskiego z powodu migracji zagranicznych zmniejszyta sie o 19 822 osoby. W 2018 roku
w przeliczeniu na 1000 ludnosci wskaznik salda migracji zagranicznych ksztattowat sie na
poziomie -0,2. Dla poréwnania, analogiczna miara dla catego kraju osiggneta warto$¢ 0,126,

Matzenstwa

W 2018 roku w wojewodztwie Slgskim zawarto 22 242 zwigzki matzenskie, co w przeliczeniu na
1000 ludnosci dato warto$¢ 4,9 (Srednia dla kraju wyniosta w tym czasie 5,0)?”. W latach 2009-
2013 w wojewddztwie slaskim mieliSmy do czynienia z bardzo silnym trendem spadkowym
w zakresie liczby zawieranych matzenstw. W tym czasie ich liczba spadta z 31 209 do 22 225.
Od roku 2013 liczba matzenstw zawieranych kazdego roku oscyluje w przedziale 22-23 tys.

22 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/213,pojecie.html [odczyt: 27.11.2019 r.].

23 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/212,pojecie.html [odczyt: 27.11.2019 r.].

24 lbidem.

25 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

26 lbidem.

27 lbidem.
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Rozwody

Jesli miedzy matzonkami nastgpit zupetny i trwaty rozktad pozycia, kazdy z nich moze zadac,
zeby sad rozwigzat matzenstwo przez rozwod. Jednak mimo zupetnego i trwatego rozktadu
pozycia rozwdd nie jest dopuszczalny, jesli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspdélnych
matoletnich dzieci matzonkéw, albo jesli z innych wzgledéw orzeczenie rozwodu bytoby
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego. Rozwdd nie jest dopuszczalny réwniez wtedy,
gdy zgda go matzonek wytacznie winny rozktadu pozycia, chyba ze drugi matzonek wyrazi zgode
na rozwod, albo ze odmowa jego zgody na rozwdd jest w danych okolicznosciach sprzeczna
z zasadami wspoizycia spotecznego?®.

W 2018 r. w wojewodztwie Slaskim przez rozwdd rozwigzano 8 152 matzenstwa. Wartosé
wskaznika rozwodow w przeliczeniu na 1000 ludnosci wyniosta 1,80 i byla wyzsza od
analogicznej wartosci dla catego kraju wynoszgcej 1,64. W latach 2009-2018 w analizowanym
obszarze dato sie obserwowac nieznaczng tendencje spadkowg. W tym czasie najwyzszg liczbg
rozwodéw cechowat sie rok 2009 (8 661), natomiast najnizsza rok 2017, kiedy to w wojewddztwie
$lgskim rozwigzano w ten sposéb 8 014 matzenstw?°.

W 2018 roku do najczestszych przyczyn orzekania rozwoddéw na poziomie regionu nalezaty:
niezgodnos¢ charakteréw (62,4% rozwodow), niedochowanie wiernosci matzenskiej (22,7%
rozwodow), naduzywanie alkoholu (18,9% rozwoddw), nieporozumienia na tle finansowym
(13,7% rozwoddéw), naganny stosunek do czionkéw rodziny (13,5% rozwodow), rdznice
Swiatopogladowe (9,3% rozwodoéw) oraz dtuzsza nieobecnos¢ (7,4% rozwodow)3°. Wskazniki
rozwodow sg wyraznie wyzsze w miescie (1,95 osoby na 1000 ludnosci) niz na wsi (1,30 osoby
na 1000 ludnosci), cho¢ réznica ta systematycznie maleje. W latach 2009-2018 dato sie zauwazy¢
dwa trendy — zmniejszenie sie wartosci wskaznikow dla miast oraz zwiekszanie dla wsi.

Szczegolnie niekorzystnie rozpad rodziny wptywa na dzieci, tymczasem w 2018 roku
w wojewddztwie slgskim 57,3% ogdtu rozwoddw orzeczono w rodzinach z dzie¢mi. Rozwody
maizenstw bez dzieci stanowity 42,7%.

Separacje

Separacja prawna to uchylenie wspolnoty matzenskiej bez prawa wstepowania w nowy zwigzek
maizenski przez ktdrgkolwiek ze stron. Orzeczenia o separacji dokonuje odpowiedni sgd w formie
przewidzianej prawem. W odréznieniu od rozwodu separacja nie ma charakteru ostatecznego
rozwigzania matzenstwa - na zgodne zgdanie matzonkow sgd orzeka zniesienie separacjis’.

W 2018 roku w regionie orzeczono prawomocnie 267 separacji, dokfadnie tyle samo co rok
wczesniej. W przeliczeniu na 10 tys. ludnosci liczba separacji orzeczonych w wojewddztwie
$lgskim w 2018 roku wyniosta 0,59 i byla wyzsza od $redniej krajowej wynoszgcej 0,33%2.
Dostepne dane dotyczgce liczby orzeczonych separacji obejmujg lata 2010-2018. W latach 2010-
2016 liczba separacji wykazywata tendencje malejgcg, po tym okresie mamy do czynienia ze
stabilizacja trendu.

28 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 2086 ze zm.), art. 56.
29 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https:/bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

30 Uwaga: dane matzenstwo mogto by¢ rozwigzane z jednego lub wiecej niz jednego powodu, zrodto: Gtowny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

31 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/722,pojecie.html [odczyt 27.11.2019].

32 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].
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Wykres 1. Liczba ludnosci wojewddztwa Slgskiego w latach 2010-2015 oraz prognoza na lata
2020-2050.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt
27.11.2019].

Wykres 2. Struktura wiekowa ludnosci* wojewodztwa $lgskiego w latach 2010-2015 oraz
prognoza na lata 2020-2050.
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* Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), produkcyjnym (18-59/60) i poprodukcyjnym (60+/65+).
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt
27.11.2019].
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Wykres 3. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego* dla Polski i wojewddztwa slgskiego
w latach 2010-2015 oraz prognoza na lata 2020-2050.
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* Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym.
Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt
27.11.2019].

Wykres 4. Odsetek ludnosci w wieku 80 lat i wiecej - wojewddztwo Slgskie i Polska w latach
2010-2015 oraz prognoza na lata 2020-2050.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt
27.11.2019].
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Wykres 5. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci - wojewddztwo $laskie i Polska w latach 2009-
2018.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt
27.11.2019].

Wykres 6. Saldo miedzywojewddzkich migracji na pobyt staty w wojewddztwie slgskim w latach
2009-2018.
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Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt
27.11.2019].
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2.2. Wybrane elementy sytuacji spotecznej

2.2.1. Wynagrodzenia i Swiadczenia spoteczne

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

Jest to stosunek sumy wynagrodzen osobowych brutto, honorariow wyptaconych niektorym
grupom pracownikow za prace wynikajgce z umowy o prace, wyptat z tytutu udziatu w zysku lub
w nadwyzce bilansowej w spoétdzielniach oraz dodatkowych wynagrodzen rocznych dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej do przecietnej liczby zatrudnionych w danym okresie;
po wyeliminowaniu os6b wykonujgcych prace naktadczg oraz zatrudnionych za granicg®.

Wedtug danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego w 2018 roku, w wojewddztwie Slgskim,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4 825 zt i byto 0 9 zt nizsze od sredniej dla
Polski wynoszacej 4 835 zt. W stosunku do roku 2017 w wojewddztwie $lgskim zanotowano
wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto o 344 zt (7,7%), natomiast w okresie
2009-2018 jego wysokos¢ wzrosta o 1 420 zt (41,7%)%.

Emerytura

To swiadczenie pieniezne przystugujace ubezpieczonemu, ktory spetnia warunki uprawniajgce
do emerytury z ubezpieczenia spotecznego, tzn.
1) osiagngt wiek emerytalny - zréznicowany w zaleznosci od pfci, zatrudnienia
w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze,
2) ma odpowiedni okres sktadkowy i niesktadkowy.

Wysokos$¢ emerytury dla osob, ktére urodzity sie przed rokiem 1949 okreslona jest przez staz
pracy i wysokos¢ zarobkow w wybranych okresach pracy. Dla osob urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., ktére przystgpity do Otwartego Funduszu Emerytalnego lub, ktére nie sg
cztonkami OFE i nie spetnity warunkow do emerytury na dotychczasowych zasadach wysokosé
emerytury jest uzalezniona od wysokosci kapitatu zgromadzonego na indywidualnym koncie
ubezpieczonego. Warunki nabywania prawa do swiadczen emerytalno-rentowych wyptacanych
przez MON, MSWIA oraz MS, a takze wysokosci tych swiadczen, uregulowane sg odrebnie
(ustawa z 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Przecietna miesieczna emerytura z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych wyniosta
w wojewodztwie slgskim w 2018 roku 2 717 zt i byta wyzsza od sredniej krajowej, wynoszgcej
2 323 zt 0 393 21, tj. 0 16,9%. W poréwnaniu z rokiem 2017 warto$¢ tego Swiadczenia zwiekszyta
sie 0 71 zt, tj. 0 2,7%, natomiast w okresie 2009-2018 jego wysokos$¢ wzrosta o 765 zt (39,2%)°.

33 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/693,pojecie.html [dostep: 28.11.2019 r.].

34 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

35 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/85,pojecie.html [dostep: 28.11.2019 r.].

36 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

17



Renta z tytutu niezdolnosci do pracy

Swiadczenie pieniezne przystugujgce ubezpieczonemu, ktory:
1) jest niezdolny do pracy,
2) ma wymagany okres sktadkowy i niesktadkowy oraz
3) niezdolnos¢ do pracy powstata w okresach okreslonych przepisami, ale nie pézniej niz
w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw (warunek ten nie dotyczy ubezpieczonego,
ktéry udowodnit okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet
i 25 lat dla mezczyzn oraz jest catkowicie niezdolny do pracy).

Swiadczenie z tytutu niezdolno$ci do pracy powstate wskutek wypadku przy pracy lub choroby
zawodowej przystuguje niezaleznie od dtugosci okresu ubezpieczenia wypadkowego oraz bez
wzgledu na date powstania niezdolnosci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub
chorobg zawodowg®’.

Przecietna miesieczna renta z tytutu niezdolnosci do pracy z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych ksztattowata sie w wojewodztwie slgskim w 2018 roku na poziomie
2 254 zt. Srednia dla catego kraju, wynoszgca 1803 zi, byta nizsza o 450 zt (25,0%). Na
przestrzeni lat 2017-2018 zanotowano wzrost przecietnej renty z tytutu niezdolnosci do pracy
0 135 zt (6,4%), natomiast w okresie 2009-2018 wzrost wyniost 687 zt (43,8%)%.

Renta rodzinna

To swiadczenie pieniezne przystugujgce uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili
Smierci miata ustalone prawo do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub spetniata
warunki do uzyskania jednego z tych Swiadczen, a takze pobierata zasitek lub $wiadczenie
przedemerytalne. Wszystkim uprawnionym czionkom rodziny przystuguje jedna tgczna renta
rodzinnas®.

Wysokos¢ przecietnej renty rodzinnej z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych
wyniosta w wojewodztwie $lgskim na koniec 2018 roku 2 463 zt. Byta to kwota o 439 zt (21,7%)
wyzsza od Sredniej dla catego kraju wynoszgcej 2 024 zt. W poréwnaniu z poprzednim rokiem jej
wysokos$¢ wzrosta o 91 zt (3,9%), natomiast w poréwnaniu z rokiem 2009 o 664 zt (37,0%)*.

Swiadczenia wyptacane z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych

Statystyki GUS nie zawierajg szczegotowych danych na temat poszczegdinych swiadczen
wyptacanych z rolniczego systemu ubezpieczenia spotecznego. Przecietna wysokos¢ wszystkich
Swiadczen wyptacanych rolnikom indywidualnym wyniosta w wojewddztwie slgskim w 2018 roku
1406 zt i byta wyzsza o 179 zt (14,6%) od analogicznej wartosci dla catego kraju wynoszacej
1227 zt. W poréwnaniu z rokiem 2017 przecietna kwota $wiadczen wzrosta o 15 zt (1,1%)*.
W okresie 2009-2018 wysokos¢ swiadczen wyptacanych z rolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych ulegta zwiekszeniu o0 253 zt (22,0%).

37 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/425,pojecie.html [dostep: 29.11.2019 r.].

38 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

39 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/426,pojecie.html [dostep: 29.11.2019 r.].

40 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

41 Ibidem.
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Zestawienie powyzszych danych, dotyczgcych poziomu wynagrodzen i swiadczen spotecznych
w latach 2009-2018, z wystepujgcym w analizowanym okresie poziomem inflacji wskazuje na
spory realny wzrost poziomu dochoddéw ludnosci. Wyjatek w tym przypadku stanowig
Swiadczenia wyptacane z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych, ktérych wysokos¢ tylko
nieznacznie wzrosta ponad poziom inflacji*2.

2.2.2. Wydatki gospodarstw domowych

Ukazany powyzej wzrost poziomu dochoddw ludnosci przetozyt sie na wzrost wydatkdw
gospodarstw domowych. Przecietne miesieczne wydatki na osobe wyniosty w 2018 r.
w wojewodztwie Slaskim 1 289 zt. Dla pordwnania w catym kraju byto to 1 187 zt czyli mniej o 102
zt (8,6%). W porownaniu z rokiem 2017 wydatki gospodarstw domowych zamieszkujgcych
wojewoddztwo Slgskie nieco zmalaty (spadek o 8 zi, tj. 0,7%), natomiast w zestawieniu z rokiem
2009 wzrosty o 329 zt (34,3%)*.

2.2.3. Zagrozenie ubostwem

Do oceny zasiegu ubdstwa wykorzystuje sie miernik zwany stopg ubdstwa lub wskaznikiem
zagrozenia ubostwem. Oblicza sie go jako iloraz liczby jednostek (gospodarstw domowych lub
0s6b) ubogich do liczby jednostek w catej populacji. Podawany w procentach méwi on, jaki jest
odsetek ubogich w danej populacji*.

Poziom ubdstwa mozna okresla¢ w sposob subiektywny lub obiektywny. Przyktadem podejscia
subiektywnego jest metoda ,lejdejska” (Leyden Poverty Line). Upraszczajgc mozna stwierdzi¢,
ze podstawg do wyznaczenia subiektywnych granic ubéstwa w metodzie LPL sg opinie badanych
gospodarstw dotyczace ich potrzeb w zakresie dochodéw, a granice ubdstwa dla okreslonego
typu gospodarstw domowych odpowiadajg w przyblizeniu poziomowi dochodéw deklarowanych
przez respondentow jako ,ledwo wystarczajgce™®.

W podejsciu obiektywnym gospodarstwo domowe (a tym samym wszystkie osoby wchodzgce
w jego sktad) zostaje uznane za ubogie (zagrozone ubdstwem), jezeli poziom jego wydatkéw
(tgcznie z wartoscig artykutdw otrzymanych nieodptatnie oraz pobranych z indywidualnego
gospodarstwa rolnego, dziatki bgdz z prowadzonej dziatalnosci na wtasny rachunek) jest nizszy
od wartos$ci przyjetej za granice ubostwa*®.

Przy dokonywaniu pomiaru ubdstwa w sposob obiektywny wykorzystywane sg granice wzgledne
(relatywne) lub absolutne. W podejsciu wzglednym ubdstwo rozwazane jest jako forma
nierownosci - nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczegoélnych grup ludnosci. Za
ubogie uznaje sie osoby i rodziny, ktérych poziom zycia jest znacznie nizszy niz pozostatych

42 Do analizy uzyto kalkulatora inflacji dostepnego na stronie http://banknotypolskie.pl/kalkulator [odczyt
27.11.2019].

43 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].
44 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubostwo w Polsce w 2011 r., s. 4,
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/WZ_ubostwo_w_polsce_2011.pdf [odczyt 04.12.2019].

45 Gtoéwny Urzad Statystyczny, Ubostwo w Polsce w 2010 1., s. 2,
https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/wz_ubostwo_w_polsce_2010.pdf [odczyt 04.12.2019].

46 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, s. 24, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-latach-2013-i-2014,1,6.html [odczyt
27.11.2019].
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czlonkéw danego spoteczenstwa*’. W podejsciu absolutnym ubogie sg te gospodarstwa
domowe, ktére nie majg mozliwosci zaspokojenia potrzeb uznanych w danych warunkach za
podstawowe*. Nie ma przy tym znaczenia, na jakim poziomie zyjg oraz jak liczne sg bardziej
zamozne warstwy spoteczenstwa. Przykladami granic absolutnych sg ustawowa granica ubdstwa
oraz minimum egzystencji.

Ubdstwo relatywne

Gtéwny Urzad Statystyczny stosuje granice relatywng, definiowana jako 50% $rednich wydatkéw
ogotu gospodarstw domowych*®., Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym wynidst
w wojewodztwie Slgskim w 2018 roku 9,5% (w Polsce 14,2%). W stosunku do 2017 roku
zanotowano wzrost wartosci tego wskaznika o 2,0 punkty proc., natomiast w odniesieniu do roku
2009 odnotowano spadek 4,7 punktéw proc.°.

Ubdstwo ustawowe

Granica ubostwa ustawowego jest definiowana jako kwota, ktéra zgodnie z obowigzujgca ustawg
0 pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego z pomocy
spotecznej®l. Od 1 pazdziernika 2018 r. obowigzujg kryteria dochodowe wynoszace: 701 zt dla
gospodarstw jednoosobowych (poprzednio 634 z) oraz 528 zt na osobe dla gospodarstw
wieloosobowych (poprzednio 514 zt)%2,

Ponizej ustawowej granicy ubdstwa zytlo w 2018 roku w wojewddztwie $laskim 7,4% osdb
w gospodarstwach domowych (w Polsce 10,9%). W stosunku do roku 2017 warto$¢ tego
wskaznika wzrosta o 1,1 punktu proc.53. Warto przy tym zauwazyc¢, ze skala ubdstwa ustawowego
jest silnie skorelowana z obowigzujgcymi przepisami uprawniajgcymi do ubiegania sie o wsparcie
Z systemu pomocy spofecznej — im wyzsza jest kwota obowigzujgcych kryteriow dochodowych,
tym wiecej osob ma szanse znalez¢ sie ponizej ustawowej granicy ubdstwa.

Ubdstwo skrajne (minimum egzystencji)
Jest ustalane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych®*. Stanowi model zaspakajania potrzeb

bytowo-konsumpcyjnych na bardzo niskim poziomie. Koszyk minimum biologicznego okresla
praktycznie najnizszy standard zycia, ponizej ktdrego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia

47 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w 2012 r., s. 12, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-2012-r-,1,4.html [odczyt
27.11.2019].

48 Gtowny Urzad Statystyczny, Ubostwo w Polsce w 2012 r., s. 12, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/ubostwo-w-polsce-w-2012-r-,1,4.html [odczyt
27.11.2019].

49 Gtowny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3215,pojecie.html [odczyt 27.11.2019].

50 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

51 Gtéwny Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3217,pojecie.html [odczyt 27.11.2019].

52 Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 1358).

53 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt 27.11.2019].

54 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Informacja o poziomie minimum egzystencji w 2018 r. (na podstawie

danych Sredniorocznych), Warszawa, 28 marca 2019 r.
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oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka. W przeciwienstwie do minimum socjalnego w koszyku
minimum egzystencji ujmuje sie tylko wydatki na towary i ustugi umozliwiajgce tzw. ,przezycie”.
Zalicza sie do nich wyzywienie oraz potrzeby mieszkaniowe. Kwestia utrzymania wiezi
spotecznych — bardzo wazna w modelu minimum socjalnego — nie jest w tym przypadku
uwzgledniona. Podobnie rzecz sie ma z takimi obszarami potrzeb, jak: rekreacja, transport,
tgcznos¢ czy uczestnictwo w kulturze. W zwigzku z tym minimum egzystencji uznawane jest za
dolng granice obszaru ubdstwa®®.

Wedtug szacunkow Giéwnego Urzedu Statystycznego w wojewodztwie slgskim w 2018 roku
udziat osdb w gospodarstwach domowych znajdujgcych sie ponizej minimum egzystencji
ksztattowat sie na poziomie 2,9% (w catym kraju 5,4%). W stosunku do 2017 roku zanotowano
wzrost jego wartosci o 1,1 punktu proc.%8, natomiast w odniesieniu do 2009 roku spadek o 1,8
punktu proc.

Wykres 7. Zagrozenie ubdstwem wg przyjetych w danym roku granic ubéstwa - wojewddztwo
Slgskie w latach 2009-2018.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt:
04.12.2019r.].

55 Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Badania nad poziomem i strukturg zmodyfikowanego minimum egzystencji
w 2008 r., Warszawa 2009 r., s. 1, https://www.ipiss.com.pl/wp-
content/uploads/downloads/2012/08/www_new_me_2008.pdf [odczyt: 04.12.2019 r.].

56 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt: 04.12.2019 r.].
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2.2.4. Przestepczosc

W wojewddztwie $lgskim w 2018 roku w zakonczonych przez Policje postepowaniach
przygotowawczych stwierdzono 110 167 przestepstw. Ich liczba w przeliczeniu na 1000 ludnosci
wyniosta 24,3 (w Polsce 20,0). W stosunku do 2017 roku liczba przestepstw spadfa o 1 512, czyli
0 1,4%, natomiast w stosunku do roku 2009 o 47 355 (30,1%). W 2018 roku wsrod ogoétu tego
rodzaju czynow najwiekszy udziat miaty przestepstwa o charakterze kryminalnym (61,4%),
przeciwko mieniu (45,4%) i o charakterze gospodarczym (28,3%). Mniejszy odsetek stanowity
natomiast przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (12,5%), przeciwko bezpieczehstwu
powszechnemu i bezpieczenstwu w komunikacji®’ (7,3%), drogowe (6,4%), przeciwko wolnosci,
wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci (3,5%) oraz zyciu i zdrowiu
(2,6%)%8. Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcoéw w wojewodztwie $lgskim w 2018 roku wyniost
77,7% (w Polsce 73,4%) i byt wyzszy niz rok wczesniej o 0,1 punktu proc.%°, a w stosunku do
roku 2009 zwiekszyt sie 0 17,1 punktéw proc.

2.2.5. Rynek pracy

Liczba bezrobotnych ogdtem

Dane o liczbie bezrobotnych obejmujg osoby zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy jako
bezrobotne, zgodnie z definicjg zawartg w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1482 ze zm.). W wojewddztwie
slaskim, wg stanu na koniec grudnia 2019 roku, liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita
66 521 osob. W poréwnaniu z tym samym okresem ubiegtego roku stan bezrobocia zmniejszyt
sie 0 13 558 0sdb, tj. 0 16,9%5°. W catym kraju analogiczny wskaznik wynidst srednio 10,6%5.
Trudno okresli¢ jak gteboko epidemia koronawirusa odbije sie na rynku pracy. Jednak juz
pierwsze dostepne dane mogg budzi¢ niepokdj. W wojewoddztwie Slgskim liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wg stanu na koniec kwietnia 2020 r. wyniosta 77 609 osoéb i byta
wyzsza 0 5 900 osob (8,2%) w poréwnaniu z poprzednim miesigcem.

Stopa bezrobocia

Stopa bezrobocia jest definiowana jako procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci
aktywnej zawodowo. Wysokosc¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie slgskim, wg stanu na koniec
grudnia 2019 r., ksztattowata sie na poziomie 3,6% (w Polsce 5,2%). Rok wczesniej wskaznik ten
wynosit 4,3%, co oznacza spadek o 0,7 punktu proc.%2,

57 Sprowadzenie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu oséb albo mienia w znacznych rozmiarach lub
sprowadzenie katastrofy w ruchu Ilgdowym, wodnym lub powietrznym zagrazajgcej zyciu lub zdrowiu wielu oséb
albo mieniu w wielkich rozmiarach (art. 163 - 172 k.k. oraz art. 173 - 180 k.k.),
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1513,pojecie.html
[dostep: 23.04.2019 r.].

58 Odsetki nie sumujg sie do 100%, gdyz dane przestepstwo mogto zosta¢ zakwalifikowane do wiecej niz jednej
kategorii.

59 Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start [odczyt: 04.12.2019 r.].
60 Wojewddzki Urzad Pracy, Gtdwne tendencje bezrobocia obserwowane w wojewodztwie $lgskim w latach
2018-2019, www.wupkatowice.praca.gov.pl/analizy-i-badania [odczyt: 22.05.2020 r.].

61 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rynek pracy w Polsce w 2019 roku, s. 13,
www.psz.praca.gov.pl [odczyt: 22.05.2020 r.].

62 Wortal Publicznych Stuzb Zatrudnienia, www.psz.praca.gov.pl; Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach,
www.wup-katowice.pl
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Osoby ditugotrwale bezrobotne

Wedtug ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, sg to osoby pozostajgce
w rejestrze powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat,
z wylgczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy®s.
W wojewddztwie Slgskim na koniec grudnia 2019 r. dtugotrwatym bezrobociem dotknietych byto
29024 os6b (w 2018 roku 39 097 osoéb). Stanowity one 43,6% ogotu bezrobotnych. Rok
wczesniej wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie 48,8%, co oznacza spadek o 5,2 punktu
proc.%4

Wykres 8. Liczba 0s6b bezrobotnych - wojewddztwo Slgskie, lata 2005-2019, stan na koniec
danego roku.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt:
22.05.2020].

63\Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, www.wup-katowice.pl

64 Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Gféwne tendencje bezrobocia obserwowane w wojewodztwie
$lgskim w latach 2018-2019, www.wupkatowice.praca.gov.pl/analizy-i-badania [odczyt: 22.05.2020 r.];
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Rynek pracy w Polsce w 2019 roku, www.psz.praca.gov.pl
[odczyt: 22.05.2020 r.].
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Wykres 9. Stopa bezrobocia — wojewddztwo Slgskie i Polska, lata 2005-2019, stan na koniec

danego roku.
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt:

24.04.2020].

Wykres 10. Osoby dtugotrwale bezrobotne* jako odsetek ogoétu bezrobotnych — wojewddztwo
slaskie i Polska, lata 2005-2019, stan na koniec danego roku.
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* Wedtug ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sg to osoby pozostajgce w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tgcznie przez okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wytgczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl [odczyt:

24.04.2020].
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3. OSOBY | RODZINY KORZYSTAJACE Z POMOCY SPOLECZNEJ

Pomoc spoteczna jest instrumentem polityki spotecznej panstwa przeznaczonym do wspierania
0s6b i rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, z ktérymi nie sg one w stanie poradzi¢ sobie
samodzielnie. Podejmuje ona dziatania w sytuacjach zagrozenia podstawowych potrzeb
zyciowych oraz obnizenia jakosci zycia ponizej spotecznie akceptowanego minimum. Pomoc
spoteczna pomaga zaréwno tworzy¢ warunki umozliwiajace godng egzystencje, jak réowniez
przyczynia sie do wyrdwnywania nadmiernych zréznicowan spotecznych. Instrument ten stuzy
takze do kompensowania réznorakich szkod, np. wynikajgcych z bezrobocia, sieroctwa,
niepetnosprawnosci, chordb. Ponadto pomoc spoteczna zapewnia poczucie bezpieczenstwa
socjalnego poprzez udzielanie ro6znego rodzaju zasitkow i Swiadczenh uzupetniajgcych dochody
Z pracy, systemu emerytalno-rentowego oraz innych systeméw zabezpieczenia spotecznego.
Skutkiem dziatan pomocy spotecznej powinno by¢ eliminowanie wykluczenia spotecznego oraz
usamodzielnianie sie jej beneficjentow®®.

Pomoc spoteczna polega w szczegdélnosci na:
1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;
2) pracy socjalnej;
3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;
4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeh®s.

W 2019 r. w wojewddztwie $lgskim pomocg spoteczng objetych byto 90 615 rodzin®’. Liczyly one
179 127 oso6b®8. Odsetek ludnosci korzystajgcej z pomocy spotecznej byt nizszy niz przecietnie
w kraju i ksztattowat sie na poziomie 4,0% (w catej Polsce byto to 6,0%)%°. W 2019 roku
w stosunku do 2018 roku liczba wspieranych rodzin zwigkszyta sie o 1 099, tj. o 1,2%, natomiast
liczba os6b w tychze rodzinach zmniejszyta sie o0 5 379, tj. 0 2,9%7°.

Do szczegdlnych typdw rodzin objetych pomoca spoteczng w wojewodztwie Slgskim w 2019 roku
nalezaty:

¢ Rodziny zamieszkujace wies — kategoria ta liczyta 18 081 rodzin. Stanowity one 20,0%
0gotu wspieranych rodzin. Rok wczesniej liczba rodzin zamieszkujgcych wies byta nizsza
0 720, czyli 0 4,1%;

e Jednoosobowe’ — ich liczba wyniosta 51 920, co dato 57,3% ogdtu rodzin objetych
pomocg spoteczng. W porownaniu z rokiem 2018 liczba tego rodzaju rodzin zwiekszyta
sie 02 777, 1. 05,7%;

e Rodziny z dzieémi — ta kategoria liczyta 23 428 rodzin, ktére stanowity 35,8% ogotu
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej. W poréwnaniu z rokiem 2018 ich liczba
zmniejszyta sie 0 2 472, tj. 0 9,5%. Do szczegdlnych przedstawicieli tej kategorii nalezg
rodziny wielodzietne, czyli takie, ktére posiadajg w swym sktadzie co najmniej tréjke

65 Gtowny Urzad Statystyczny, Pomoc spoteczna — infrastruktura, beneficjenci, $wiadczenia w 2010 roku,
Warszawa 2012, s. 27.

66 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507), art. 15.

67 Ustawa o pomocy spotecznej definiuje rodzine jako ,0soby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce
w faktycznym zwigzku, wspodlnie zamieszkujgce i gospodarujgce” (art. 6 ust. 14).

68 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

69 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

0 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

71 Kategoria stosowana w sprawozdaniach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

25



dzieci. W 2019 roku w wojewddztwie slgskim pomocg spoteczng objeto 6 770 tego
rodzaju rodzin. Liczyly one tgcznie 36 488 osob. Rodziny wielodzietne stanowity 7,5%
0go6tu rodzin korzystajgcych z pomocy;

¢ Rodziny niepetne — to kategoria liczaca 10 182 rodzin, stanowigcych 11,2% ogétu rodzin
objetych wsparciem. W latach 2018-2019 ich liczba zmniejszyta sie o 1024, czyli
0 9,1%;

e Rodziny emerytéw i rencistow — odnotowano ich 21 172 (udziat wyniost 23,4%).
W poréwnaniu z rokiem 2018 liczebnos¢ tej kategorii zwiekszyta sie o 1 780 osoby,
tj. 0 9,2%.

Wskaznik obrazujgcy udziat mieszkancow objetych pomocg spoteczng, cho¢ niezwykle wazny,
nie moze byc¢ traktowany jako decydujgcy wyznacznik sytuacji w obszarze pomocy spoteczne;.
Wynika to z faktu, iz jest on wypadkowg wielu czynnikéw (spotecznych, ekonomicznych,
demograficznych, kulturowych, infrastrukturalnych oraz prawnych). Wzrost jego wartosci moze
by¢ spowodowany zaréwno czynnikami niekorzystnymi, np. wzrostem poziomu bezrobocia, jak
i korzystnymi np. rozwojem infrastruktury pomocy spotecznej. Z kolei spadek wartosci
opisywanego wskaznika moze wynika¢ zaréwno z poprawy sytuacji na rynku pracy, jak tez ze
wzrostu poziomu migracji zarobkowych, przeniesienia czesci zadan pomocy spotecznej do innych
obszarow administracji, badz tez braku weryfikacji wysokosci kryteriow dochodowych
uprawniajgcych do ubiegania sie o wsparcie. W celu uzyskania dokfadniejszego obrazu sytuacji
w regionie warto przyjrze¢ sie rozktadowi przyczyn korzystania z pomocy spoteczne;.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, wsparcia udziela
sie osobom i rodzinom w szczegdélnosci z powodu:
1) ubdstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia;
5) niepetnosprawnosci;
6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;
7) przemocy w rodzinie;
8) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;
9) potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci;
10) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakfadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii;
14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;
15) kleski zywiotowej lub ekologicznej™.

Najczestszym powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewodztwie slgskim w 2019 r. byto
ubostwo. Pomocg z tego tytutu objeto 67 466 osob w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia.

72 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2473 ze zm.), art. 7.
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Szczegodlnie narazone na ubdstwo skrajne w 2018 r. byly nastepujgce typy gospodarstw
domowych: utrzymujgce sie z niezarobkowych zrddet, rolnikow, rencistow, z trojgiem dzieci,
z osobami niepetnosprawnymi, z osobami o niskim poziomie wyksztatcenia, a takze
mieszkajgcych na wsi’3. Zasieg ubdstwa jest wyraznie uzalezniony od przewazajgcego zrodta
utrzymania.

W najtrudniejszej sytuacji znajdujg sie rodziny, ktorych podstawowy dochod stanowig
Swiadczenia spoteczne. Stgd tez przeciwdziatanie i walka ze zjawiskiem ubdstwa powinna
dokonywac¢ sie poprzez rynek pracy. Dziatania na rzecz zmniejszania skali ubostwa powinny
koncentrowac¢ sie na zwiekszaniu szans zatrudnienia oséb defaworyzowanych na rynku pracy,
w tym klientéw pomocy spotecznej.

Kolejnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej byty: dtugotrwata lub ciezka choroba
(59 423 osoby), bezrobocie (57 530 osob), niepetnosprawnosé (51 929 osoéb) oraz bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego (51 541
osob). Z kolei najrzadziej korzystano ze wsparcia systemu pomocy spotecznej z uwagi na
trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg (13 oséb),
potrzebe ochrony ofiar handlu ludzmi (42 osoby), kleski zywiotowej lub ekologicznej (46 osob)
oraz sieroctwa (63 osoby)’.

W latach 2018-2019 najwiekszy spadek liczby korzystajgcych wystapit w przypadku: bezrobocia
(-15 842), ubdstwa (-15 007), potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci (-6 436),
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
(-5 755) oraz niepetnosprawnosci (-3 590). W analizowanym okresie wzrost liczby korzystajgcych
z pomocy spotecznej zanotowano w przypadku zdarzenia losowego (+311), sytuacji kryzysowej
(+219), potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi (+120), kleski zywiotowej lub ekologicznej (+70)
oraz sieroctwa (+44)7.

Poréwnujgc wskazniki liczby osdb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej wg przyczyn
jej udzielenia w przeliczeniu na 1000 ludnosci w wojewoddztwie $Slaskim i catym kraju mozna
stwierdzi¢, ze w 2019 r. wszystkie wskazniki dla wojewddztwa slgskiego z wyjgtkiem dwoch —
bezdomnosci i sytuacji kryzysowej - byty nizsze, czasem znacznie, od analogicznych dla catej
Polski’®.

Waznym wyznacznikiem sytuacji spotecznej w regionie jest odsetek oséb, ktdre otrzymaty
wsparcie z tytutu ubdstwa. Zjawisko to jest bowiem przyczyng wielu negatywnych skutkow. Osoby
ubogie sg spychane na peryferie zycia spotecznego. Niskie dochody uniemozliwiajg wielu
rodzinom regulowanie opfat za mieszkanie badz media. Z kolei skutkiem dtugotrwatego zalegania
z optatami za mieszkanie czesto bywa eksmisja, a w skrajnych przypadkach nawet bezdomnosé.
Ceng za zycie w ubdstwie jest w wielu wypadkach utrata lub pogorszenie sie stanu zdrowia, gdyz

3 Analizujgc poziom zagrozenia ubdstwem w wojewodztwie $lgskim w latach 2009-2017, mozna dostrzec
tendencje spadkowe w przypadku ubdstwa skrajnego i relatywnego oraz wahania w przypadku ubdstwa
ustawowego. Te ostatnie wynikajg w duzej mierze z podniesienia kwot kryteriow dochodowych. Po kazdej takiej
podwyzce zwieksza sie liczba osob i rodzin uprawnionych do ubiegania sie o $wiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej. W 2018 roku wystgpit wzrost poziomu ubdstwa. Na oceny zasiegu ubdstwa skrajnego i ustawowego
wplyw miaty obowigzujgce w tym czasie progi ubdstwa. W 2018 r. odnotowano wyzszy, niz wynikatoby to

z dynamiki ogélnego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, wzrost poziomu minimum egzystencji,
ktory stanowi podstawe wyznaczania granic ubéstwa skrajnego. Od pazdziernika 2018 r. (po trzech latach
obowigzywania poprzednich progéw) wzrdst takze poziom granic ubdstwa ustawowego. Por. GUS, Zasieg
ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r., Informacje sygnalne, s. 2.

74 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

5 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019 r.

76 Centralna Aplikacja Statystyczna, Sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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dla osoby dysponujgcej niskimi dochodami problemem staje sie wykupienie zalecanych recept
czy tez skorzystanie z pomocy lekarza. Niski poziom dochodéw negatywnie wptywa na mozliwosé
dostepu do edukacji i czesto jest jedng z najwazniejszych barier w rozwoju mtodych ludzi.
Ponadto pozostawanie w biedzie w wielu wypadkach skutkuje wycofaniem sie z udziatu w zyciu
kulturalnym oraz ograniczeniem dostepu do wypoczynku.

Ubdstwo, oprocz aktualnych problemow, powoduje réwniez negatywne zjawiska, ktore bedg
odczuwane dopiero za kilkanascie bgdz kilkadziesiat lat. Przyktadem moze by¢ tutaj niskoptatna
praca, czesto w szarej strefie, ktdra w przysztosci skutkowac bedzie niskimi emeryturami lub ich
brakiem. Osoby wykonujgce takg prace zasila kategorie spoteczno-ekonomiczng oso6b
utrzymujgcych sie ze swiadczen spotecznych. Ponadto nagromadzenie probleméw wynikajgcych
z ubdstwa sprzyja procesom utrwalania, a nawet spotecznego ,dziedziczenia” tych negatywnych
zjawisk.

W 2019 r. w wojewoddztwie slgskim osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z tytutu
ubdstwa stanowity 1,5% ogétu ludnosci. Na poziomie podregiondw najwyzsze wartosci tego
wskaznika odnotowano w: bytomskim (2,2%), katowickim (1,8%) i czestochowskim (1,7%); na
poziomie powiatéw w: Siemianowicach Slgskich (3,7%), Bytomiu (3,5%) i Chorzowie (3,3%),
natomiast na poziomie gmin w: Rajczy (5,3%), Lekawicy (4,0%) i Wiodowicach (3,8%)"".

Mimo, iz w calym okresie 2005-2019 odsetek korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu
ubdstwa byt w wojewddztwie Slaskim nizszy niz srednio w kraju, to jednak roéznica ta wykazuje
tendencje malejacg’®.

7 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
8 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2005-2019,
http://www.mpips.gov.pl; Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 11. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng jako odsetek ludnosci
poszczegolnych terytoriow - wojewodztwo Slgskie, 2019 rok.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 12. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng jako odsetek ludnosci powiatéw -
wojewodztwo $lgskie, 2019 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 13. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng wg powodow udzielenia pomocy -
wojewodztwo slgskie, 2019 r.

Powody przyznania pomocy spotecznej

ubéstwo
dtugotrwata lub ciezka choroba
bezrobocie

niepetnosprawnos¢

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego

potrzeba ochrony macierzynstwa
alkoholizm

bezdomno$¢

sytuacja kryzysowa

przemoc w rodzinie

trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zakfadu karnego

zdarzenie losowe

narkomania

sieroctwo

potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi

kleska zywiotowa lub ekologiczna

trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca

67 466
| 59 423
| 57 530
| 51929
| 51541
| 28 719
| 9012
| 5987
| 3518
| 3437
| 1709
| 1033
| 605
| 140
| 123
| 94
| 24

0 25000 50 000 75000100 000

Liczba os6b w rodzinach

Uwaga: Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomoca z powodu wiecej niz jednej przyczyny.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Wykres 14. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng na 1000 ludnosci wg powodéw
udzielenia pomocy — wojewodztwo slgskie i Polska, 2019 ., cz. 1.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 15. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng na 1000 ludnosci wg powodow

udzielenia pomocy — wojewodztwo slgskie i Polska, 2019 r., cz. 2.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 16. Rodziny objete pomocg spoteczng wg powoddéw udzielenia pomocy
w wojewodztwie slgskim w 2019 roku.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-X11 2019 r.,
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Wykres 17. Liczba os6b w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu ubdstwa -
wojewodztwo slaskie, lata 2005-2019.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPIPS-03 za lata 2005-2019.

Wykres 18. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek
0ogotu ludnosci — wojewodztwo slgskie i Polska, lata 2005-2019.
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Zrédto: 1) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl, sprawozdania
MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2005-2019, 2) Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych,
http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 19. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek
0gotu ludnosci poszczegolnych terytoriow - wojewodztwo slgskie, 2019 r.
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Zrédfo: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny

Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 20. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa jako odsetek

0gotu ludnosci powiatow - wojewddztwo slgskie, 2019 r.

m. Siemianowice Slgskie
m. Bytom

m. Chorzéw

m. Ruda Slgska

m. Czestochowa
m. Swietochtowice
zywiecki

m. Sosnhowiec

m. Rybnik

m. Jastrzebie-Zdrgj
m. Zabrze
bedzinski
cieszynski

rybnicki

ktobucki

SLASKIE
tarnogorski
zawiercianski

lubliniecki

Powiaty

czestochowski

m. Tychy

m. Dagbrowa Gérnicza
m. Piekary Slagskie
gliwicki
wodzistawski

m. Zory

bielski

m. Bielsko-Biata
m. Katowice
myszkowski
bierunsko-ledzinski
pszczynski

m. Mystowice
mikotowski

m. Gliwice

m. Jaworzno

3,7
3,5
3,3
2,6
2,2
1,9
1,9
19
1,9
1,7
1,7
1,7
1,6
1,6
15
15
15
15
15
1,4
14
1,4
13
11
1,0
0,9
0,9
0,9
0,8
0,8
0,7
0,7
0,7
0,7
0,6
0,5

raciborski 0,5

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Odsetek ogétu ludnosci

Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.
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Wykres 21. Gminy o najwyzszym odsetku ludnosci objetej pomoca spoteczng z powodu
ubdstwa - wojewddztwo Slgskie, 2019 r.

Rajcza 5,3
tekawica 4,0
Wiodowice 3,8
Krupski Mtyn 3,7
M. Siemianowice Slgskie 3,7
M. Bytom 3,5
Lelow 3,4
Lubomia 3,3
M. Chorzéw 3,3
Istebna 3,0
Jelesnia 2,7
M. Ruda Slgska 2,6
Zarki 2,5
Przystajn 2,4
Swinna 2,4
Bedzin 24
Krzepice 2,3
2 Herby 2,3
IS Mykanow 2,3
O Poczesna 2,3
Wegierska Gorka 2,2
Mildwka 2,2
Wojkowice 2,2
Wista 2,2
Poreba 2,2
M. Czestochowa 2,2
Cieszyn 2,1
Dabrowa Zielona 2,0
Blachownia 2,0
Zbrostawice 2,0
Konopiska 1,9
M. Swietochtowice 1,9
Zebrzydowice 19
M. Sosnowiec 1,9
M. Rybnik 19
Gilowice 1,8
Czerwionka-Leszczyny 1,8
SLASKIE 1,5
0,0 2,0 4,0 6,0

Odsetek ogotu ludnosci

Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, http://www.stat.gov.pl/bdl.

38



4. INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECZNEJ

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w wojewodztwie slgskim realizowane sg na wszystkich
poziomach podziatu administracyjnego. Na szczeblu wojewddztwa funkcjonuje Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego bedacy jednostkg organizacyjng Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego oraz Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej Slgskiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Na szczeblach gminy i powiatu dziata caty wachlarz instytucji Swiadczacych szeroki zakres ustug
osobom, rodzinom i grupom wymagajgcym wsparcia. Do ustug tych nalezg w szczegdlnosci:
wyptacanie pomocy finansowej, udzielanie pomocy rzeczowej, poradnictwo specjalistyczne,
praca socjalna, zapewnienie positku, opieka stacjonarna (catodobowa), pétstacjonarna (dzienna
badz tez w postaci zapewnienia noclegu) oraz rodzinna.

Zadania pomocy spotecznej w gminach wykonujg osrodki pomocy spotecznej, natomiast
w powiatach — powiatowe centra pomocy rodzinie. W miastach na prawach powiatu zadania
PCPR-6w realizujg miejskie osrodki pomocy spotecznej, ktére mogg by¢ nazwane "miejskimi
osrodkami pomocy rodzinie". Os$rodki pomocy spotecznej stanowig kategorie jednostek
charakteryzujgcych sie ogromnym zréznicowaniem. Najmniejszy OPS (w Koszarawie) zatrudniat
na koniec 2019 roku 3 osoby, najwiekszy (w Katowicach) posiadat w tym czasie 397
pracownikow.

Wykres 22. Struktura osrodkéw pomocy spotecznej* wg liczby pracownikéw - wojewddztwo
Slaskie, stan na koniec 2019 r. (N=167).

21-50
11-20 pracownikow

pracownikow 16,2%

42,5% \
51-100
pracownikow
7,2%

1-10 101 i wigcej
pracownikow pracownikéw
20,4% 13,8%

* Na wykresie uwzgledniono zaréwno osrodki dziatajgce w gminach powiatéw ziemskich, jak i w miastach
na prawach powiatu.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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W samorzgdach miast/gmin funkcjonujg rézne modele dziatania osrodkéw pomocy spoteczne;j.
Niektore samorzady powierzajg im realizacje wszystkich zadah z obszaru pomocy i wsparcia,
w innych natomiast dziatania OPS-6w ograniczajg sie wytgcznie do realizacji tych, ktére wynikajg
z ustawy o pomocy spotecznej, podczas gdy pozostate zadania sg obstugiwane przez
odpowiednie wydziaty urzedéw miast/gmin. Pomiedzy tymi dwoma skrajnymi modelami istnieje
caty wachlarz rozwigzan posrednich.

Gmina, powiat i miasto w celu realizacji zadan pomocy spotecznej mogg tworzy¢ rowniez inne
jednostki  organizacyjne’. Ponizej przedstawiono charakterystyki wybranych JOPS
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa slgskiego w 2019 r. (w kolejnosci alfabetycznej).

Dom pomocy spotecznej — Swiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajgce i edukacyjne
na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych
potrzeb oséb w nim przebywajgcych®. Dom pomocy spotecznej moze réwniez $wiadczyé ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb w nim niezamieszkujgcych®. Prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej przystuguje osobom wymagajgcym catodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemoggcych samodzielnie funkcjonowac
w codziennym zyciu, ktéorym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych®. Domy pomocy spotecznej, w zaleznosci od rodzaju oséb w nich mieszkajgcych,
dzielg sie na jednostki dla: 1) os6b w podesztym wieku, 2) oséb przewlekle somatycznie chorych,
3) osob przewlekle psychicznie chorych, 4) dorostych niepetnosprawnych intelektualnie, 5) dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, 6) oséb niepetnosprawnych fizycznie oraz 7) oséb
uzaleznionych od alkoholu®. DPS moze by¢ prowadzony w jednym budynku tgcznie dla: 1) oséb
w podesztym wieku oraz oséb przewlekle somatycznie chorych; 2) oséb przewlekle somatycznie
chorych oraz oso6b niepetnosprawnych fizycznie; 3) oséb w podesztym wieku oraz osob
niepetnosprawnych fizycznie; 4) oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie oraz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie. Typy doméw pomocy spotecznej moga byc
taczone takze w inny sposob, pod warunkiem usytuowania kazdego z nich w odrebnym
budynku?®.

Mieszkanie chronione — jest formg pomocy spotecznej przygotowujgcg pod opiekg specjalistow
osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajgcg te osoby
w codziennym funkcjonowaniu®. Ta forma wsparcia moze by¢ przyznana osobie, ktéra ze
wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb z zaburzeniami psychicznymi,
0sb6b opuszczajgcych placowki pieczy zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad
dla nieletnich, a takze cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca®®. Mieszkanie chronione w zaleznosci od celu udzielania
wsparcia prowadzone jest jako mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione
wspierane. W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia sie ustugi bytowe oraz nauke,

79 Ustawa o pomocy spotecznej, w tresci art. 6 ust. 5, do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zalicza:
regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, dom
pomocy spotecznej, placowke specjalistycznego poradnictwa, osrodek wsparcia oraz osrodek interwencji
kryzysowej. W tej czesci opracowania - w slad za Sprawozdaniem z udzielonych $wiadczern pomocy spotecznej
- pienieznych, w naturze i ustugach MRPIiPS-03 — ujeto réwniez informacje dotyczgce: rodzinnych doméw
pomocy, mieszkan chronionych oraz klubéw integracji spoteczne;j.

80 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), art. 55, ust. 1.
81 |bidem, art. 55, ust. 3.

82 |bidem, art. 54, ust. 1.

83 |bidem, art. 56.

84 |bidem, art. 56a, ust 1 i 2.

85 |bidem, art. 53, ust. 2.

86 |pidem, art. 53, ust. 1.
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rozwijanie lub utrwalanie samodzielnosci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, petnienia rol
spotecznych w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia
samodzielnego zycia. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla osoby
niepetnosprawnej, w szczegolnosci osoby niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami
psychicznymi oraz dla osoby w podesztym wieku lub przewlekle chorej. W mieszkaniu
chronionym wspieranym zapewnia sie ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw spotecznych, w celu utrzymania lub
rozwijania samodzielno$ci osoby na poziomie jej psychofizycznych mozliwosci®’.

Osrodki wsparcia:

e Dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — zapewnia catodobowy,
okresowy pobyt matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy, a takze ojcom
z matoletnimi dzie¢mi i innym osobom sprawujgcym opieke nad dzie¢mi®8.

e Dzienny dom pomocy — placéwka przeznaczona dla osob, ktére z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagajg opieki. Dzienne domy pomocy zapewniajg swym
klientom réznorodne ustugi. Zwykle jest to: pobyt od poniedziatku do pigtku (od godzin
rannych do popotudniowych), wyzywienie (Sniadanie wraz z obiadem), positki na wynos,
ustugi higieniczne (natrysk, ustugi pralnicze), udzielanie pomocy w podstawowych
czynnosciach zyciowych, zatatwianiu spraw osobistych i urzedowych, podnoszenie
sprawnos$ci i aktywizowanie, pomoc w zaspokojeniu potrzeb zdrowotnych (pomoc
w kontaktach z placéwkami stuzby zdrowia, pomoc w zakupie lekow), dziatania
wspomagajgce (pomoc psychologiczna, rekreacja, rozwijanie kontaktow ze srodowiskiem
i rodzing).

e Noclegownia — zapewnia schronienie osobom bezdomnym, $wiadczgc tymczasowg
pomoc w postaci miejsca noclegowego, w ramach ktoérej umozliwia spedzenie nocy
w warunkach gwarantujgcych ochrone zycia i zdrowia®°.

e Ogrzewalnia - umozliwia interwencyjny, bezpieczny pobyt w ogrzewanych
pomieszczeniach wyposazonych co najmniej w miejsca siedzgce®.

o Schronisko dla oséb bezdomnych - zapewnia osobom bezdomnym, ktére podpisaty
kontrakt socjalny, catodobowe, tymczasowe schronienie oraz ustugi ukierunkowane na
wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci
zyciowej®!. Schronisko dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi zapewnia osobom
bezdomnym, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé¢ wymagajg
czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie
wymagajg ustug w zakresie swiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, zaktad
opiekunczo-leczniczy lub zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, tymczasowe schronienie
wraz z ustugami opiekunczymi oraz ustugami ukierunkowanymi na wzmacnianie
aktywnos$ci spofecznej, w miare mozliwosci wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie
samodzielnosci zyciowej. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osobom

87 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), art. 53, ust. 4 i 5.
88 Rozporzgdzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

w cigzy z dnia 8 marca 2005 r. (Dz.U. z 2005 r., nr 43, poz. 418), §2.

89 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), art. 48a,

ust. 3.

% |pidem, art. 48a, ust. 4.

91 |pidem, art. 48a, ust. 2.
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bezdomnym w tego typu schroniskach zapewnia sie positek lub catodzienne
wyzywienie??,

e Srodowiskowy dom samopomocy — o$rodek wsparcia, ktéry $wiadczy ustugi w ramach
indywidualnych lub zespotowych treningbw samoobstugi i treningdw umiejetnosci
spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci
w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym®,

Rodzinny dom pomocy - stanowi forme ustug opiekunczych i bytowych swiadczonych
catodobowo przez osobe fizyczng lub organizacje pozytku publicznego dla nie mniej niz trzech
i nie wiecej niz osmiu zamieszkujgcych wspdlnie osdb wymagajgcych z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci wsparcia w tej formie®*.

Na koniec 2019 r. w wojewddztwie slgskim, na poziomie gminy i powiatu, dziataty ogétem 682
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Wsrod nich znalazto sie 167 osrodkow pomocy
spotecznej oraz 17 powiatowych centréw pomocy rodzinie®. Liczba i rozmieszczenie dwoch
ostatnich rodzajow jednostek majg charakter staty, dlatego tez umownie mozna nazwac je
podstawowymi. Dla odrdznienia pozostate rodzaje JOPS w niniejszym rozdziale okreslono jako
specjalistyczne i to wtasnie im poswiecono dalszg jego czes¢.

Wsrod 498 specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy i integracji spotecznej
dziatajgcych na terenie wojewoddztwa $lgskiego na koniec 2019 r. znalazto sie:
e 98 domow pomocy spoteczne;®s;
e 210 osrodkéw wsparcia, w tym:
— 48 osrodkéw dla oséb z zaburzeniami psychicznym (w tym 46 Srodowiskowych
domoéw samopomocy);
— 60 dziennych domoéw pomocy;
— 7 domodw dla matek z matoletnimi dziecmi i kobiet w cigzy;
— 13 noclegowni;
— 32 schroniska dla bezdomnych (w tym 5 z ustugami opiekunczymi);
— 11 ogrzewalni;
— 13 klubéw samopomocy (innych niz kluby samopomocy dla os6éb z zaburzeniami
psychicznymi);
— 7 jadtodajni;
— 19 ,innych osrodkéw wsparcia";
e 1 rodzinny dom pomocy spotecznej;
e 150 mieszkan chronionych (58 dla os6b usamodzielnianych opuszczajgcych niektore typy
placéwek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze itp., 20 dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi; z tego 100 miato charakter mieszkan treningowych a 50
wspieranych);
e 19 o$rodkow interwenciji kryzysowej (w tym: 19 dla ofiar przemocy w rodzinie, a 6 dla ofiar
handlu ludzmi);

92 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), art. 48a, ust.
2bi2c.

9 |pidem, art. 51a, ust. 2.

% |bidem, art. 52, ust. 2.

9 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

9 Warto$¢ odnosi sie do jednostek prowadzonych na zlecenie powiatu/gminy. Oprdcz nich na terenie
wojewoddztwa $lgskiego dziatato 8 DPS prowadzonych przez stowarzyszenia/fundacje lub tez w ramach
dziatalno$ci gospodarczej - bez zlecenia powiatu lub gminy. Jednostki te dysponowaty 361 miejscami. Zrédto:
Slgski Urzad Wojewddzki w Katowicach, Wykaz zarejestrowanych doméw pomocy spotecznej

w wojewodztwie $lgskim, http://www.katowice.uw.gov.pl/download/447 [odczyt 29.05.2020 r.].
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e 5 jednostek specjalistycznego poradnictwa (wsréd nich 4 miaty charakter jednostek
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego);
e 15 klubdéw integracji spoteczne;j®’.

W latach 2018-2019 bilans liczby jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zwiekszyt sie
0 22, 1j. 0 4,6%. Wzrosty miaty miejsce w przypadku:

e mieszkah chronionych (22 jednostki)), w tym dla os6b usamodzielnianych,
opuszczajgcych niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska,
zaktady poprawcze i inne (5 jednostek);

e klubéw samopomocy innych niz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (9 jednostek);

e dziennych doméw pomocy (4 jednostki);

e Srodowiskowych domoéw samopomocy (3 jednostki), w tym 1 dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

e klubow samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, doméw dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegowni, ogrzewalni, osrodkéw wsparcia
ogotem, osrodkow interwencji kryzysowej dla ofiar handlu ludzmi oraz jednostek
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego (po 1 jednostce).

Spadki dotyczyly natomiast schronisk dla bezdomnych i innych osrodkéw wsparcia (po
7 jednostek), jadtodajni (5 jednostek), osrodkéw interwencji kryzysowej ogotem i mieszkan
chronionych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (po 1 jednostce)®®. W przypadku domoéw
pomocy spotecznej, rodzinnych domdéw pomocy, osrodkow interwencji kryzysowej dla ofiar
przemocy, jednostek specjalistycznego poradnictwa dla rodzin naturalnych i klubow integracji
spotecznej w latach 2018-2019 nie stwierdzono zmiany liczby jednostek.

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej mogg charakteryzowaé sie zasiegiem lokalnym
(z reguty nie przekraczajagcym jednej gminy) lub ponadlokalnym. Na koniec 2019 r. na terenie
wojewddztwa Slgskiego funkcjonowato 341 jednostek (68,5%) o zasiegu lokalnym oraz 157
(31,5%) charakteryzujgcych sie zasiegiem ponadlokalnym. Przecietnie w catym kraju odsetek
tych pierwszych wynosit 67,2%°%, co oznacza, ze w 2019 roku wojewodztwo $lgskie, w stosunku
do sredniej krajowej, charakteryzowato sie nieco wyzszym udziatem jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym. Stan taki wynika w znacznej mierze z wyjatkowo duzego
udziatu miast na prawach powiatu. W latach 2018-2019 mieliSmy do czynienia gtéwnie ze
wzrostem liczby jednostek o zasiegu ponadlokalnym (wzrost o 13 jednostek, tj. 0 9,0%). Liczba
JOPS charakteryzujgcych sie zasiegiem lokalnym wzrosta w tym czasie 0 9, tj. 0 2,7%%.

Liczba miejsc, ktorymi na koniec 2019 r. dysponowaty placowki stacjonarne, poétstacjonarne,
rodzinne oraz mieszkania chronione, wyniosta 18 3391, Struktura miejsc ze wzgledu na rodzaj
jednostki przedstawiata sie nastepujgco®?:

e domy pomocy spotecznej — 8 689;

e osrodki wsparcia — 8 743;

e rodzinny dom pomocy — 8;

e mieszkania chronione — 601;

e osrodki interwencji kryzysowej — 298.

97 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
98 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

9 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
100 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.
101 | iczba miejsc wg statutow jednostek.

102 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
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Sposrod ogotu miejsc, jakimi dysponowaty osrodki wsparcia, na osrodki dla osob z zaburzeniami
psychicznymi przypadato 2 072, w tym na srodowiskowe domy samopomocy — 1 981, na ,inne
osrodki wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi” — 66, a na kluby samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi — 25.

Pozostate o$rodki wsparcia dysponowaty nastepujgcy liczbg miejsc:
e dzienne domy pomocy — 2 593;
domy dla matek z matoletnimi dziec¢mi i kobiet w cigzy — 126;
noclegownie — 549;
schroniska dla bezdomnych — 1 387;
ogrzewalnie — 245;
kluby samopomocy (inne niz te dla oséb z zaburzeniami psychicznymi) — 364;
jadtodajnie — 927,
»inne osrodki wsparcia" — 453.

W 2019 roku ogolny wskaznik liczby miejsc w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
w przeliczeniu na 10 tys. mieszkahcow byt w wojewddztwie Slgskim nizszy niz Polsce i wynosit
40,5 wobec 47,6 dla catego krajul®. W miastach na prawach powiatu jego poziom ksztattowat
sie na poziomie 44,7, a w powiatach ziemskich - 35,1. W 2019 r. najnizsze jego wartosci
zanotowano w podregionach: tyskim (26,6), bielskim (32,2) i katowickim (34,9); natomiast na
poziomie powiatéw w powiatach: kiobuckim (3,5), zywieckim (11,4) i bieruhsko-ledzinskim
(12,6)%04,

Mniej korzystny dla wojewddztwa $laskiego poziom wskaznikow wystepowat w przypadku:
klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi ($laskie 0,06; Polska 0,18), klubow
samopomocy innych niz dla osoéb z zaburzeniami psychicznymi ($lgskie 0,80; Polska 2,36),
rodzinnych doméw pomocy (slgskie 0,02; Polska 0,06), osrodkow wsparcia (Slaskie 19,29, Polska
24,97), ,innych osrodkéw wsparcia” (Slgskie 1,00; Polska 2,15), srodowiskowych domow
samopomocy (Slaskie 4,7; Polska 8,10), domow pomocy spotecznej (Slgskie 19,17; Polska 21,04)
oraz jadtodajni (Slgskie 2,04; Polska 3,44)1%,

W 2019 roku wyzsze, w stosunku do $redniej krajowej, wartosci wskaznikow liczby miejsc na 10
tys. ludnosci dotyczyty: noclegowni (Slaskie 1,21; Polska 0,79), ogrzewalni (slgskie 0,54; Polska
0,37), osrodkow interwencji kryzysowej (slgskie 0,66; Polska 0,51), doméw dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (slaskie 0,28; Polska 0,19), schronisk dla bezdomnych
(slgskie 3,06; Polska 2,33), dziennych doméw pomocy (slgskie 5,72; Polska 4,84) oraz mieszkan
chronionych ($lgskie 1,33; Polska 0,99),

103 Przy obliczaniu wskaznika uwzgledniono: domy pomocy spotecznej, o$rodki wsparcia, rodzinne domy
pomocy, mieszkania chronione oraz osrodki interwencji kryzysowe;j.

104 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

105 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

106 |pidem.
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Wykres 23. Struktura specjalistycznych JOPS wg zasiegu dziatania - wojewddztwo slgskie,
stan na koniec 2019 r. (N=498).
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 24. Struktura specjalistycznych JOPS wg rodzaju - wojewddztwo slgskie, stan na
koniec 2019 r. (N=498).
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Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Wykres 25. Osrodki wsparcia - wojewddztwo $lgskie, stan na koniec 2019 r.
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Uwaga: liczba osrodkéw wsparcia wg rodzajéw nie sumuje sie do ogdlnej liczby tego rodzaju jednostek,

gdyz dany osrodek moégt naleze¢ do wiecej niz jednej kategorii.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 26. Struktura miejsc w specjalistycznych JOPS - wojewddztwo $lgskie, stan na koniec

2019 r. (N=18 339).

Osrodki wsparcia

47,7% _\

Domy pomocy
spotecznej
47,4%

Rodzinne domy
pomocy spotecznej
0,04%

Mieszkania
chronione
3,3%

Osrodki interwenciji
kryzysowej
1,6%

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI 2019 r.
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Wykres 27. Miejsca w osrodkach wsparcia - wojewddztwo slgskie, stan na koniec 2019 r.
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Uwaga: liczba miejsc w osrodkach wsparcia wg rodzajow nie sumuje sie do ogolnej liczby miejsc w tego
rodzaju jednostkach, gdyz dany osrodek moégt naleze¢ do wiecej niz jednej kategorii.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 28. Liczba miejsc w specjalistycznych JOPS na 10 tys. ludnosci poszczegdlnych
terytoriéw - wojewddztwo Slgskie, stan na koniec 2019 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 29. Liczba miejsc w specjalistycznych JOPS na 10 tys. ludnosci wg powiatow -

wojewodztwo slgskie, stan na koniec 2019 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
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Wykres 30. Liczba miejsc w specjalistycznych JOPS na 10 tys. ludnosci - wojewddztwo slgskie
i Polska, stan na koniec 2019 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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5. KADRY POMOCY SPOLECZNEJ
5.1. Liczebno$¢ i struktura pracownikéw JOPS

Odpowiednia liczebnos$¢ oraz wkasciwa struktura zasobéw kadrowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej ma duze znaczenie dla skutecznej realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
0 pomocy spotecznej. Wedtug danych pochodzgcych ze sprawozdania MRPiPS-03, aktualnych
na koniec 2019 r., w wojewddztwie slgskim zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowato
15 940 oso6b, w tym na szczeblu wojewodzkim 79 (50 w Regionalnym Osrodku Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Slgskiego, 29 w Slgskim Urzedzie Wojewoddzkim), a na szczeblach gminnym
i powiatowym 15 86197, Dalszg czes$¢ niniejszego rozdziatu poswiecono pracownikom JOPS
dziatajgcych na poziomie gmin i powiatow.

Na koniec 2019 r. w wojewoddztwie slgskim na 10 tys. ludnosci przypadato przecietnie 35,0
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. W miastach na prawach powiatu
wskaznik ten wynosit 34,2, natomiast w powiatach ziemskich 36,0. Najnizsze jego wartosci
zanotowano w podregionach: tyskim (26,3), rybnickim (30,1) oraz sosnowieckim (32,2), a na
poziomie powiatowym w: Jastrzebiu-Zdroju (14,7), Tychach (20,7) oraz powiecie ktobuckim
(22,3)08,

Wykres 31. Pracownicy podstawowych* i specjalistycznych** jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej - wojewodztwo slgskie, stan na koniec 2019 r. (N=15 861).
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* OPS i PCPR, ** Pozostate JOPS

Uwaga: Pracownicy wyszczegdlnionych jednostek nie muszg sumowac sie do ogotu, np. czesé
pracownikéw mogta by¢ oddelegowana do pracy w innym rodzaju jednostki.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

107 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
108 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 32. Liczba pracownikéw JOPS na 10 tys. ludnosci poszczegdlnych terytoriow —
wojewoddztwo slgskie, stan na koniec 2019 r.
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Zrédfo: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wsréd pracownikow jednostek szczebla gminnego i powiatowego na koniec 2019 r. dominowaty
osoby zatrudnione w osrodkach pomocy spotecznej (7 382 osoby), domach pomocy spotecznej
(6 065 os6b) oraz osrodkach wsparcia (1 491 os6b). Najmniej pracownikéw zatrudniaty domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy (16 oséb), placowki specjalistycznego poradnictwa
(18 osob) oraz kluby integracji spotecznej (44 osoby)'9°,

Sposrod kadry osrodkow wsparcia najliczniejszg grupe tworzyli pracownicy ,,08rodkéw wsparcia
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi” (636 osob, w tym 593 pracownikéw srodowiskowych
domow samopomocy). Na dalszych miejscach znalazly sie osoby pracujace w dziennych domach
pomocy (350 osdb), noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych (294 osoby) oraz
+innych osrodkach wsparcia” (195 oséb)1.

W 2019 roku, w stosunku do roku 2018, ogdlna liczba pracownikéw jednostek szczebla gminnego
i powiatowego zwiekszyta sie 0 427 0sob, tj. o 2,8%. Najwiekszy liczbowy wzrost zanotowano
w przypadku: doméw pomocy spotecznej (210 oséb), osrodkéw pomocy spotecznej (94 osoby),
noclegowni, schronisk, doméw dla bezdomnych (54 osoby) oraz osrodkéw wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi (50 osob). Najwiekszy spadek liczby pracownikéw wystgpit
w przypadku placowek specjalistycznego poradnictwa (52 osoby), znacznie mniejszy dotyczyt
klubdéw integracji spotecznej (15 osob) oraz osrodkow interwencji kryzysowej (8 osob)!?.

109 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
110 |bidem.
111 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.
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Poréwnujgc poziomy zasobow kadrowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w wojewddztwie slgskim oraz w kraju, mozna stwierdzi¢, ze w 2019 roku byty one nieco nizsze
w przypadku wojewoddztwa. Na 10 tys. ludnosci przypadato przecietnie 35,0 pracownikéw JOPS,
natomiast w Polsce 35,2. W przypadku wojewodztwa nizsze wskazniki liczby mieszkancéw
przypadajgcych na jednego pracownika JOPS dotyczyly: domoéw pomocy spotecznej (Slaskie
13,4; Polska 14,2), osrodkoéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (slgskie 1,4; Polska
2,1), w tym s$rodowiskowych domow samopomocy (Slgskie 1,3; Polska 2,1), placowek
specjalistycznego poradnictwa ($lgskie 0,04; Polska 0,07) oraz powiatowych centréw pomocy
rodzinie (slgskie 1,4; Polska 1,9). Warto przy tym podkresli¢, ze sytuacja w powiatowych centrach
pomocy rodzinie wynika z faktu wystepowania w wojewddztwie Slgskim duzej liczby miast na
prawach powiatu (19 JST), w ktérych nie ma PCPR-6w, a ich zadania realizujg miejskie osrodki
pomocy rodzinie.

W wojewddztwie Slgskim wyzsze niz w Polsce wskazniki zanotowano w przypadku: osrodkow
pomocy spotecznej (Slaskie 16,3; Polska 15,3), dziennych doméw pomocy (slgskie 0,77; Polska
0,60), noclegowni, schronisk, domow dla bezdomnych (Slgskie 0,65; Polska 0,24), osrodkéw
interwencji kryzysowej (slgskie 0,49; Polska 0,23), klubow integracji spotecznej (slgskie 0,10;
Polska 0,07), domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy (Slgskie 0,04; Polska 0,02)
oraz ,innych osrodkéw wsparcia” (Slgskie 0,43; Polska 0,42)12,

112 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 dla Polski za okres I-XIl 2019 r.; Gtowny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 33. Liczba pracownikow JOPS na 10 tys. ludnosci wg powiatow - wojewddztwo slgskie,

stan na koniec 2019 r.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 34. Struktura pracownikéw JOPS - wojewddztwo $lgskie, stan na koniec 2019 r.
(N=15 861).

Osrodki pomocy spotecznej 7 382
Domy pomocy spoteczne;j | 6 065
Powiatowe centra pomocy rodzinie | 649
Osrodki wsparcia dla osob z zaburz. psychicznymi* | 636

Dzienne domy pomocy 350
Noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 294
Osrodki interwencji kryzysowej 222

"Inne o$rodki wsparcia" 195

Rodzaje JOPS

Kluby integracji spotecznej | 44
Placowki specj. poradnictwa | 18

Domy dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy | 16

6000 -

2000 -
4000 -

Liczba pracownikéow

*W tym srodowiskowe domy samopomocy 593 osoby.

Uwaga: Pracownicy wyszczegolnionych jednostek nie muszg sumowac sie do ogotu, np. czesc
pracownikéw mogta by¢ oddelegowana do pracy w innym rodzaju jednostki.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Wykres 35. Zmiana liczby pracownikow JOPS w wojewddztwie slgskim w latach 2018-2019.
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Rodzaje JOPS
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Osrodki interwencji kryzysowej -8
Kluby integracji spotecznej -15

Placowki specj. poradnictwa -52
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Liczba pracownikéow

* W tym Srodowiskowe domy samopomocy (+32 osoby).

Uwaga: Pracownicy wyszczegodlnionych jednostek nie muszg sumowac sie do ogotu, np. czesc
pracownikéw mogta by¢ oddelegowana do pracy w innym rodzaju jednostki.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.
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Wykres 36. Liczba pracownikow JOPS na 10 tys. ludnosci — wojewddztwo slgskie i Polska, stan
na koniec 2019 r.
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* W tym srodowiskowe domy samopomocy ($laskie 1,31, Polska 2,07).
Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 ., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

5.2. Pracownicy OPS i PCPR

Wazna role w systemie pomocy spotecznej petnig osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie. Do nich nalezy zwykle koordynacja dziatan pozostatych jednostek
dziatajgcych na terenie danej gminy/powiatu. W przypadku mniejszych gmin zdarza sie, ze
osrodek pomocy spotecznej jest jedyng instytucjg realizujgcg zadania wynikajgce z ustawy
0 pomocy spoteczne;.

W 2019 r. w obu rodzajach wyzej wymienionych instytucji usytuowanych na terenie wojewddztwa
$lgskiego zatrudnionych byto tgcznie 8 031 osob*'3, W stosunku do roku 2018 zanotowano wzrost
zatrudnienia 0 99 osdb, tj. 0 1,2%4. Wskaznik liczby pracownikéw PCPR i OPS przypadajgcych

113 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
114 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.
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na 10 tys. ludnosci wynidst 17,7 (w Polsce 17,2)!5. W miastach na prawach powiatu i powiatach
ziemskich wartosci analizowanego wskaznika wyniosty odpowiednio 17,5 i 18,0. Najmniej
korzystne jego wartosci zanotowano w podregionach: tyskim (14,6), gliwickim (14,9) i rybnickim
(15,6), a na poziomie powiatow w: Jastrzebiu-Zdroju (10,0), pszczynskim (11,3) oraz Tychach
(12,7)%8,

Osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie zatrudniajg zarowno osoby
bezposrednio realizujgce zadania z zakresu polityki spotecznej, jak tez pracownikow zajmujgcych
sie administracyjng, finansowg, prawng i techniczng obstuga realizacji wyzej wymienionych
zadan. Do pierwszej grupy nalezg w szczegolnosci:

* osoby kierujgce jednostkami: dyrektorzy, zastepcy dyrektoréw, kierownicy oraz ich

zastepcy;

* kierownicy dziatdbw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu polityki spotecznej;

e gtowni specjalisci;

e pracownicy socjalni;

* konsultanci;

* specjalisci pracy z rodzing;

* aspiranci pracy socjalnej;

* o0soby wykonujgce ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne.

Do pracownikéw zajmujgcych sie techniczng i prawng obstuga realizacji zadan z zakresu pomocy
spotecznej mozna zaliczy¢ koordynatoréw do spraw komputeryzacji oraz radcéow prawnych.
Oprocz tych dwoch stanowisk statystyki zatrudnienia w podstawowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej uwzgledniajg jeszcze kategorie ,pozostali pracownicy”*'’,
w skiad ktérej wchodzg miedzy innymi pracownicy dziatéw kadr, ksiegowosci itp. Ponadto
w osrodkach pomocy spotecznej oraz powiatowych centrach pomocy rodzinie zatrudnione sa
osoby realizujgce zadania wynikajace z innych ustaw z obszaru polityki spotecznej, np. ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Oprécz pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw o prace OPS i PCPR zatrudnia takze
m.in. wolontariuszy, stazystow oraz osoby wykonujgce prace w ramach zatrudnienia
subsydiowanego. Wedtug informacji udostepnionych przez 160 ze 184 podstawowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej''®, za posrednictwem formularzy OZPS 2019/2020,
w wojewodztwie Slgskim w 2019 r. w tego rodzaju instytucjach odnotowano co najmniej'%: 493
wolontariuszy, 188 osob zaangazowanych w ramach zatrudnienia subsydiowanego (roboty
publiczne, prace interwencyjne i inne) oraz 182 stazystéw.

Wspotprace z wolontariuszami deklarowato 16% podstawowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej. Najwyzszym odsetkiem instytucji wspotpracujgcych z ochotnikami
charakteryzowaty sie miejskie osrodki pomocy rodzinie (72%). Znacznie mniejsze wartosci
wskaznik ten przyjmowat w powiatowych centrach pomocy rodzinie (31%). W przypadku
osrodkéw pomocy spotecznej dziatajgcych w gminach powiatéw ziemskich (GOPS) byto to 7%.
Sposrdéd rodzajow gmin najwiekszg czestotliwos¢é wspotpracy z wolontariuszami odnotowano

115 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

116 Ibidem.

117 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

118 Formularz OZPS - edycja 2019/2020, podobnie jak wersja ubiegtoroczna, w czesciach dot. kadry jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, aktywnosci projektowo-konkursowej oraz wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi nie zawiera danych w postaci tabelarycznej, a jedynie szablony opiséw, z ktérych OPS-y

i PCPR-y mogty, cho¢ nie musiaty skorzystac.

119 Dane pochodzg z niepetnej liczby jednostek.
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w gminach miejskich (37%), znacznie mniejszg w miejsko-wiejskich (17%), a najmniejszg
w wiejskich (6%). Wskaznik liczby wolontariuszy przypadajgcych na 100 pracownikow wyniést
w wojewddztwie slgskim w 2019 r. przecietnie 6. W tym ujeciu najkorzystniej wypadty PCPR-y
ze wskaznikiem na poziomie 15. W MOPR-ach wyniést on 8, natomiast w GOPS-ach — 3.
W przypadku gmin sytuacja wygladata nastepujgco: gminy miejskie — 7, miejsko-wiejskie — 6,
natomiast wiejskie — 5 wolontariuszy na 100 pracownikéw.

Stosowanie zatrudnienia subsydiowanego deklarowato 23% podstawowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Najwyzszy odsetek instytucji stosujgcych zatrudnienie
subsydiowane stwierdzono w przypadku PCPR-6w (31%), nieco nizszy w MOPR-ach (28%),
natomiast najnizszy w przypadku OPS-6w (21%). Jesli chodzi o poszczegdlne rodzaje gmin to
najwyzszg wartos¢ analizowanego wskaznika zanotowano w gminach miejskich i miejsko-
wiejskich (po 28%). W przypadku gmin wiejskich byto to 19%. Wskaznik liczby oso6b
zatrudnionych w ramach zatrudnienia subsydiowanego na 100 pracownikow byt bardziej
wyréwnany. Dla catego wojewddztwa wyniost 2. Takg samg wartosé zanotowano w GOPS-ach
i MOPR-ach, nieco wyzszg (3) w PCPR-ach. W przypadku poszczegolnych rodzajow gmin daje
sie zauwazy¢ tendencja, wg ktérej im gmina bardziej ,wiejska” tym wskaznik zatrudnienia
subsydiowanego wyzszy. Jego wartosci w poszczegoélnych rodzajach gmin przedstawiaty sie
nastepujaco: gminy miejskie — 2, gminy miejsko-wiejskie — 3, natomiast w gminach wiejskich — 4
osoby.

W wojewddztwie slgskim w 2019 r. stazysci byli zatrudniani przez 42% podstawowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej. W przypadku poszczegolnych ich rodzajow wskaznik ten byt
bardzo zréznicowany. Najwiekszy odsetek instytucji stosujgcych tg forme zatrudnienia
charakteryzowat miejskie osrodki pomocy rodzinie (94%), na drugim miejscu znalazly sie
powiatowe centra pomocy rodzinie (62%), a na trzecim gminne osrodki pomocy spotecznej (33%).
W przypadku rodzajéw gmin wida¢ wyrazng tendencje, wg ktorej im gmina bardziej ,miejska”, tym
wieksza popularnos¢ zatrudniania stazystéw. | tak w gminach miejskich udziat podstawowych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zatrudniajgcej stazystow wyniost 59%, w gminach
miejsko-wiejskich — 50%, a wiejskich — 32%.
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Wykres 37. Zatrudnienie pomocnicze w podstawowych jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, wojewodztwo slgskie, 2019 rok.
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* Roboty publiczne, prace interwencyjne i inne.

Zrédio: osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja Statystyczna,
formularze OZPS - edycja 2019/2020.

5.2.1. Pracownicy osrodkdw pomocy spotecznej

W wojewodztwie slgskim na koniec 2019 r. w osrodkach pomocy spotecznej pracowaty ogétem
7 382 osoby realizujgce zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej, kidre stanowity
46,5% wszystkich zatrudnionych w JOPS na szczeblach gminnym i powiatowym??°, W latach
2018-2019 poziom zatrudnienia zwiekszyt sie 0 94 osoby (1,3%)%?.

W strukturze pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej wg stanowisk pracy w 2019 r.
zdecydowanie dominowali ,pozostali pracownicy” liczacy 4 354 osoby (59,0%). Drugg pod
wzgledem liczebnosci kategorig byli pracownicy socjalni — 2 270 oséb (30,8%). Na trzecim
miejscu znalazly sie osoby wykonujgce ustugi opiekuncze - 302 osoby (4,1%). Kadra kierownicza
tworzyta frakcje liczacg 226 oséb (3,1%). Inne stanowiska byly zajmowane przez 266 osob
(3,6%)%2.

W osrodkach pomocy spotecznej zatrudnione sg rowniez osoby realizujgce zadania z innych niz
pomoc spoteczna obszaréw polityki spotecznej. Wsréd nich wazng role odgrywajg asystenci
rodziny. Na koniec 2019 r. w wojewodztwie Slgskim w OPS-ach zatrudnionych bylo 380
przedstawicieli tej kategoriit?.

120 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

121 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

122 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

123 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiISPZ-G za Il pot. 2019 r. Dane dotyczg oséb
zatrudnionych przez o$rodek pomocy spotecznej. Liczba asystentéw rodziny zatrudnionych na zlecenie gminy
przez inny podmiot wyniosta w tym czasie 32 osoby.
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Wykres 38. Pracownicy OPS wg stanowisk - wojewodztwo $lgskie, stan na koniec 2019 r.

(N=7 382).
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Uwaga: liczba pracownikow wg stanowisk moze nie sumowac sie do ogolnej ich liczby, gdyz dana osoba
mogta by¢ zaliczona do wiecej niz jednej kategorii, np. gtdwny specjalista mogt by¢ jednoczesnie
pracownikiem socjalnym.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Kluczowag grupe osoéb zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej stanowig pracownicy
socjalni. Do zadan pracownika socjalnego nalezy w szczegolnosci:

1.
2.

3.

praca socjalna;

dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktére powodujg zapotrzebowanie na swiadczenia
z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych swiadczen;

udzielanie informacji, wskazéwek i pomocy w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych
osobom, ktore dzieki tej pomocy beda zdolne samodzielnie rozwigzywaé problemy
bedace przyczyng trudnej sytuacji zyciowej; skuteczne postugiwanie sie przepisami
prawa w realizacji tych zadan;

pomoc w uzyskaniu dla oséb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej poradnictwa
dotyczgcego mozliwosci rozwigzywania problemow i udzielania pomocy przez wtasciwe
instytucje panstwowe, samorzadowe i organizacje pozarzgdowe oraz wspieranie
w uzyskiwaniu pomocy;

udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;

pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatanh samopomocowych
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych o0so6b, rodzin, grup i S$rodowisk
spotecznych;

wspotpraca i wspotdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i ograniczania
patologii i skutkéw negatywnych zjawisk spotecznych, fagodzenie skutkow ubdstwa;
inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majgcym trudng sytuacje zyciowg
oraz inspirowanie powotania instytucji $wiadczacych ustugi stuzgce poprawie sytuacii
takich os6b i rodzin;
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9. wspodtuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu
regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na
podniesienie jakosci zycial?“.

Na koniec 2019 r. osrodki pomocy spotecznej w wojewddztwie Slgskim zatrudniaty ogoétem 2 270
pracownikéw socjalnych, z czego w rejonach opiekunczych pracowato 1 368 oséb (60,3%).
Wsrdd przedstawicieli tej kategorii zawodowej dominowaty osoby zatrudnione na stanowisku
Lstarszy pracownik socjalny” — 707 oséb (31,1%). Kolejne miejsca zajmowali: ,specjalisci pracy
socjalnej” — 630 osob (27,8%), ,pracownicy socjalni” — 602 osoby (26,5%), oraz ,starsi specjalisci
pracy socjalnej" — 295 oso6b (13,0%). Ponadto 38 pracownikéw socjalnych (1,7%) byto
zatrudnionych na stanowisku ,gtéwny specjalista™?S,

Ustawa o pomocy spotecznej w tresci art. 110 ust. 11 stanowi, ze: o$rodek pomocy spotecznej
zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub
proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych praca socjalng
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na nie wiecej
niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych. Z kolei w ust. 12 zawarto wymaég minimalnej
liczby pracownikow socjalnych. Wedtug niego osrodek pomocy spotecznej powinien zatrudniac
w petnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikdw socjalnych?26.

W 2019 roku na 1 pracownika socjalnego osrodka pomocy spotecznej, zatrudnionego w petnym
wymiarze czasu pracy, przypadato 2 015 oséb (w catym kraju 1 985). W miastach na prawach
powiatu wartos¢ tego wskaznika byta korzystniejsza niz w powiatach ziemskich (1 941 wobec
2 117). Sposrdd trzech rodzajow gmin najkorzystniejszy poziom analizowany wskaznik
przyjmowat w gminach miejskich (1 960). Ponizej ustawowego minimum znalazly sie natomiast
gminy miejsko-wiejskie (2 280) oraz wiejskie (2 136). Porownujgc dane w ramach podregionow,
mozna stwierdzi¢, ze najmniej korzystne wartosci analizowany wskaznik przyjmowat w: tyskim
(2 427), rybnickim (2 276) i gliwickim (2 134)%7.

Wiele osrodkéw pomocy spotecznej z terenu wojewodztwa Slgskiego nie spetnia ustawowych
wymogow zatrudnienia pracownikow socjalnych dotyczacych liczby ludnosci/Srodowisk
przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego oraz minimalnej liczby pracownikow socjalnych. Na
koniec 2019 r. jedynie 141 OPS (84,4%) spetniato zaktadane w ustawie warunki dotyczgce liczby
ludnosci/srodowisk przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego, a 159 OPS (95,2%) zatrudniato
minimum 3 pracownikow socjalnych. Oba wymienione w ustawie kryteria spetniato 136 osrodkow
pomocy spotecznej (81,4%). Wartos¢ analizowanego wskaznika najmniej korzystnie ksztattowata
sie w podregionach: katowickim (66,7%), czestochowskim (74,2%) oraz bielskim (76,3%). Gorzej
wypadaty w tym wzgledzie powiaty ziemskie (81,1%) w stosunku do miast na prawach powiatow
(84,2%). W gminach miejskich odsetek OPS spetniajgcych ustawowe wymogi w dziedzinie
zatrudnienia wynosit 81,6%, w gminach miejsko-wiejskich 77,3%, a w wiejskich 82,3%*28,

124 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z p6zn. zm.), art. 119 ust. 1.
125 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

126 Analiza danych statystycznych ujetych w sprawozdaniach MRPiPS-03 wykazata, ze wskaznik obliczony

w oparciu o liczbe rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalna, charakteryzuje sie bardzo
wysoka zmiennoscig (w przedziale od 10,0 do 97,8) utrudniajgcg dokonywanie wiarygodnych poréwnan.

W zwigzku z powyzszym w dalszych analizach zastosowano wskaznik liczby ludnosci przypadajacej na

1 pracownika socjalnego OPS.

127 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

128 |bidem.
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Wykres 39. Pracownicy socjalni OPS wg stanowisk - wojewddztwo $lgskie, stan na koniec
2019 r., (N=2 270).
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Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 40. Liczba ludnosci przypadajaca na 1 pracownika socjalnego OPS zatrudnionego
w petnym wymiarze czasu pracy w latach 2012-2019 - stan na koniec danego roku.
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Zrédto: 1) Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sprawozdania MPiPS/MRPIPS-03 za lata
2012-2019, 2) Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 41. Liczba ludnosci poszczegolnych terytoriow przypadajgca na 1 pracownika
socjalnego OPS zatrudnionego w petnym wymiarze czasu pracy — wojewodztwo slgskie, stan

na koniec 2019 r.
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Zrédto:1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Wykres 42. Odsetek osrodkéw pomocy spotecznej spetniajgcych ustawowe wymogi dotyczace

zatrudniania pracownikow socjalnych - wojewoédztwo Slaskie, stan na koniec 2019 roku.
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Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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5.2.2. Pracownicy powiatowych centrow pomocy rodzinie

W wojewoddztwie slaskim pod koniec 2019 r. w powiatowych centrach pomocy rodzinie pracowato
tgcznie 649 osob realizujgcych zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spotecznej. Stanowity one
4,1% ogotu zatrudnionych w JOPS na szczeblu gminnym i powiatowym??°, W latach 2018-2019
poziom zatrudnienia zwiekszyt sie. W tym czasie przybyto 5 pracownikéw (wzrost o 0,8%)3°.

Wsrdd osob zatrudnionych w powiatowych centrach pomocy rodzinie w 2019 r. zdecydowanie
dominowali ,pozostali pracownicy” - 467 osob (72,0%). Drugg pod wzgledem liczebnosci
kategorig byli pracownicy socjalni - 101 os6b (15,6%). Na trzecim miejscu, z liczbg 57 oso6b
(8,8%), znalazta sie kadra kierownicza, w skfad ktérej wchodzili: dyrektorzy, zastepcy dyrektoréw
oraz kierownicy i ich zastepcy. Na innych niz wymienione stanowiskach zatrudnionych byto
tgcznie 24 osoby!L.

Oprocz wyzej wymienionych kategorii pracownikow w powiatowych centrach pomocy rodzinie
zatrudnione sg osoby realizujgce zadania z innych niz pomoc spoteczna obszarow polityki
spotecznej, w tym m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wsrdd nich
wazne miejsce zajmujg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. Na koniec 2019 r.
w wojewddztwie $lgskim zatrudnionych byto 231 przedstawicieli tej kategorii32.

Wykres 43. Struktura pracownikow PCPR wg stanowisk - wojewddztwo Slgskie, stan na koniec
2019 r. (N=649).
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Uwaga: liczba pracownikow wg stanowisk nie sumuje sie do ogdlnej ich liczby, gdyz dana osoba mogta
by¢ zaliczona do wiecej niz jednej kategorii, np. gtdwny specjalista mogt by¢ jednoczesnie pracownikiem

socjalnym.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

129 |bidem.

130 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

131 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

132 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie WRiSPZ-P za Il pot. 2019 r. Dane dotyczg oséb
zatrudnionych przez jednostke organizacyjng powiatu. Zatrudnionych przez inny podmiot dziatajgcy na zlecenie
powiatu byto w tym czasie 7 oséb.
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5.2.3. Poziom wyksztatcenia pracownikow OPS i PCPR

Wazny aspekt diagnozy zasobow kadrowych stanowi analiza kwalifikacji pracownikéw. Niniejszy
podrozdziat prezentuje dane w zakresie poziomu wyksztatcenia i specjalizacji pracownikow
podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej zebrane za pomocg formularzy
OZPS - edycja 2019/2020%33,

Zakres tematyczny czesci dotyczacej kwalifikacji kadr podstawowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej obejmowat w 2019 r. nastepujgce zagadnienia:
e liczbe pracownikéw (ogotem oraz w podziale na: kadre kierowniczg, pracownikow
socjalnych i pozostatych pracownikéw);
e liczbe zatrudnionych posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze oraz wyksztatcenie Srednie;
e liczbe pracownikéw socjalnych ,posiadajgcych specjalizacje | i 1l stopnia” w zawodzie
pracownika socjalnego;
e liczbe pracownikow posiadajgcych specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej.

Wedtug informacji udostepnionych przez 151 podstawowych JOPS 74% ogoétu pracownikéw tego
rodzaju instytucji odznaczato sie wyzszym wyksztatceniem. Srednie wyksztatcenie posiadato
22%. Inny niz ww. poziom wyksztatcenia byt udziatem 5% pracownikow. Zebrane dane pozwolity
na obliczenie wskaznikow obrazujgcych sytuacje w analizowanej dziedzinie w podziale na
rodzaje instytucji (GOPS, PCPR, MOPR) oraz rodzaje gmin (miejskie, miejsko-wiejskie oraz
wiejskie). Zgodnie z nimi najwyzszym udziatem o0s6b z wyzszym wyksztatceniem
charakteryzowaty sie powiatowe centra pomocy rodzinie (87%). Nizszy i zblizony do siebie
poziom analizowanego wskaznika zanotowano w miejskich osrodkach pomocy rodzinie (73%)
oraz gminnych osrodkach pomocy spotecznej (72%). W zestawieniu uwzgledniajgcym rodzaj
gminy najwyzszy odsetek osob z wyzszym wyksztatceniem zanotowano w gminach wiejskich
(77%), nastepnie w miejskich (73%), a najnizszy w miejsko-wiejskich (719%).

Ustawa o pomocy spotecznej ustala dwa stopnie specjalizacji zawodowej z zakresu pracy
socjalnej:
— | stopien specjalizacji, majacy na celu uzupetnienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci
zawodowych pracownikéw socjalnych;
— |l stopien specjalizacji, majgcy na celu pogtebienie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci
pracy z wybranymi grupami osob korzystajgcych z pomocy spotecznej3*.

Zgodnie z danymi przekazanymi za posrednictwem formularzy OZPS — edycja 2019/2020
specjalizacje | i Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiadato nie mniej niz 627

133 W przypadku danych nt. kadry jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, aktywnosci projektowo-
konkursowej oraz wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi formularz OZPS — edycja 2019/2020, podobnie
jak w roku ubiegtym, nie posiadat mozliwosci agregowania informacji w formie tabelarycznej zapewniajgce;j
automatyczng weryfikacje poprawnosci. Gminy i powiaty miaty mozliwos¢ uzupetnienia tekstu przygotowanego
przez twoércéw narzedzia i/lub podania wtasnego opisu. W rezultacie otrzymano prawidtowe informacje

0 podprobach, ktére w zaleznosci od obszaru liczyty od 151 do 160 jednostek (sposréd ogélnej ich liczby
wynoszgcej 184). Ponadto dokument ,Objasnienia”, stanowigcy swego rodzaju instrukcje metodologiczng, nie
zawiera definicji takich poje¢, jak ,kadra kierownicza”, ,wyksztatcenie wyzsze” oraz ,wyksztatcenie srednie”.
Dodatkowo tres$¢ przygotowanych opiséw oraz ,Objasnien” nie precyzuje o jaki rodzaj zatrudnienia chodzi
(umowy o prace, umowy cywilno-prawne, inne formy zatrudnienia), formy prezentowania danych (osoby/petne
etaty) oraz okresu/moment, kidérego dotyczg dane. Jesli chodzi o ten ostatni aspekt stosowane sformutowanie
,W roku oceny” sugeruje, ze chodzi o dane srednioroczne.

134 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z pézn. zm.), art. 116 ust. 2.
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pracownikdéw socjalnych podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej®.
Stanowili oni 30% analizowanej kategorii zawodowej. Najwyzszg wartoscia ww. wskaznika
charakteryzowaty sie gminne osrodki pomocy spotecznej (43%). W powiatowych centrach
pomocy rodzinie wyniost on 39%, natomiast w miejskich osrodkach pomocy rodzinie 20%. Analiza
uwzgledniajgca rodzaje gmin wskazuje, ze najwiekszy odsetek pracownikéw socjalnych
posiadajgcych specjalizacje w zawodzie pracownika socjalnego wystepowat w gminach miejsko-
wiejskich (45%) oraz wiejskich (41%). Znacznie mniejszym udziatem, na poziomie 25%,
charakteryzowaty sie gminy miejskie.

Osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, z wyjatkiem osoéb kierujgcych
placéwkami rodzinnymi oraz centrami ustug spotecznych, zobowigzane sg posiadac specjalizacje
z organizacji pomocy spotecznej*®. Informacje uzyskane od 160 podstawowych JOPS wskazuja,
ze tego rodzaju specjalizacje w 2019 r. posiadato nie mniej niz 578 oséb stanowigcych 8%
wszystkich pracownikow. Wskaznik ten najwyzszg wartos¢ przyjmowat w powiatowych centrach
pomocy rodzinie (11%) i gminnych osrodkach pomocy spotecznej (9%). Zdecydowanie nizszy
jego poziom (6%) zanotowano w miejskich osrodkach pomocy rodzinie. Analiza uwzgledniajgca
rodzaj gminy wskazuje, ze udzial oséb posiadajgcych specjalizacje z organizacji pomocy
spotecznej najwyzsze wartosci przyjmowat w gminach wiejskich (11%). W gminach miejsko-
wiejskich wyniést 8%, natomiast w miejskich 7%.

Wykres 44. Struktura wyksztatcenia pracownikéw podstawowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej, wojewodztwo slgskie, 2019 rok, N=151.
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Zrédto: osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja Statystyczna,
formularze OZPS — edycja 2019/2020.

135 Dane pochodzg ze 158 na 184 jednostki i obejmujg najprawdopodobniej osoby posiadajagce | i/lub Il stopien
specjalizaciji.

136 Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1507 z p6zn. zm.), art. 122 ust.
li2.
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Wykres 45. Specjalizacje | i Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego na 100 pracownikow
socjalnych podstawowych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, wojewodztwo $lgskie,
2019 rok, N=158.
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Zrédto: osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja Statystyczna,
formularze OZPS - edycja 2019/2020.

Wykres 46. Specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej na 100 pracownikéw podstawowych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, wojewddztwo slgskie, 2019 rok, N=160.
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Zrédto: osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja Statystyczna,
formularze OZPS — edycja 2019/2020.
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5.3. Ksztatcenie oraz szkolenie zawodowe kadr pomocy i integracji
spotecznej

Jednym z podstawowych warunkéw skutecznej integracji spotecznej jest zapewnienie wysokiego
poziomu kwalifikacji kadr instytucji zajmujgcych sie realizacjg tego zadania. Z kolei wzrostowi
kompetencji pracowniczych sprzyja dostep do bezptatnych szkolen, studidw, kurséw
specjalizacyjnych, specjalistycznego doradztwa oraz superwizji. Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej Wojewodztwa Slgskiego, realizujgc swoje ustawowe kompetencjel3” oraz
wykorzystujgc réznorodne zrodia finansowania zapewnia kadrze podmiotéw dziatajgcych
w obszarze pomocy i integracji spotecznej mozliwos¢ bezptatnego podnoszenia kwalifikaciji.

W 2019 roku w ramach realizacji Programu przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie $lgskim

na lata 2017-2020 oraz Programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

w wojewddztwie Slgskim na lata 2016-2020 w zakresie organizowania réznych form doskonalenia

zawodowego dla oséb pracujgcych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania probleméw

uzaleznien, w tym przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zorganizowano nastepujgce szkolenia

i konferencje:

— dwudniowe szkolenie pn. Mfodziez z problemem uzaleznienia — nieletni wobec prawa,;

— dwudniowg konferencije pn. Prawne aspekty funkcjonowania Gminnych Komisiji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

— cykl szkoleniowy pn. Praca z osobg uzalezniong z podwdjng diagnoza;

— cykl szkoleniowy pn. Budowanie skutecznych strategii oddziatywan profilaktycznych wobec
dzieci i mtodziezy w szkole;

— dwudniowe szkolenie pn. Dialog motywujgcy w pracy z osobg uzalezniong;

— dwudniowe szkolenie pn. Opor wobec zmian — praca z osobg uzalezniong;

— cykl szkoleniowy pn. Interdyscyplinarna pomoc dziecku z FASD i jego opiekunom;

— dwudniowe szkolenie pn. Pomoc osobie uzaleznionej od alkoholu i jego rodzinie;

— dwudniowe szkolenie pn. Uzywanie substancji psychoaktywnych przez mtodziez;

— dwudniowe szkolenie pn. Profilaktyka uzaleznien w aspekcie oddziatywania na osoby
doroste;

— dwudniowe szkolenie pn. Interdyscyplinarne podej$cie w profilaktyce uzaleznien wobec 0sob
dorostych;

— dwudniowe szkolenie pn. Interwencja kryzysowa w sytuacji wystapienia przemocy w rodzinie
Z problemem alkoholowym;

— cykl szkoleniowy pn. Dziecko krzywdzone w rodzinie z problemem alkoholowym.

W powyzszych formach doskonalenia zawodowego wzieto udziat fgcznie 329 uczestnikow=8,
w tym przedstawiciele jednostek samorzgdu lokalnego, jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, jednostek organizacyjnych systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej,
organizacji pozarzadowych, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, poradni
terapii uzaleznienia od alkoholu i wspétuzaleznienia/ leczenia uzaleznien, przedstawiciele
systemu oswiaty, wymiaru sprawiedliwos$ci, policji oraz stuzby wieziennej.

W ramach realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 oraz Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewddztwie $lgskim na lata
2014-2020 w dniu 26 lipca 2018 roku podpisano umowe pomiedzy Skarbem Panstwa —
Wojewodg Slgskim a Wojewoddztwem Slgskim o udzielenie dotacji na dofinansowanie
organizowania szkolen dla oso6b realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy

137 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 z pézn. zm.), art. 21,
ust. 2.

138 Kiedy w tym rozdziale mowa jest o uczestniku chodzi o osobe, ktdra faktycznie wzieta udziat w danej formie
wsparcia. Dana osoba mogta by¢ liczona wielokrotnie - przy kazdej formie, z ktérej skorzystata.

67



w rodzinie. Zarzad Wojewddztwa Slgskiego powierzyt realizacje umowy Regionalnemu

Osrodkowi Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slgskiego, ktéry zorganizowat nastepujgce

szkolenia z przedmiotowego obszaru:

— cykl szkoleniowy pn. Diagnoza, monitoring, ewaluacja dziatann prowadzonych w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— cykl szkoleniowy pn. Etapy pracy z osobami doznajgcymi przemocy w rodzinie;

— cykl szkoleniowy pn. Praca z osobg stosujgcg przemoc w rodzinie z wykorzystaniem
podejscia skoncentrowanego na rozwigzaniach;

— cykl szkoleniowy pn. Zjawisko przemocy w rodzinie — definicje, mechanizmy, mozliwo$ci
pomocy;

— cykl szkoleniowy pn. Prawne aspekty przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— cykl szkoleniowy pn. Profilaktyka przemocy w rodzinie w szkolnych programach
wychowawczych;

— cykl szkoleniowy pn. Praca z osobg stosujgcg przemoc w rodzinie — podstawowe aspekty;

— cykl szkoleniowy pn. Praca z osobg stosujgcg przemoc — doskonalenie umiejetnosci;

— cykl szkoleniowy pn. Interdyscyplinarno$c¢ i wspotdziatanie — praktyka dziatania zespotéw
interdyscyplinarnych i grup roboczych;

— trzydniowe szkolenie pn. Indywidualny plan pomocy rodzinie z problemem przemocy —
budowa i realizacja;

— trzydniowe szkolenie pn. Realizacja procedury Niebieskiej Karty uwzglednieniem sytuacii
dziecka doSwiadczajgcego przemocy w rodzinie.

We wszystkich wyzej wymienionych formach wsparcia wzieto udziat tgcznie 230 uczestnikéw,
reprezentujgcych m.in. jednostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, organy scigania, ochrone zdrowia, system oswiaty,
organizacje pozarzgdowe oraz gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych.

W 2019 roku, w zwigzku z realizacjg projektu pn. W strone rodziny - wsparcie ustug
adopcyjnych!®, wdrazanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slgskiego na lata 2014-2020, zorganizowano i przeprowadzono nastepujgce szkolenia dla
pracownikéw osrodkoéw adopcyjnych i innych jednostek zaangazowanych w proces adopcji:
— Dwudniowe stacjonarne szkolenie pn. Depresja u dzieci i mtodziezy,
— Pieciodniowe wyjazdowe szkolenie pn. Opdznienia senso- i neuromotoryczne -—
symptomy zaburzen, diagnoza i terapia,
— Dwudniowe stacjonarne szkolenie pn. Trening Umiejetnosci Spotecznych,
— Dwudniowe stacjonarne szkolenie pn. Zaburzenie lekowe u dzieci i mtodziezy,
— Dwie edycje trzydniowego stacjonarnego szkolenie pn. Okresowa ocena sytuacja dziecka
przebywajgcego w pieczy zastepczej.
W wyzej wymienionych szkoleniach wzigto udziat tgcznie 105 uczestnikéw, zrealizowano 146
godzin dydaktycznych.

Dodatkowo w 2019 roku, w celu podnoszenia i doskonalenia kompetenciji zawodowych personelu
osrodkéw adopcyjnych oraz innych podmiotow zaangazowanych w proces adopcji, z myslg
O wspieraniu procesu adopcji z jak najpetniejszym wykorzystaniem wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej, ale takze w celu promowania deinstytucjonalizacji tego procesu,
zorganizowano seminarium interdyscyplinarne pn. Droga do adopcji. Seminarium to stato sie
ptaszczyzng wymiany doswiadczen, dzielenia sie spostrzezeniami i wypracowywania
modelowych rozwigzan. W seminarium wzieto udziat ponad 100 uczestnikéw - przedstawicieli

139 Do 31.12.2018 r. realizowany byt projekt pn. ,Koordynacja i rozwoj ustug adopcyjnych”, od 01.01.2019 r.
realizowany jest projekt pn. ,\W strone rodziny — wsparcie ustug adopcyjnych”.
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sadow, osrodkow adopcyjnych, osrodkdw pomocy rodzinie, rodzin zastepczych
i innych podmiotéw zaangazowanych w proces adopcji. W ramach przedsiewziecia
przeprowadzono 6 prelekcji dotykajgcych réznych obszaréw adopcji poczawszy od prawnych
aspektow procesu adopciji, przez role rodziny zastepczej w tym procesie, emocje, z jakimi mierzg
sie uczestnicy tego procesu, az po wiezi, jakie tworzg sie miedzy dzieCmi pozbawionymi opieki
rodzicielskiej, a ich opiekunami na réznych etapach drogi do adopc;ji.

W 2019 roku zorganizowano posiedzenia Forum Pomocy Spotecznej dedykowane Domom
Pomocy Spotecznej oraz Osrodkom Pomocy Spotecznej z wojewddztwa slgskiego, w tym dwa
posiedzenia stacjonarne i dwa posiedzenia wyjazdowe.

Uczestnikami pierwszego majowego forum stacjonarnego byli dyrektorzy domoéw pomocy
spotecznej, ktorzy mieli mozliwos¢ wystuchania prelekcji przedstawicielki Koalicji ,Na Pomoc
Niesamodzielnym” na temat problemoéw, przed jakimi stojg domy pomocy spotecznej jako
podmioty rynku ustug opieki dtugoterminowej.

Kolejne forum, ktére odbyto sie w czerwcu 2019 roku, dedykowane bylo Osrodkom Pomocy
Spotecznej i Powiatowym Centrom Pomocy Rodzinie zterenu wojewddztwa $lgskiego.
Prelegenci przyblizyli m.in. kwestie zwigzane z wykorzystaniem s$rodkéw unijnych w pracy
jednostek, oméwili model wielosektorowej wspotpracy narzecz wsparcia osob irodzin,
opracowywany w ramach projektu ,Kooperacje 3D”. Przedstawione zostaty takze gtéwne
zatozenia inarzedzia forum, tj. strona internetowa (www.ps.rops-katowice.pl) oraz baza
interpretacji prawnych. W obydwu spotkaniach uczestniczyto po 100 osob.

W listopadzie 2019 roku odbyty sie fora wyjazdowe, w ktérych wzieto udziat ponad 120 osob.
W ich ramach zostaty przeprowadzone warsztaty z zakresu kompetencji zarzadczych, a takze
spotkanie szkoleniowe z zakresu zmian w ustawie o pomocy spotecznej, ktére przedstawit
pracownik Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.
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6. SWIADCZENIA POMOCY SPOtECZNEJ

Osoby i rodziny, ktére nie sg w stanie same pokonac¢ trudnych sytuacji zyciowych, wykorzystujgc
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci, mogg ubiegac sie o przyznanie swiadczen pomocy
spotecznej. Dzielg sie one na pieniezne i niepieniezne4°,

Do swiadczen pienieznych naleza:

a) zasitek staty;

b) zasitek okresowy;

c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy;

d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie;

€) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki;

f) Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z nauka jezyka
polskiego dla cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku
z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach;

g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad.

Do swiadczeh niepienieznych zaliczajg sie:

a) praca socjalna;

b) bilet kredytowany;

c) sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

d) sktadki na ubezpieczenia spoteczne;

€) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie;

f) sprawienie pogrzebu;

g) poradnictwo specjalistyczne;

h) interwencja kryzysowa;

i) schronienie;

i) positek;

k) niezbedne ubranie;

[) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy;

m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia;

n) mieszkanie chronione;

0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej;

p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie
rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

Podstawowym warunkiem przyznania pomocy jest zaistnienie jednego z problemow okreslonych
w ustawie oraz — w przypadku Swiadczeh pienieznych — dochdd, ktérego wysokos¢ nie
przekracza okreslonych progow (tzw. kryteriow dochodowych)!4t,

W 2019 r. w wojewddztwie Slgskim swiadczenia pomocy spotecznej, realizowane w ramach
zadan wilasnych i zleconych, przyznano w trybie decyzji 98 829 osobom. Stanowity one 2,2%
og6tu ludnosci (w Polsce 3,1%). Swiadczenia pieniezne decyzjg przyznano 61 859 osobom,
natomiast niepieniezne 51 963 osobom. W$rdd ogétu oséb, ktérym w trybie decyzji przyznano
Swiadczenie pomocy spotecznej udziat pierwszej z wyzej wymienionej kategorii wyniost 61,7%

140 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), art. 36.
141 Dla osoby samotnie gospodarujgcej kryterium dochodowe wynosi 701 zt, dla osoby w rodzinie 528 zt.
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(w Polsce 59,3%), natomiast drugiej 51,8% (w Polsce 49,3%)42. W stosunku do roku 2018 liczba
osob, ktorym decyzjg przyznano $wiadczenia realizowane w ramach zadan zleconych i zadan
wlasnych spadta o 9 694, tj. o 8,8%. W przypadku swiadczen pienieznych nastgpit spadek
0 4 889 osoby (7,3%), natomiast jesli chodzi o $wiadczenia niepieniezne zanotowano spadek
0 5 869 osoby (10,1%)43,

Pomocg udzielong w postaci pracy socjalnej objeto w wojewddztwie slgskim w 2019 r. 74 386
rodzin liczgcych 147 897 osob. Rodziny korzystajace z tego rodzaju wsparcia stanowity 82,1%
0go6tu rodzin objetych pomoca spoteczng (w Polsce 74,8%). Wytgcznie pracg socjalng wspierano
20 723 rodziny, tj. 22,9% ogétu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej (w Polsce 19,2%).
W analizowanym okresie liczba zawartych kontraktow socjalnych dotyczgcych oséb i rodzin,
z ktérymi zawierany jest kontrakt w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej wyniosta
6 454, a grupa objetych nimi osob liczyta 7 254. Liczba zawartych kontraktow socjalnych
dotyczgcych oséb bedgcych w szczegdlnej sytuaciji na rynku pracy, o ktérych mowa w art. 49
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. bz.U. z 2020 r., poz. 278, ze zm.), zawieranych w celu wzmocnienia aktywnosci
i samodzielnosci zyciowej, zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu wyniosta
2 284, a grupa objetych nimi oséb liczyta 2 347. Liczba zawartych projektow socjalnych wyniosta
172. Byto nimi objetych 4 039 osdb!44.

6.1. Swiadczenia udzielone w ramach zadan gmin

W ramach realizacji zadan gminy (wtasnych oraz zleconych) stosuje sie caty wachlarz $wiadczen
dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych kategorii klientdw. Ponizej scharakteryzowano
wybrane ich rodzaje (w kolejnosci alfabetycznej).

Interwencja kryzysowa — stanowi zespot interdyscyplinarnych dziatan podejmowanych na rzecz
os6b irodzin bedgcych w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrocenie
réwnowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego radzenia sobie, a dzieki temu zapobieganie
przejsciu reakcji kryzysowej w stan chronicznej niewydolnosci psychospotecznej. Interwencjg
kryzysowg obejmuje sie osoby i rodziny bez wzgledu na posiadany dochod. W ramach interwencji
kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej,
a w zaleznosci od potrzeb — poradnictwa socjalnego lub prawnego oraz — w uzasadnionych
sytuacjach — schronienia do 3 miesiecy#°.

Optacanie sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — forma pomocy dla osdéb, ktore
rezygnujg z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi z matka,
ojcem lub rodzenstwem?46.

Pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie — przyznawana przez gmine w formie pienieznej
lub rzeczowej. Moze by¢ wudzielona w postaci jednorazowego =zasitku celowego,
nieoprocentowanej pozyczki lub poprzez udostepnienie maszyn i narzedzi pracy (stwarzajgcych

142 Dana osoba mogta otrzymac $wiadczenia nalezgce do obu kategorii.

143 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

144 1bidem.

145 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), art. 47 ust.
1-3.

146)phjdem, art. 17 ust. 1

pkt 9.
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mozliwo$¢ zorganizowania witasnego warsztatu pracy) oraz urzadzen ufatwiajgcych prace
osobom niepetnosprawnym?47,

Poradnictwo specjalistyczne — w szczegdélnosci prawne, psychologiczne i rodzinne — jest
Swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochéd. Poradnictwo
prawne realizuje sie przez udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu prawa
rodzinnego i opiekuhczego, zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony praw lokatorow.
Poradnictwo psychologiczne realizowane jest przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii,
natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy
opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinng!4.

Positek — pomoc dorazna albo okresowa w postaci jednego gorgcego positku dziennie.
Przystuguje osobie, ktora wtasnym staraniem nie moze go sobie zapewni¢. Wsparcie to,
przyznane dzieciom i mtodziezy w okresie nauki w szkole, moze by¢ realizowane w formie zakupu
positkdw49,

Praca socjalna — swiadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osob i rodzin w ich
srodowisku spotecznym. Prace socjalng prowadzi sie z osobami i rodzinami w celu rozwiniecia
lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci zyciowej oraz ze spotecznoscig lokalng w celu
zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji i organizacji istotnych dla zaspokajania
potrzeb czionkéw spotecznosci. W pracy socjalnej wykorzystuje sie wiasciwe tej dziatalnosci
metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godnosci osoby i jej prawa do samostanowienia,
w tym kontrakt socjalny. Praca socjalna swiadczona jest osobom i rodzinom bez wzgledu na
posiadany dochod?®0.

Schronienie — udzielenie go nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca noclegowego
w noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych i innych miejscach do tego
przeznaczonych?®s1,

Specjalistyczne ustugi opiekuncze to ustugi opiekuncze dostosowane do szczegdlnych
potrzeb wynikajgcych z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, Swiadczone przez osoby ze
specjalistycznym przygotowaniem zawodowym?>2,

Specjalny zasitek celowy — bezzwrotne s$wiadczenie przyznawane w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych okreslone
w ustawie kryterium?s3,

Ubranie — przyznanie niezbednego ubrania nastepuje przez dostarczenie osobie potrzebujgce;j:
bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych wtasciwosci oraz pory roku!®4.

Ustugi opiekunincze — pomoc przystugujgca osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub
innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona. Ustugi opiekurcze obejmujg

147 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2473 ze zm.), art. 43 ust.
1-5.

148 |bidem, art. 46 ust. 1-4.

149 |bidem, art. 48b ust. 2-3.

150 |bidem, art. 45 ust. 1-4.

151 |bidem, art. 48a ust. 1-4.

152 |bidem, art. 50 ust. 1, 4.

153 |bidem, art. 41 ust. 1.

154 |bidem, art. 48b ust. 1.
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pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez
lekarza pielegnacje oraz w miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem?.

Zasitek celowy — sSwiadczenie przyznawane w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej,
w szczegoblnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Swiadczenie to moze by¢ takze przyznane w formie
biletu kredytowanego. Osobom bezdomnym i innym osobom niemajagcym dochodu oraz
mozliwosci uzyskania swiadczeh na podstawie przepiséw o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych moze by¢ przyznany zasitek celowy na pokrycie czesci
lub catoéci wydatkéw na swiadczenia zdrowotne. Zasitek celowy moze by¢ przyznany réwniez
w celu realizacji postanowien kontraktu socjalnego. W takim przypadku moze on by¢ wyptacany
niezaleznie od dochodu, przez okres do 2 miesiecy od dnia, w ktérym osoba objeta kontraktem
socjalnym, w trakcie jego realizaciji, stata sie osobg zatrudniong. Do otrzymania zasitku celowego
uprawnione sg rowniez osoby lub rodziny, ktére poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego
badz tez kleski zywiotowej lub ekologicznej. W tego rodzaju przypadkach swiadczenie to moze
by¢ przyznane niezaleznie od dochodu i moze nie podlegaé zwrotowi%6,

Zasitek okresowy — swiadczenie przystugujace w szczegdlnosci ze wzgledu na diugotrwatg
chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwosé utrzymania lub nabycia uprawnien do
Swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego. Zasitki okresowe przyznaje sie:
1) osobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgcej; 2) rodzinie, ktérej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
rodziny!®’.

Zasiltek staly — swiadczenie, ktore przystuguje:
1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujgce;j;
2) petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochdd na osobe w rodzinie sg
nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie!®,

W 2019 r. w wojewddztwie slgskim na swiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach
zadan gmin wydatkowano kwote 534 292 911 z'5%, Zdecydowang wiekszo$¢ Srodkow —
525 648 163 zt (98,4%) - przeznaczono na sfinansowanie Swiadczeh przyznanych w ramach
zadan wiasnych'®. W latach 2018-2019 warto$¢ wydatkéw na zadania realizowane przez gminy
wzrosta 0 22 670 113 z}, tj. 0 4,4%°.

155 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), art. 50 ust.
1-3.

156 |bidem, art. 39-40.

157 |bidem, art. 38 ust. 1 pkt 1, 2.

158 |bidem, art. 37 ust. 1 pkt 1, 2.

159 ¥ gcznie z pomocy dla cudzoziemcow, wynagrodzeniem naleznym opiekunowi z tytutu sprawowania opieki
przyznanej przez sad oraz odptatnoscig gminy za pobyt w domu pomocy spoteczne;.

160 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

161 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.
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Wykres 47. Struktura wydatkéw na swiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach
zadan gmin* - wojewodztwo slgskie, 2019 r., N=534 292 911 zi.

Zadania
zlecone
1,6%

Zadania/

wilasne
98,4%

* kgcznie z pomocg dla cudzoziemcdw, wynagrodzeniem naleznym opiekunowi z tytutu sprawowania
opieki przyznanej przez sad oraz odptatnoscig gminy za pobyt w domu pomocy spoteczne;.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

6.1.1. Swiadczenia udzielone w ramach zadan zleconych gminom

W ramach realizacji zadan zleconych gminie z zakresu pomocy spotecznej w 2019 r. wyptacane
byly zasitki celowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczna.
Udzielano réwniez specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz wyptacano przyznane przez sgd wynagrodzenia nalezne
opiekunom z tytutu sprawowania opieki. Ponadto swiadczenia, w tym zasitki celowe w formie
pienieznej i w naturze (schronienie, positek, niezbedne ubranie), otrzymywali cudzoziemcy, ktérzy
uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2019 r. w wojewodztwie slgskim w ramach realizacji zadan zleconych swiadczenia wyptacono
w 110 gminach (65,9%). Na ten cel wydatkowano ogétem 8 644 748 z'52, W latach 2018-2019
warto$¢ tego rodzaju srodkéw wzrosta o 1 612 328 zt (22,9%)62.

Koszt wyptaty swiadczeh z pomocy spotecznej w ramach realizacji zadan zleconych gminie
w przeliczeniu na jednego mieszkahca wyniost w 2019 r. w wojewddztwie slgskim 1,91 zt
(w Polsce 4,51 zt)1%4. W miastach na prawach powiatu wskaznik ten ksztattowat sie na poziomie
1,96 zI, natomiast w powiatach ziemskich na poziomie 1,85 zt; w gminach wiejskich wynidst
1,46 z, w miejsko-wiejskich 1,80 zt, a w miejskich 2,04 zt. Najwyzsze wartosci analizowany
wskaznik osiggnat w podregionach: czestochowskim (2,50 zt), katowickim (2,50 zt) oraz tyskim
(2,14 zt); w powiatach: myszkowskim (7,73 zt), m. Swietochtowice (4,69 zt) oraz w mikotowskim

162 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

163 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

164 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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(3,82 z); a na poziomie gmin w: Lelowie (24,15 z), Myszkowie (11,48 z) oraz Szczyrku
(10,97 zt)165,

Zdecydowana wiekszos¢ wydatkow w 2019 r. zostata przeznaczona na pokrycie kosztéw
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi (6 022 365 zl) oraz wyptate przyznanych przez sgd wynagrodzen naleznych
opiekunom z tytutu sprawowania opieki (2 338 477 zt). Znacznie mniej przeznaczono na wypfate
zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng
(264 228 zt). Natomiast na pomoc przyznang cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a ustawy
0 pomocy spotecznej przeznaczono 10 228 zi, a dla cudzoziemcdw, kitdrzy uzyskali zgode na
pobyt tolerowany na terytorium RP 9 450 z{166.

Wykres 48. Wydatki na swiadczenia realizowane w ramach zadan zleconych gminom
w przeliczeniu na 1 mieszkanca poszczegoélnych terytoriow — wojewddztwo sSlgskie, 2019 .
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

165 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
166 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
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Wykres 49. Wydatki na swiadczenia realizowane w ramach zadan zleconych gminom
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg powiatow - wojewddztwo slgskie, 2019 .
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 50. Gminy o najwyzszych wydatkach przeznaczonych na swiadczenia realizowane
w ramach zadan zleconych gminom w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wojewddztwo slgskie,

2019rr.
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Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 51. Struktura wydatkéw przeznaczonych na swiadczenia realizowane w ramach zadan
zleconych gminom - wojewddztwo slgskie, 2019 r., N=8 644 748 z.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 52. Przecietne wysokosci $wiadczen przyznanych w ramach realizacji zadan zleconych
gminom — wojewodztwo $laskie i Polska, 2019 r.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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6.1.2. Swiadczenia udzielone w ramach zadan wtasnych gmin

W ramach realizacji zadan witasnych gmin z zakresu pomocy spotecznej w 2019 r. byly
przyznawane nastepujgce swiadczenia:
1. zasitki state;
zasitki okresowe;
schronienie;
positek (w tym dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki szkolnej);
ubranie;
ustugi opiekuncze (w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze);
zasitek celowy na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne osobom niemajgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczeh na podstawie przepisow o powszechnym
ubezpieczeniu w NFZ (w tym dla oséb bezdomnych);
8. zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego;
9. zasitki celowe w formie biletu kredytowego;
10. sprawianie pogrzebu (w tym osobom bezdomnym);
11. poradnictwo specjalistyczne (prawne, psychologiczne, rodzinne);
12. interwencja kryzysowa;
13. praca socjalna;
14. odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy spotecznej;
15. ,inne zasitki celowe i w naturze” (w tym zasitki specjalne celowe);
16. zasitki celowe przyznane niezaleznie od dochodu na podstawie art. 39a ust. 1 i 2.

Nogas~WN

W 2019 r. w wojewddztwie Slgskim na wyptate Swiadczen z pomocy spotecznej w ramach
realizacji wyzej wymienionych zadan wtasnych gminy wydatkowaty ogotem 525 648 163 z67.
W 2019 roku w stosunku do 2018 roku wartos¢ wydatkow zwiekszyta sie o 21 057 785 z
(4,2%)168,

W 2019 r. na poziomie regionu na jednego mieszkanca przypadato przecietnie 115,95 zt
wydatkowanych na swiadczenia realizowane w ramach zadan wiasnych gmin (w kraju 132,46 zt).
W miastach na prawach powiatu wartos¢ ta ksztattowata sie na poziomie 129,71 zi, natomiast
w powiatach ziemskich wyniosta 70,07 zt. Przecietnie najwiecej wydatkowano w gminach
miejskich (120,05 zt), mniej w miejsko-wiejskich (68,89 zt), a najmniej w wiejskich (55,44 zt).
Najwyzsze wartosci analizowany wskaznik osiggnagt w podregionach: katowickim (139,32 z),
gliwickim (129,01 zt) i czestochowskim (116,09 zt); w miastach na prawach powiatu bedacych
jednocze$nie gminami: Chorzowie (179,95 zi), Siemianowicach Slgskich (164,33 z}) oraz
Czestochowie (163,94 zt). Z kolei najnizsze wydatki na Swiadczenia realizowane w ramach zadan
wlasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca zanotowano w podregionach: tyskim (62,96 zt),
bielskim (74,30 zt), rybnickim (75,92 zt); powiatach: pszczyhskim (43,85 zt), bierunsko-ledzinskim
(46,49 zt) i zywieckim (49,02 zt) oraz gminach: Ornontowice (12,96 zl), Suszec (17,35 zi)
i Koszarawa (17,52 zt)'6°.

W 2019 r. w ramach realizacji zadan wtasnych gmin najwiecej srodkéw przeznaczono na:
odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS (232 570 089 zt), zasitki state (93 132 950 zt) oraz ,inne zasiki
celowe i w naturze” (56 913 116 zt). Do Swiadczen o wysokim poziomie wydatkéw nalezaty takze:
ustugi opiekuncze (50 358 905 zt), zasitki okresowe (48 251 752 zt) oraz zapewnienie positku
(21 742 285 zt). Najmniej srodkéw wydatkowano natomiast na: zasitki celowe przyznawane
niezaleznie od dochodu na podstawie art. 39a ust. 1i 2 (50 zt) oraz zasitki celowe w formie biletu

167 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

168 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

169 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.; Giéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

79



kredytowego (57 zt). Na pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie nie wydatkowano zadnych
$rodkow’®.

W poréwnaniu z rokiem 2018, wsréd najczesciej udzielanych swiadczen, najwiekszy liczbowy
wzrost wydatkow dotyczyt: odptatnosci gminy za pobyt w DPS (+26 799 193 zi), ustug
opiekunczych (+7 134 418 zt) oraz zasitkow statych (+2 332 352), natomiast najwiekszy spadek
wystgpit w przypadku: ,innych zasitkow celowych i w naturze” (-6 048 534 zt), zasitkow
okresowych (-5 715 764 zt) oraz swiadczeh na zapewnienie positku (-3 899 853 zt).

W 2019 roku w stosunku do 2018 roku, sposréd najczesciej udzielanych swiadczen, najwiekszy
procentowy wzrost przecietnej ich wysokosci zanotowano w przypadku: zasitkéw celowych na
pokrycie wydatkdw na $wiadczenia zdrowotne osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ (+11,8%,
z 104,61 zt do 116,92 zl), zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego (+8,5%, z 2 852,78 zt do 3 096,51 zl), Swiadczen na sprawienie pogrzebu
(+7,8%, z 2 121,33 zt do 2 286,15 zt), odptatnosci gminy za pobyt mieszkancow w DPS (+7,7%,
z 2 400,98 zt do 2 585,78 zt), pomocy na zapewnienie ubrania (+7,6%, z 103,13 zt do 111,00 z})
oraz zasitkdw statych (+6,5%, z 485,12 zt do 516,57 zt). Procentowy wzrost przecietnej wysokosci
Swiadczen dotyczyt takze: udzielenia schronienia (+6,0%, z 27,46 zt do 29,11 zi), Srodkow
przeznaczonych na zapewnienie positku (+5,0%, z 5,25 zt do 5,51 zt), zasitkow okresowych
(+3,4%, z 296,93 zt do 306,96 zt), Swiadczen na ustugi opiekuncze (+3,1%, z 16,82 zt do 17,34
zt), oraz zasitkdw specjalnych celowych (+1,2%, z 260,45 zt do 263,68 zt). Spadek zanotowano
jedynie w przypadku zasitkéw celowych w formie biletu kredytowego (-48,2%, z 55,00 zt do
28,50 ).

W 2019 roku, wérdd udzielanych swiadczen, najwyzsze procentowe réznice pomiedzy ich
przecietng wysokoscig w wojewddztwie Slgskim i w Polsce — na niekorzys¢ wojewddztwa
slaskiego — zanotowano w przypadku: zasitku celowego w formie biletu kredytowego (-49,2% -
Slaskie 28,50 zt; Polska 56,12 zt), sprawienia pogrzebu (-12,1% - sSlgskie 2 286,15 zt; Polska
2 599,55 zt), zasitkow okresowych (-9,5% - slgskie 306,96 zt; Polska 339,28 zt), zasitkdw statych
(-3,8% - slaskie 516,57 zt; Polska 537,24 zt), pomocy na zapewnienie ubrania (-3,5% - slgskie
111,00 zt; Polska 115,01 zt), odptatnosci gminy za pobyt mieszkancéw w DPS (-2,3% - Slgskie
2 585,78 zt; Polska 2 645,40 zt) oraz zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie
przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ (-1,0% - $Slgskie 116,92 zt; Polska 118,06 zt).

W 2019 roku wyzsze od sredniej krajowej przecietne kwoty swiadczen w wojewddztwie Slgskim
zanotowano dla: ustug opiekunczych (+186,6% - Slaskie 17,34 zt; Polska 6,05 zi), zasitku
celowego na pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego (+16,8% - $lgskie
3 096,51 zt; Polska 2 651,82 zt), zasitkéw specjalnych celowych (+2,6% - $laskie 263,68 zt;
Polska 257,11 zt), zapewnienia positku (+2,2% - $laskie 5,51 zI; Polska 5,39 zt) oraz zapewnienia
schronienia (+1,9% - $lgskie 29,11 zt; Polska 28,58 zt)'"%.

170 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
171 |pidem.
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Wykres 53. Wydatki na Swiadczenia realizowane w ramach zadan wtasnych gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca poszczegoélnych terytoriow — wojewddztwo slaskie, 2019 r.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 54. Wydatki na Swiadczenia realizowane w ramach zadan wtasnych gmin

w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg powiatéow - wojewodztwo Slaskie, 2019 r.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

82



Wykres 55. Gminy o najwyzszych wydatkach na $wiadczenia realizowane w ramach zadan
wilasnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wojewoddztwo Slaskie, 2019 r.
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Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 56. Struktura wydatkéw na swiadczenia realizowane w ramach zadah wiasnych gmin -
wojewodztwo Slgskie, 2019 r., N=525 648 163 zi.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 57. Wydatki na odptatnos¢ gminy za pobyt mieszkancow w DPS - wojewodztwo
Slaskie, lata 2009-2019.
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Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2010-2019.
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Wykres 58. Przecietne wysokos$ci swiadczen przyznanych w ramach realizacji zadan wtasnych
gmin — wojewddztwo $lgskie i Polska, 2019 r., cz. 1.
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* Osobom niemajgcym dochodu i mozliwos$ci uzyskania $wiadczenia na podstawie przepiséw o
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Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 59. Przecietne wysokos$ci swiadczen przyznanych w ramach realizacji zadan wtasnych
gmin — wojewodztwo $lgskie i Polska, 2019 r., cz. 2.
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Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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6.2. Swiadczenia udzielone w ramach zadan powiatow

W 2019 r. w wojewodztwie slgskim na swiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach
zadan powiatow wydatkowano kwote 917 576 zt. Zdecydowang jej wiekszos$¢ stanowity wydatki
na pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze Srodowiskiem?*72,

Wykres 60. Struktura wydatkéw na swiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach
zadan powiatu - wojewodztwo Slaskie, 2019 r., N=917 576 z.

Pomoc majgca na
celu zyciowe
usamodzielnienie
i integracje ze
Srodowiskiem

97,9%
\ Pomoc dla
cudzoziemcow,

ktorzy uzyskali
status uchodzcy lub
ochrone
uzupetniajgca
2,1%

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

6.2.1. Pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
Srodowiskiem

Osoba petnoletnia opuszczajgca dom pomocy spotecznej dla dzieci i mitodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz
schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy, specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny
osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg opieke
i mtodziezowy osrodek wychowawczy, moze zosta¢ objeta pomocg majgcg na celu zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem. W jej ramach wspierana osoba moze skorzysta¢
Z pracy socjalnej oraz pomocy:

1) pienieznej na usamodzielnienie;

2) pienieznej na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym;

4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowej'’.

W 2019 r. w wojewodztwie Slgskim na wyptate wyzej wymienionych Swiadczen wydatkowano
ogo6tem 898 009 zt, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dato przecietnie 0,20 zt (w kraju 0,15 zH)174.
W miastach na prawach powiatu wartos¢ tego wskaznika ksztattowata sie na poziomie 0,26 zt,
a w powiatach ziemskich 0,12 zt. Najwyzsze jego wartosci zanotowano w podregionach:

172 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

173 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), art. 88 ust. 1.
174 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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katowickim (0,39 zt), bytomskim (0,23 zt) oraz sosnowieckim (0,20 zt), a na poziomie powiatow
w: Chorzowie (1,25 zt), Swietochtowicach (0,77 zt) oraz Bytomiu (0,44 z).

Najnizsze wartosci analizowany wskaznik przyjmowat w podregionach: tyskim (0,05 zt) oraz
bielskim, czestochowskim i rybnickim (po 0,15 2z), natomiast na poziomie powiatow
w: czestochowskim, mikotowskim, myszkowskim i m. Piekary Slgskie (gdzie nie zanotowano
zadnych wydatkéw w ramach pomocy majgcej na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
$rodowiskiem) oraz w m. Jaworzno (0,02 zH)7®.

W 2019 roku w stosunku do 2018 roku wartos¢ wydatkéw na pomoc majacg na celu zyciowe
usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem spadta 0 85 117 zt, tj. 0 8,7%. W 2019 r. w ramach
tego rodzaju pomocy najwiecej srodkdw przeznaczono na: pomoc pieniezng na kontynuowanie
nauki (600 066 zt) oraz pomoc pieniezng na usamodzielnienie (145 967 zl). Na trzecim
i czwartym miejscu znalazly sie natomiast: pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowe;j
(143 525 zt) oraz pomoc majgca na celu uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
(8 451 zt)t78,

W poréwnaniu z rokiem 2018, wzrost wydatkéw dotyczyt: pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej (0 75,2%, z 81 925 zt do 143 525 zI) oraz, znacznie mniej, pomocy pienieznej na
usamodzielnienie (0 2,9%, z 141872 zt do 145967 z), natomiast spadki zanotowano
w przypadku pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki (o 19,9%, z 749 220 zt do 600 066 z})
oraz uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (0 16,4%, z 10 109 zt do 8 451 zt).

W 2019 roku w stosunku do 2018 roku wzrost przecietnej wysokosci Swiadczen zaobserwowano
w przypadku pomocy na zagospodarowanie w formie rzeczowej (0 29,6%, z 2 214,19 zt do
2 870,50 zt) oraz pomocy pienieznej na usamodzielnienie (o 16,8%, z 3 377,90 zt do
3945,05 zt). W przypadku pozostatych swiadczeh wystgpity spadki, i tak: wartos¢ pomocy
pienieznej na uzyskanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych zmniejszyta sie o 77,0%
(z 336,97 zt do 77,53 zl), natomiast pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki o 1,8%
(z 515,64 zt do 506,38 zt)17".

Z poréwnania przecietnych wartosci $wiadczen udzielanych w 2019 roku na poziomie
wojewoOdztwa icatego kraju wynika, iz najwieksza réznice procentowg — na niekorzy$¢
wojewoddztwa Slgskiego — zanotowano w przypadku pomocy na uzyskanie odpowiednich
warunkow mieszkaniowych (-75,3%). Zdecydowanie mniejsza réznica wystgpita w przypadku
uzyskania pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki (-2,7%). Przecietng wartos¢ swiadczen
wyzszg od ogélnopolskiej zanotowano w przypadku pomocy na zagospodarowanie w formie
rzeczowej — 0 526,1% wyzszag niz w kraju oraz pomocy pienieznej na usamodzielnienie — 0 6,3%.

175 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

176 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

177 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.
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Wykres 61. Wydatki na pomoc majgcg na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
srodowiskiem™* w przeliczeniu na 1 mieszkanca poszczegolnych terytoriow - wojewddztwo

slgskie, 2019 r.
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* Dla os6b opuszczajgcych: specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mitodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek

z matymi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

Zrédfo: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 62. Wydatki na pomoc majgcg na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
srodowiskiem™* w przeliczeniu na 1 mieszkanca wg powiatow - wojewodztwo $laskie, 2019 rok.

m. Chorzéw 1,25

m. Swietochtowice 0,77
m. Bytom | 0,44
m. Zory 0,34
gliwicki 0,34
m. Sosnowiec 0,32
m. Czestochowa 0,30
m. Ruda Slgska 0,26
m. Dagbrowa Gérnicza 0,24
m. Rybnik 0,22
m. Siemianowice Slgskie 0,21
SLASKIE 0,20
m. Zabrze 0,20
zywiecki 0,19
cieszynski 0,19

Powiaty

zawiercianski 0,19
m. Mystowice 0,17
m. Jastrzebie-Zdrgj 0,17
m. Katowice 0,16
bielski 0,16
lubliniecki 0,15
bedzinski 0,13
tarnogorski 0,12
raciborski 0,11
bierunsko-ledzinski 0,11
ktobucki 0,10
m. Gliwice 0,10
rybnicki 0,08
m. Bielsko-Biata 0,08
wodzistawski 0,07
m. Tychy 0,06
pszczynski 0,06
m. Jaworzno 0,02
m. Piekary Slaskie | 0,00
myszkowski | 0,00
mikotowski | 0,00

czestochowski | 0,00
0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00 1,20 1,40

Wydatki na 1 mieszkanca w zt

* Dla os6b opuszczajgcych: specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
miodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke, domy
pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z matymi dzieémi

i kobiet w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Wykres 63. Struktura wydatkéw na pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie
i integracje ze srodowiskiem* - wojewodztwo slgskie, 2019 r., N=898 009 zt.

Uzyskanie
Pomoc pieniezna na odpowiednich
kontynuowanie nauki . warunl'(ow
66,8% mieszkaniowych
0,9%

Pomoc na
zagospodarowanie w
formie rzeczowej
16,0%

Pomoc pieniezna na
usamodzielnienie
16,3%

* Dla os6b opuszczajgcych: specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z
matymi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.

Wykres 64. Przecietne wysokos$ci swiadczen przyznanych w ramach pomocy majgcej na celu
zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem™ - wojewodztwo $laskie i Polska, 2019 r.

Nl , .

Q 4500 - m Slgskie = Polska

3} 3945

> 4000 - 3713

z 3500 1 2871

= 3000 -

8 = 2500 H

N

*é 3 2000 -

%"’ 1500 -

o 1000 458 506 521 214

G 0 T T T

ﬁ Pomoc pieniezna na Pomoc na Pomoc pieniezna na Uzyskanie

o usamodzielnienie  zagospodarowanie  kontynuowanie odpowiednich
w formie rzeczowej nauki warunkoéw

mieszkaniowych
Rodzaje swiadczen

* Dla 0s6b opuszczajacych: specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze,
mitodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek

z matymi dziecmi i kobiet w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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6.2.2. Pomoc cudzoziemcom, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgca

Cudzoziemcowi, ktory uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy Ilub ochrone
uzupetniajgca, moze zostac udzielona pomoc majgca na celu wspieranie procesu jego integracji.
Pomoc ta, ktérej udziela sie w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy, obejmuje:

1. sSwiadczenia pieniezne w wysokosci od 446 zt do 1175 zI miesiecznie na osobe,
przeznaczone na utrzymanie oraz pokrycie wydatkdw zwigzanych z naukg jezyka
polskiego;
optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;
prace socjalng;
poradnictwo specjalistyczne, w tym prawne, psychologiczne i rodzinne;
udzielanie informacji oraz wsparcia w kontaktach z innymi instytucjami, w szczegdlnosci
z instytucjami rynku pracy, ze $rodowiskiem Ilokalnym oraz organizacjami
pozarzgdowymi;

6. inne dziatania wspierajgce proces integracji cudzoziemca'’.

oo

Na sfinansowanie $wiadczen przyznawanych z tytutu pomocy cudzoziemcom, ktérzy uzyskali
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg w wojewddztwie slgskim w 2019 r. wydatkowano
srodki w wysokosci 19 567 zt. Przecietna wysokos$¢ wydatkow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
ksztattowata sie ponizej 1 grosza ($rednia krajowa wyniosta 7 groszy)'’®. Wszystkie wyzej
wymienione $rodki zostaly wydatkowane w ramach ,pomocy dla cudzoziemcow ze statusem
uchodzcy”, ktére zostaty przeznaczone na ,Swiadczenia pieniezne na utrzymanie” (11 146 zt)
oraz wydatki zwigzane z naukg jezyka polskiego (8 421 zt),

W poréwnaniu z rokiem 2018 kwota srodkéw przeznaczonych na swiadczenia przyznawane
w ramach pomocy cudzoziemcom, ktoérzy uzyskali status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca
w roku 2019 byta nizsza o 94 935 zl, tj. 0 82,9%*81.

178 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), art. 91 ust. 1
oraz art. 92 ust. 1.

179 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019; Gtéwny Urzad
Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

180 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

181 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

91



7. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Organy administracji rzgdowej i samorzgdowej organizujg pomoc spoteczng, wspotpracujgc
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Koéciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymit®2,

Najwazniejszym elementem wspoipracy jest zlecanie organizacjom pozytku publicznego,
w drodze otwartych konkurséw, realizacji zadah publicznych przez organy administracji
publicznej. Kwestie te szczegdétowo reguluje ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie®3.

W mysl tej ustawy dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spotecznie uzyteczna
w sferze okreslonych zadan publicznych, prowadzona przez organizacje pozarzadowe (podmioty
okreslone w art. 3, ust. 2). Sfera zadan publicznych obejmuje miedzy innymi zadania w zakresie
pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom bedgcym w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywania szans tych rodzin i osébé4.

Zlecanie realizacji zadanh publicznych moze przybra¢ jedng z dwoch form:
— powierzania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji lub
— wspierania wykonywania zadan publicznych wraz 2z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizaciji.

Wspieranie wigze sie z czesciowym uczestnictwem organu administracji publicznej w kosztach
dziatan podejmowanych przez organizacje pozarzadowe, natomiast powierzanie
z finansowaniem cato$ci przedsiewziecia®®.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie precyzuje niezbedne elementy oferty
przedstawionej przez organ administracji, procedure przeprowadzania konkurséw oraz warunki,
jakim musi odpowiada¢ umowa zawarta z organizacjg pozarzgdowsg. Jednoczesnie przyznaje
organom administracji publicznej odpowiednie uprawnienia kontrolne wobec podmiotow
realizujgcych zadania publiczne.

Organy administracji publicznej mogg takze zleca¢ organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan
zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych, np. w trybie przetargu, zapytania o cene, czy
zamowienia do 30 tys. euro'®®,

Informacji nt. wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzgdowymi
w ramach realizacji zadanh z obszaru pomocy spotecznej i wsparcia dostarczajg formularze oceny
zasobOw pomocy spotecznej*®’.

182 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.), art. 2 ust. 2.
183 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. 22019 r.,
poz. 688).

184 |bidem, art. 4 ust. 1 pkt 1.

185 |bidem, art. 5 ust. 4.

186 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.).
187 W ramach sporzgdzania oceny zasobow pomocy spotecznej osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe
centra pomocy rodzinie miaty mozliwos¢ uzupetniania szablonéw opiséw wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Nie wszystkie jednostki skorzystaty z tej mozliwosci, czesto podajgc wiasny opis. Stad tez
dane pozyskane za pomoca formularzy OZPS majg jedynie charakter szacunkowy. Na potrzeby analizy
otrzymanych informacji przyjeto zatozenie, ze jesli OPS/PCPR nie podat informac;ji nt. danej formy wspoétpracy,
tego rodzaju wspotpraca nie wystepowata.
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Wedtug powyzszego zrodta w 2019 r. przy realizacji zadan z obszaru pomocy spotecznej
i wsparcia z organizacjami pozarzgdowymi wspotpracowato okoto 91% JST z terenu
wojewodztwa sSlaskiego. Wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi najczesciej deklarowaty
miasta na prawach powiatu (wszystkie tego rodzaju JST), nieco rzadziej powiaty ziemskie,
a najrzadziej gminy®8. Sposréd poszczegdlnych rodzajow gmin'®® wspdipraca najczesciej
wystepowata w gminach miejskich, rzadziej w wiejskich, a najrzadziej w miejsko-wiejskich.

W przyblizeniu 49% JST zlecato organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan w trybie
dziatalnosci pozytku publicznego lub w trybie zamowien publicznych. Prowadzenie tego rodzaju
dziatan zlecaty wszystkie miasta na prawach powiatu, 7 na 10 powiatéw ziemskich oraz 4 na 10
gmin. Zdecydowanie czes$ciej realizacje zadan w wyzej wymienionych trybach zlecano w gminach
miejskich w porownaniu do miejsko-wiejskich i wiejskich, w ktérych poziomy byty bardzo do siebie
zblizone.

Realizacje zadah w trybie dziatalnosci pozytku publicznego zlecato okoto 41% jednostek
samorzgdu terytorialnego. Wartos¢ srodkéw przekazanych organizacjom pozytku publicznego
wyniosta co najmniej 116,5 min z'%, Zlecenia w tym trybie deklarowaty wszystkie miasta na
prawach powiatu, potowa powiatow ziemskich oraz co trzecia gmina. Jesli chodzi o rodzaj gminy
to zadania w trybie dziatalnosci pozytku publicznego zlecane byty zdecydowanie najczesciej
w gminach miejskich. Gminy miejsko-wiejskie i wiejskie cechowalty sie znacznie nizszg i zblizong
do siebie czestotliwoscig zlecania.

W 2019 r. realizacje zadan w trybie zamdéwien publicznych zlecato okoto 11% jednostek
samorzgdu terytorialnego. Wartos¢ srodkéw przekazanych organizacjom pozarzgdowym
wyniosta nie mniej niz 8,9 min z. Zlecanie realizacji zadan w trybie zamowien publicznych
zdecydowanie czesciej deklarowaty miasta na prawach powiatu, rzadziej powiaty ziemskie,
a najrzadziej gminy. Realizacje zadan w trybie zaméwien publicznych zlecata co czwarta gmina
miejska oraz co dwudziesta gmina miejsko-wiejska i wiejska.

Realizacje ustug opiekunczych zlecato organizacjom pozarzgdowym w przyblizeniu 12%
osrodkoéw pomocy spotecznej. Sumaryczna warto$¢ przekazanych na ten cel srodkéw wyniosta
nie mniej niz 14,4 min zt. Tego rodzaju zlecenia realizowane byty w 4 na 10 miast na prawach
powiatu oraz tylko w co 13 gminie. WSrod gmin realizacje ustug opiekunczych zlecano
w kilkunastu gminach miejskich i kilku wiejskich. Zadna z badanych gmin miejsko-wiejskich nie
zadeklarowata prowadzenia tego rodzaju dziatanh.

Jesli chodzi o specjalistyczne ustugi opiekuncze szacuje sie, ze w 2019 roku okoto 7% OPS-éw
Zlecito organizacjom pozarzgdowym Sswiadczenie tego rodzaju formy wsparcia. Warto$¢ srodkow
przekazanych na ten cel wyniosta co najmniej 2,8 min zi. W$r6d miast na prawach powiatu
zlecanie specjalistycznych ustug opiekunczych deklarowat co trzeci, w przypadku gmin zaledwie
kilka procent. Jesli chodzi o rodzaje gmin, to wszystkie tego rodzaju dziatania prowadzone byty
w gminach miejskich. Realizacje specjalistycznych ustug opiekunczych zlecata organizacjom
pozarzgdowym co piata tego rodzaju gmina.

Jednostki samorzadu terytorialnego mogg réwniez zlecal organizacjom pozarzgdowym
prowadzenie placéwek pomocy spotecznej. W 2019 r. tego rodzaju forme wspotpracy stosowato
okoto 16% z nich. Wydatkowano na ten cel nie mniej niz 76,5 min zt. Zlecanie organizacjom
pozarzgdowym prowadzenia placowek pomocy spotecznej odbywato sie giéwnie w miastach na

188 W kontekscie wszystkich rodzajow JST dotyczy gmin bez miast na prawach powiatu.
189 W kontekscie rodzajow gmin dotyczy wszystkich gmin w tym takze miast na prawach powiatu.
190 Dane pochodzg z niepetnej liczby jednostek.
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prawach powiatu (w 6 na 10 tego rodzaju JST) oraz w powiatach ziemskich (w potowie tego
rodzaju JST). Tylko co 20 gmina realizowata powyzsze dziatania. W prawie wszystkich
przypadkach byty to gminy miejskie.

Dane dotyczace kwestii prowadzenia jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przez
podmioty inne niz powiat i gmina zawiera sprawozdanie MRPiPS-03. Wskazujg one, ze
w wojewoddztwie slaskim na koniec 2019 r. wyzej wymienione podmioty prowadzity prawie co
trzecig jednostke organizacyjng pomocy spotecznej. W przypadku poszczegoinych podregionéw
najwyzsze wartosci odsetka specjalistycznych JOPS prowadzonych przez podmioty inne niz
gmina i powiat przyjmowat w: czestochowskim (53,8%), katowickim (43,7%) oraz tyskim (40,5%)
natomiast najnizsze w: bytomskim (10,3%), sosnowieckim (17,9%) oraz rybnickim (21,9%).
Analizowany wskaznik byt nieco wyzszy w miastach na prawach powiatu (32,4) w poréwnaniu
z powiatami ziemskimi (27,9). Jesli chodzi o poszczegodlne powiaty najwyzsze jego wartosci
zanotowano w: m. Czestochowa (71,4%), pszczynskim (66,7%) oraz m. Siemianowice Slgskie
(62,5%). W 6 powiatach nie stwierdzono wystepowania jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego*®*.

W 2019 r. podmioty inne niz powiat i gmina prowadzity oba dziatajgce w wojewodztwie Slgskim
»inne osrodki wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi” oraz jedyny rodzinny dom pomocy.
Znaczacy udziat tego rodzaju podmiotéw byt charakterystyczny dla: schronisk dla bezdomnych
z ustugami opiekunczymi (4 z 5 jednostek), domow dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy (5 z 7 jednostek), schronisk dla bezdomnych (62,5%), Srodowiskowych doméw
samopomocy (52,5%) oraz dziennych domoéw pomocy (41,7%). W tym czasie najmniejszym
udziatem jednostek prowadzonych przez podmioty inne niz gmina i powiat charakteryzowaty sie:
kluby samopomocy inne niz dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi (w wojewodztwie dziatata
1 jednostka prowadzona przez gmine/powiat), mieszkania chronione (4,7%), kluby integraciji
spotecznej (6,7%), jadtodajnie (14,3%) oraz jednostki specjalistycznego poradnictwa (1 z 5
jednostek)92,

W latach 2018-2019 nastgpit niewielki wzrost liczby JOPS prowadzonych przez podmioty inne
niz gmina i powiat (przybyly 4 jednostki), ale ich udziat zmniejszyt sie o 0,6 punktu
procentowego!®®. W 2019 roku wojewddztwo $lgskie — w stosunku do $redniej krajowej —
charakteryzowato sie nieco wyzszym udziatem jednostek prowadzonych przez tego rodzaju
podmioty. O ile w catym kraju wynosit on przecietnie 26,4%, to w wojewddztwie $laskim 30,7%1%4.

191 Byty to powiaty: czestochowski, lubliniecki, rybnicki, m. Bielsko-Biata, m. Piekary Slaskie oraz m. Zory.
192 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.

193 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2018-2019.

194 Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r.
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Wykres 65. Struktura specjalistycznych JOPS wg podmiotu prowadzgcego — wojewddztwo

Slaskie, stan na koniec 2019 r. (N=498).
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Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Wykres 66. Odsetek specjalistycznych JOPS prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki
samorzgdu terytorialnego wg poszczegolnych terytoriow - wojewddztwo slgskie, stan na koniec
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Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Wykres 67. Odsetek specjalistycznych JOPS prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki
samorzgdu terytorialnego wg powiatow - wojewodztwo slgskie, stan na koniec 2019 .

m. Czestochowa
pszczynski

m. Siemianowice Slaskie
gliwicki

m. Katowice

m. Chorzéw
ktobucki
cieszynski

m. Rybnik
mikotowski
raciborski
zywiecki

m. Tychy

m. Jaworzno

m. Ruda Slaska
SLASKIE

m. Zabrze

m. Gliwice

Powiaty

myszkowski
wodzistawski

m. Dgbrowa Goérnicza
bielski
zawiercianski
bierunsko-ledzinski
tarnogorski

m. Jastrzebie-Zdrgj
m. Swietochtowice
m. Bytom

m. Mystowice
bedzinski

m. Sosnowiec

m. Zory

m. Piekary Slgskie
m. Bielsko-Biata
rybnicki

lubliniecki

czestochowski

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

66,7
62,5
61,5
60,0
58,3
50,0
50,0
44,4
42,9
41,7
40,0
38,9
38,5
37,5
30,7
28,6
28,6
28,6
25,0
23,1
18,8
18,2
16,7
16,0

12,5

10,0
9,5
9,1
7,7
59

71,4

0,0

10,0

200 30,0 400 500 600 70,0

Odsetek specjalistycznych JOPS

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.
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8. PROGNOZY DOTYCZACE SYTUACJI W POMOCY
SPOLECZNEJ W 2020 ROKU

Prognozy dotyczace sytuacji w pomocy spotecznej w 2020 roku zostaty oparte w catosci o dane
przekazane przez OPS-y i PCPR-y za posrednictwem formularzy Ocena zasobéw pomocy
spotecznej - edycja 2019/2020. Narzedzie to, udostepnione przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, byto wypetniane przez podstawowe jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej i przesytane do ROPS z wykorzystaniem Centralnej Aplikacji Statystycznej. Cho¢ do
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Slaskiego wptynety formularze ze
wszystkich 184 tego rodzaju jednostek, to jednak nie wszystkie OPS-y i PCPR-y przekazaty
komplet informacji dotyczgcych prognoz na 2020 rok.

Ze wzgledu na specyficzne cechy oraz sposéb raportowania za pomocg wyzej wymienionego
narzedzia, a takze w celu zwigkszenia wiarygodnosci danych, w trakcie analizy otrzymanych za
jego posrednictwem danych zastosowano wieloetapowg procedure kontroli wartosci odstajgcych

(nietypowych).

Ostateczne wykluczenie z analizy wartosci odstajgcych poprzedzata ich identyfikacja w ramach
zmiennych i obserwacji. Nietypowe dane w kolumnach (zmienne) identyfikowano
z wykorzystaniem odchylenia standardowego. Z kolei nietypowe dane w wierszach (obserwacje),
dotyczgce prognoz na 2020 rok, weryfikowano za pomocg przedziatéw. W przypadku danych
w kolumnach jako wartosci odstajgce traktowano te, ktore réznity sie od sredniej o trzy odchylenia
standardowe (in plus lub in minus). W odniesieniu do roku 2020 jako nietypowe uznawano
wartosci, ktore o 50% przewyzszaty te z 2019 roku lub byly od nich o 25% nizsze. Nalezy
podkresli¢, ze zidentyfikowanie danej wartosci jako odstajgcej nie oznaczato jej automatycznego
usuniecia. Tego rodzaju dane byty analizowane pod wzgledem merytorycznym oraz dodatkowo
poréwnywane z ich odpowiednikami ze sprawozdania MRPiPS-03 oraz danymi z poprzednich lat.
Powyzszy proces umozliwit otrzymanie maksymalnej, w danych warunkach, ilosci wiarygodnych
informaciji.

Przyjety sposob analizy otrzymanych danych umozliwia zwiekszenie precyzji prognoz. Z drugiej
jednak strony utrudnia on poréwnywanie ze sobg danych liczbowych dotyczacych konkretnego
roku. Poréwnania takie sg mozliwe tylko w przypadku wartosci procentowych ujetych w kolumnie
-Prognozowana zmiana w latach 2019-2020".

Ponadto, ze wzglgdu na wybuch epidemii koronawirusa w Polsce i na swiecie, opisane nizej
prognozy nie do konca odzwierciedlajg przyszte potrzeby w pomocy spotecznej. Trzeba miec
Swiadomosc¢, ze w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby COVID-19 nastgpig powazne
zmiany w zyciu spoteczno-ekonomicznym np. pogorszy sie sytuacja ekonomiczna gospodarstw
domowych, a czes¢ osob straci swoje dotychczasowe zrédta utrzymania.
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8.1. Korzystajgcy z pomocy spotecznej

Zgodnie z prognozami osrodkdw pomocy spotecznej oraz powiatowych centrow pomocy rodzinie
w 2020 roku liczba rodzin, ktérym zostang przyznane $wiadczenia bedzie wieksza od tej z 2019
roku o 1,3%, natomiast liczba oséb w tego rodzaju rodzinach bedzie wieksza o 1,4%.

W kwestii zawierania kontraktow socjalnych podstawowe jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej przewiduja, ze w 2020 r. liczba zawartych kontraktow socjalnych zwigkszy sie 0 1,5%,
natomiast liczba oséb nimi objetych o 1,6%.

Tabela 1. Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej - wojewddztwo slgskie,

prognoza na rok 2020.
» Prognozowana
. Wartos¢ . .
L Wartosc¢ Zmiana Liczba
Wyszczegolnienie prognozowana
w roku 2019 w latach 2019- | JOPS
na rok 2020
2020 (w %)
Liczba oséb, ktérym udzielono pomocy i wsparcia 191 936 195412 1,8 179
. . A . liczba oso6b 107 767 110 244 2,3 181
Osoby i rodziny, z ktérymi
przeprowadzono wywiad liczba rodzin 85 537 86 205 -0,2 183
S isk
Srodowiskowy liczba 0séb w rodzinach 172 354 172086 02| 183
ogotem 101 892 103 247 1,3 184
dtugotrwale korzystajgce* 57 612 57 908 0,5 183
iorf)‘(’jg?’ny g‘;é%a i przedprodukcyjnym 26 738 27 107 14| 182
ktorym osoby: xieku produkcyjnym 50 943 51 479 1,1 184
kel poprodukcyjnym** 22 784 22982 09| 184
liczba rodzin 72 137 73 069 1,3 184
liczba os6b w rodzinach 140 944 142 888 14 183

* Osoby, ktore w ciggu ostatnich 36 miesiecy byty zarejestrowane w systemie swiadczen pomocy

spotecznej (POMOST), przez co najmniej 18 miesiecy.
** Kobiety w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej.
Uwaga: Ze wzgledu na przyjeta metode weryfikacji danych oraz stopien ich kompletnosci poréwnania
informacji miedzy wierszami tabeli moga by¢ dokonywane tylko w ramach kolumny ,Prognozowana

zmiana w latach 2019-2020".

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, formularze OZPS - edycja 2019/2020.

Tabela 2. Kontrakty socjalne - wojew6dztwo $laskie, prognoza na rok 2020.

> Wartos¢ Prognozowana .
i Wartos¢ w - Liczba
Wyszczegdlnienie roku 2019 prognozowana zmiana w latach JOPS
na rok 2020 2019-2020 (w %)
Liczba zawartych kontraktow socjalnych 8 436 8 564 15 184
Liczba os6b objetych kontraktem 9 496 9644 1,6 184

Uwaga: Ze wzgledu na przyjetg metode weryfikacji danych oraz stopien ich kompletnosci poréwnania
informacji miedzy wierszami tabeli moga by¢ dokonywane tylko w ramach kolumny ,Prognozowana

zmiana w latach 2019-2020".
Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, formularze OZPS - edycja 2019/2020.
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8.2. Zasoby instytucjonalne

Formularz OZPS — edycja 2019/2020 udostepniony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej pozwolit zebraé informacje na temat prognozowanej sytuacji w zakresie infrastruktury
pomocy i integracji spotecznej. Sposrod wszystkich rodzajow JOPS wyzej wymienione narzedzie
uwzgledniato: osrodki wsparcia (w tym: $rodowiskowe domy samopomocy, dzienne domy
pomocy, kluby samopomocy, noclegownie i schroniska dla oséb bezdomnych oraz ogrzewalnie),
domy pomocy spotecznej, mieszkania chronione, osrodki interwencji kryzysowej oraz jednostki
specjalistycznego poradnictwa.

Dane przekazane przez osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie
wskazujg, ze w 2020 roku w wojewddztwie Slgskim wzrosnie liczba korzystajgcych z: klubow
samopomocy (o 16,6%), mieszkan chronionych (o 10,8%), ogrzewalni (0 5,3%), Srodowiskowych
domoéw samopomocy (0 5,0%), dziennych domoéw pomocy (0 2,5%), domow pomocy spotecznej
(0 0,5%) i osrodkéw interwenciji kryzysowej (0 0,3%). Te same jednostki prognozujg spadek liczby
korzystajgcych w przypadku: klubow integracji spotecznej (o 2,3%), jednostek specjalistycznego
poradnictwa (o 2,1%) oraz noclegowni, schronisk i doméw dla osdb bezdomnych (o 0,2%).

Poziom zapotrzebowania na placowki i miejsca pomocy wynika m.in. z prognozowanej liczby
0so6b korzystajgcych, liczby oczekujgcych na otrzymanie wsparcia, a w przypadku noclegowni
i domow dla bezdomnych takze z liczby skierowan w wyniku eksmisji. Niebagatelng role, np.
w przypadku domoéw pomocy spotecznej, odgrywajg takze koszty zapewnienia opieki. Wedtug
danych przekazanych w ramach formularzy OZPS — edycja 2019/2020 w 2019 r. najwiecej osob
oczekiwato na udzielenie wsparcia w domach pomocy spotecznej (co najmniej 1 695 osdéb),
znacznie mniej oczekujgcych zanotowano w przypadku: srodowiskowych doméw samopomocy
(131 os6b), dziennych doméw pomocy (74 osob), mieszkan chronionych (co najmniej 47 oséb)
oraz klubow samopomocy (20 0s6b)%.

Ponadto badane JOPS prognozujg wzrost liczby oczekujgcych na uzyskanie pomocy w 2020 r.
w przypadku: mieszkah chronionych (o 31,9%), dziennych domoéw pomocy (o0 5,4%),
srodowiskowych doméw samopomocy (0 2,3%) i doméw pomocy spotecznej (o 1,2%),
a w przypadku noclegowni, schronisk i doméw dla oséb bezdomnych przewiduje sie zwiekszenie
liczby skierowan w wyniku eksmisji (0 3,6%). Spadek liczby oczekujgcych przewidywany jest dla
klubéw samopomocy (0 89,2%).

Stosunkowo niski prognozowany wzrost zapotrzebowania na miejsca w domach pomocy
spotecznej, przy rownoczesnie wystepujgcej dtugiej kolejce osdb oczekujgcych na umieszczenie
w tego rodzaju jednostkach, moze wynika¢ z wysokich i jednoczesnie szybko rosngcych kosztow
odptatnosci gmin za pobyt mieszkancow w DPS.

Analizujgc powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze w 2020 roku nadal wystepujg utrudnienia
w korzystaniu ze wsparcia wielu rodzajéw jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.

195 Okreslenie ,co najmniej” oznacza, ze dane uzyskano z niepetnej liczby jednostek, a faktyczna liczba
oczekujgcych moze byé wieksza.
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Tabela 3. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej - wojewddztwo sSlgskie,
prognoza na rok 2020.

Prognozo-
Wartos¢ | Prognoza wana "
i . Liczba
Wyszczegdlnienie W roku na rok zZmiana w JOPS
2019 2020 latach 2019-
2020 (w %)
liczba miejsc 9 376 9 809 4,6 184
liczba korzystajacych 14 394 14736 2,4 184
ogotem
liczba oczekujacych 448 339 -24,3 184
liczba decyzji odmownych 71 52 -26,8 183
liczba miejsc 1981 2 046 3,3 184
srodowiskowe domy liczba korzystajacych 2 165 2274 5,0 184
Samopomocy liczba umieszczonych 803 900 12,1 184
liczba oczekujgcych 131 134 2,3 184
liczba miejsc 2633 2 805 6,5 184
Oerdk.' dzienne domy pomocy | liczba korzystajgcych 3363 3447 25 184
wsparcia
liczba oczekujacych 74 78 54 184
R’/m, liczba miejsc 351 519 47,9 183
kluby samopomocy liczba korzystajacych 644 751 16,6 184
liczba oczekujgcych 37 4 -89,2 184
. liczba miejsc 2373 2375 0,1 184
noclegownie,
schroniska i domy dla | liczba korzystajgcych 4139 4130 -0,2 184
CSEID ISP T liczba skierowanych w wyniku eksmisji 110 114 3,6 183
i liczba miejsc 280 295 54 184
ogrzewalnie
liczba korzystajacych 1678 1767 53 184
liczba miejsc 8712 8744 0,4 181
liczba korzystajacych 10 110 10 156 0,5 181
Domy pomocy spotecznej liczba umieszczonych 1374 1399 1,8 178
liczba oczekujgcych 1695 1715 1,2 178
liczba decyzji odmownych 110 107 -2,7 177
liczba miejsc 613 705 15,0 181
) . _ liczba korzystajacych 716 793 10,8 181
Mieszkania chronione
liczba umieszczonych 495 540 9,1 180
liczba oczekujacych 47 62 31,9 180
liczba miejsc 298 295 -1,0 180
Osrodki interwenciji kryzysowej
liczba korzystajacych 8 339 8 362 0,3 180
Jednostki specjalistycznego poradnictwa | liczba korzystajacych 21920 21 458 2,1 179
Kluby integracji spotecznej liczba uczestnikow zajec 2 286 2233 -2,3 164

Uwaga: Ze wzgledu na przyjetg metode weryfikacji danych oraz stopien ich kompletnosci poréwnania

informacji miedzy wierszami tabeli moga by¢ dokonywane tylko w ramach kolumny ,Prognozowana

zmiana w latach 2019-2020".

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, formularze OZPS - edycja 2019/2020.
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Tabela 4. Zaspokojenie potrzeb w zakresie specjalistycznych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej - wojewodztwo slgskie, stan na koniec 2019 roku.

o Liczba
Wyszczegdlnienie Wartos¢
JOPS
liczba oczekujgcych 448 184
ogotem
liczba decyzji odmownych 71 183
Srodowiskowe domy samopomocy liczba oczekujacych 131 184
Osrodki
wsparcia
dzienne domy pomocy liczba oczekujgcych 74 184
w tym:
kluby samopomocy liczba oczekujgcych 37 184
noclegownie, schroniska, domy dla liczba os6b skierowanych w wyniku 110 183
bezdomnych eksmisji
liczba oczekujacych 1695 178
Domy pomocy spotecznej
liczba decyzji odmownych 110 177
Mieszkania chronione liczba oczekujacych 47 180

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, formularze OZPS - edycja 2019/2020.

8.3. Zasoby kadrowe

Formularz OZPS 2019/2020 obejmowat swym zakresem tematycznym m.in. pracownikow
podstawowych i specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
w szczegolnosci: osrodkéw wsparcia (w tym: srodowiskowych doméw samopomocy, dziennych
domoéw pomocy, klubéw samopomocy, noclegowni i schronisk dla oséb bezdomnych oraz
ogrzewalni), doméw pomocy spotecznej, mieszkan chronionych oraz jednostek specjalistycznego
poradnictwal%.

Sposréd ujetych w formularzu specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
zwiekszenie zatrudnienia w 2020 r. prognozuje sie w przypadku: mieszkan chronionych
(0 14,3%), klubéw samopomocy (o 13,3%), noclegowni, schronisk i doméw dla os6b bezdomnych
(0 6,5%), dziennych doméw pomocy (o 5,0%), srodowiskowych doméw samopomocy (o 4,4%),
doméw pomocy spotecznej (0 0,3%) oraz ogrzewalni (z 32 do 38 oséb). Wedtug otrzymanych
prognoz spadek zatrudnienia dotyczyé bedzie wylgcznie jednostek specjalistycznego
poradnictwa (o 3,1%).

196 Formularz nie zawierat informacji nt. zatrudnienia w o$rodkach interwencji kryzysowe;.
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Tabela 5. Kadra jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - wojewddztwo slaskie,
prognoza na 2020 rok.

Prognozo-
wana
Whemresalrete Wartos¢ w | Prognoza Zmiana liczba
yszczeg roku 2019 | narok 2020 | wlatach | JOPS
2019-2020
(w %)
ogoétem 1757 1861 59 184
srodowiskowe domy samopomocy 619 646 4,4 183
Osrodki dzienne domy pomocy 443 465 50 184
wsparcia (W | yiyby samopomocy 45 51 13,3 184
tym:
noclegownie, schroniska i domy dla os6b bezdomnych 372 396 6,5 184
ogrzewalnie 32 38 18,8 184
Domy pomocy spotecznej 5957 5976 0,3 179
Mieszkania chronione 84 96 14,3 179
Jednostki specjalistycznego poradnictwa 228 221 -3,1 179

Uwaga: Ze wzgledu na przyjetg metode weryfikacji danych oraz stopien ich kompletnosci poréwnania
informacji miedzy wierszami tabeli moga by¢ dokonywane tylko w ramach kolumny ,Prognozowana
zmiana w latach 2019-2020".

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, formularze OZPS — edycja 2019/2020.

8.4. Swiadczenia pomocy spotecznej

8.4.1. Swiadczenia udzielane w ramach zadan gminy

Wsrdd informaciji zebranych za posrednictwem formularzy OZPS — edycja 2019/2020 znalazty sie
dane nt. pienieznych i niepienieznych swiadczenh udzielanych w ramach zadan gmin. W pierwszej
grupie uwzgledniono: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek okresowy kontynuowany
niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a i 4b, zasitek celowy oraz zasitek celowy
przyznany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 39a ust. 1 i 2, natomiast w drugiej:
zapewnienie positku, schronienia oraz ubrania, sprawienie pogrzebu oraz odptatnos¢ gminy za
pobyt mieszkancow w DPS.

Dane udostepnione przez osrodki pomocy spotecznej wskazujg, iz w roku 2020, w stosunku do
roku 2019, najwiekszy procentowy wzrost liczby $wiadczeniobiorcow prognozowany jest
w przypadku sprawienia pogrzebu (o 6,9%). Mniej wzrosnie liczba s$wiadczeniobiorcéw
korzystajgcych z: zasitku okresowego (o 2,6%), zasitku celowego (o 1,6%), zapewnienia
schronienia (o 1,4%), odpfatnosci gminy za pobyt w DPS (o 1,3%) oraz zasitku statego (0 0,3%).
Spadek liczby swiadczeniobiorcéw prognozowany jest w przypadku: positku ogétem (0 0,2%). Na
takim samym jak dotychczas poziomie prognozuje sie liczbe swiadczeniobiorcow w przypadku
zasitku okresowego kontynuowanego niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4a i 4b,
zasitku celowego przyznanego niezaleznie od dochodu na podstawie art. 39a ust. 1 i 2 oraz
zapewnienia ubrania.
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Zapotrzebowanie na $rodki finansowe przeznaczone na wyptate Swiadczen realizowanych
w ramach zadan gmin w duzej mierze pokrywa sie ze wzrostem liczby swiadczeniobiorcéw.
Najwiekszy procentowy wzrost wydatkow w latach 2019-2020 prognozowany jest w przypadku:
sprawienia pogrzebu (o 7,1%). Mniejsze wzrosty bedg dotyczyé: zasitku okresowego (o 3,1%),
zasitku celowego (0 2,1%), zapewnienia positku (1,8%), odptatnosci gminy za pobyt mieszkancow
w DPS (o 1,2%), zapewnienia schronienia oraz zasitku statego (o 0,7%). Na takim samym jak
dotychczas poziomie prognozuje sie zapotrzebowanie na srodki finansowe przeznaczone na
zasitek okresowy kontynuowany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 38 ust. 4ai 4b, zasitek
celowy przyznany niezaleznie od dochodu na podstawie art. 39a ust. 1 i 2 oraz zapewnienie
ubrania.
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Tabela 6. Swiadczenia pomocy spotecznej udzielane w ramach realizacji zadan gminy -
wojewodztwo slgskie, prognoza na rok 2020.

Progno-
waress | ovene
. Wartosc prognozo- Liczba
e w roku 2019 | wana na rok wzlggzh JOPS
2020
2020
(w %)
fh liczba oso6b 18 330 18 392 0,3 167
ogotem
% 2 kwota swiadczen (w zt) 93122 777 93734 316 0,7 167
I _ _ liczba 0s6b 15 473 15 550 0,5 167
= samotnie gospodarujgcych o~ =
2 | wtym dia kwota $wiadczen (wzl) | 85377634 | 85914 610 0,6 167
N | osob: dinach liczba os6b 3135 3159 0,8 167
w rodzinac
kwota swiadczen (w zt) 7 715 691 7771966 0,7 164
g g liczba 0s6b 28 150 28 881 2,6 165
N ogotem
§ 2 kwota swiadczen (w zt) 47 899 290 49 364 375 3,1 165
o
e - b boci liczba oso6b 15793 16 222 2,7 165
ezrobocia
§ § kwota swiadczen (w zt) 28 944 005 30 091 428 4,0 164
ARRE , liczba 0s6b 5264 5 399 2,6 167
2 | © | 2 |dtugotrwatej choroby — -
g x = kwota swiadczen (w zt) 5174 574 5493 850 6,2 166
= N
S 'g e | . . liczba oso6b 5914 5905 -0,2 166
2| § | 2 | niepetnosprawnosci — -
& = kwota swiadczen (w zt) 5543 452 5711114 3,0 162
a - ;
© mozliw. utrzym. lub nabycia upraw. do liczba osdb 162 168 37 166
§ swiad. z innych syst. zabezp. spot. kwota $wiadczen (w zt) 89 707 97 563 8,8 165
(6] - .
3 | zasitek okresowy kontynuowany niezaleznie | liczba 0séb 39 39 0,0 167
& | 0d dochodu na podstawie art. 38 ust. 4ai 4b | kwota $wiadczen (w zt) 119 019 119 019 0,0 167
o liczba oso6b 51 796 52 608 1,6 166
ogotem
zasitek g kwota Swiadczen (w zt) 56 532 758 57 707 828 2,1 165
celowy w tym przyzn. w ramach prog. wielolet. liczba os6b 30 256 30 695 15 165
»Positek w szkole i w domu” kwota $wiadczen (wzt) | 29174570 | 29873 364 2,4 163
zasitek celowy przyznany niezaleznie od liczba osob 1 1 0,0 167
dochodu na podstawie art. 39a ust. 1 2 kwota $wiadczen (w zt) 50 50 0,0 167
" liczba os6b 33928 33 856 -0,2 166
ogotem
T : kwota Swiadczen (w zt) 24 114 844 24 553 338 1,8 165
E dla dzieci liczba oso6b 25 526 25311 -0,8 166
a dzieci
213 kwota $wiadczen (wzt) | 13370775| 13598 003 1,7 167
Q. ‘0 -
@ é £ liczba os6b 31926 31910 -0,1 166
& 2 | przyzn. w ramach | ogétem — -
g = | prog. wielolet. kwota Swiadczen (w zt) 21 047 602 21523 818 2,3 165
% V\f’gzﬂrﬁﬁw szkolei |\ tym dla liczba 0séb 25190 25135 -0,2 167
o dzieci kwota $wiadczen (wzt) | 11587016 | 11814 239 2,0 167
oy Hromien liczba 0s6b 4 499 4564 1,4 163
c | schronienie
-g kwota swiadczen (w zt) 20 076 649 20 214 974 0,7 162
= o liczba 0s6b 733 733 0,0 167
ubranie
% kwota $wiadczen (w zt) 61 225 61 225 0,0 167
S o liczba oséb 797 852 6,9 166
T | sprawienie pogrzebu — -
s kwota swiadczen (w zt) 1794 989 1923 308 7,1 163
D - -
odptatno$¢ gminy za pobyt w domu pomocy | liczba osdb 8586 8701 13 167
spofecznej kwota Swiadczen (w zt) | 232251 064 | 234 968 840 1,2 164

Uwaga: Ze wzgledu na przyjeta metode weryfikacji danych oraz stopienh ich kompletnosci poréwnania informacji
miedzy wierszami tabeli moga by¢ dokonywane tylko w ramach kolumny ,Prognozowana zmiana w latach 2019-

2020

Zrédio: Osrodki pomocy spotecznej, Centralna Aplikacja Statystyczna, formularze OZPS — edycja 2019/2020.
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8.4.2. Swiadczenia udzielane w ramach zadan powiatu

Formularz OZPS — edycja 2019/2020, w zakresie $Swiadczen wymienionych w art. 88 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej, uwzglednia jedynie trzy. Nalezg do nich: pomoc pieniezna na
usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki oraz na zagospodarowanie.

W przypadku wyzej wymienionych swiadczen jednostki realizujgce zadania powiatu z zakresu
pomocy spotecznej prognozujg w latach 2019-2020 wzrost liczby $wiadczeniobiorcow
w przypadku pomocy pienieznej na usamodzielnienie (0 15,8%), pomocy pienieznej na
zagospodarowanie (0 15,7%) oraz pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki (o 0,6%).

Wzrosng¢ ma zapotrzebowanie na s$rodki na wypfate $wiadczen — w przypadku pomocy
pienieznej na usamodzielnienie 0 23,1%, pomocy pienieznej na zagospodarowanie o 17,4% oraz
pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki o0 8,1%.

Tabela 7. Pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem
realizowana w ramach zadan powiatu - wojewddztwo $lgskie, prognoza na rok 2020.

Prognozo-
Wartos¢ wana
T Wartos¢ w | prognozo- | zmianaw | Liczba
biEReEg I roku 2019 | wana na latach JOPS
rok 2020 | 2019-2020
(w %)
- liczba oso6b 185 197 6,5 33
o. & |0gotem " .
02N kwota swiadczen (w zt) 1013718 | 1107 141 9,2 34
>0 p O
2323 . .
° %: 3._) pomoc pienigzna na liczba oso6b 38 44 15,8 34
= S usamodzielnienie kwota $wiadczen (w zt) 164565 | 202 650 23,1 34
c o o
= O g g ; .
% _% % S |w pomoc pieniezna na liczba os6b 159 160 0,6 36
C N o H 5
5 8 c g tym: | kontynuowanie nauki kwota $wiadczen (w zt) 747536 | 808158 8,1 36
(2]
S Q . )
&g g pomoc pieniezna na liczba oséb 51 59 15,7 35
2 a i
= zagospodarowanie kwota $wiadczen (w zf) 152017 | 178437 17,4 35

Uwaga: Ze wzgledu na przyjetg metode weryfikacji danych oraz stopien ich kompletnosci poréwnania
informacji miedzy wierszami tabeli moga by¢ dokonywane tylko w ramach kolumny ,Prognozowana
zmiana w latach 2019-2020".

Zrédto: Powiatowe centra pomocy rodzinie i miejskie osrodki pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja
Statystyczna, formularze OZPS — edycja 2019/2020.

8.5. Wydatki w pomocy spotecznej

Formularz OZPS 2019/2020 zawierat takze pytania dotyczgce srodkéw finansowych w budzetach
jednostek samorzgdu terytorialnego w ujeciu klasyfikacji budzetowej. Wsréd nich znalazty sie
miedzy innymi rubryki dotyczgce rozdziatéw: 85202 - Domy pomocy spotecznej, 85203 - Osrodki
wsparcia, 85205 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, 85213 — Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach CIS, 85214 — Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, 85215 — Dodatki mieszkaniowe, 85216 - Zasitki state,
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85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej,
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione i osrodki interwencji kryzysowej,
85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, 85230 - Pomoc w zakresie
dozywiania, 85231 - Pomoc dla cudzoziemcéw, 85232 — Centra Integracji Spotecznej, 85278 —
Usuwanie skutkow klesk zywiotowych oraz 85295 — Pozostata dziatalno$ét®’.

W ramach badania z zastosowaniem formularzy OZPS - 2019/2020 podstawowe jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej zgtosity potrzebe wzrostu srodkéw w 2019 roku w ramach
prawie wszystkich wyzej wymienionych rozdziatéw oprocz rozdziatu 85216 - Zasitki state oraz
rozdziatu 85231 — Pomoc dla cudzoziemcow. Najwiekszy procentowy wzrost ma dotyczy¢
rozdziatu 85203 — Osrodki wsparcia (0 13,5%), 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (o 8,3%) oraz 85218 — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (o 7,8%). Wsrdd
pozostatych wydatkow znaczgce wzrosty zapotrzebowania na srodki zanotowano w przypadku
rozdziatow: 85214 — Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (0 7,2%), 85220 — Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej (o0 6,9%), 85219 — Osrodek Pomocy Spotecznej (o0 6,5%), 85213 — Skfadki
na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére swiadczenia z pomocy
spotecznej oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach CIS (0 4,8%), 85295 — Pozostata dziatalnos¢
(4,6%), 85202 — Domy pomocy spotecznej oraz 85230 - Pomoc w zakresie dozywiania (0 2,1%).
Mniejsze wzrosty majg dotyczy¢ rozdziatow: 85232 — Centra Integracji Spotecznej (o 1,0%),
85205 — Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (0 0,7%) oraz 85215 — Dodatki mieszkaniowe
(0 0,6%).

197 Ze wzgledu na specyfike rozdziatu 85278 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych zostat on pominiety
w analizie zapotrzebowania na srodki finansowe.
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Tabela 8. Srodki finansowe w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na
realizacje zadah pomocy spotecznej - wojewodztwo $laskie, prognoza na rok 2020 (w zt, wg
rozdziatow klasyfikacji budzetowej).

Prognozo-
Wartos¢ wana
S Wartos¢ prognozo- zZmiana Liczba
fiaceeseehicne w roku 2019 | wana na rok w latach JOPS
2020 2019-2020
(w %)

85202 - Domy pomocy spotecznej 468 195 043 | 478 247 651 2,1 183
85203 - Osrodki wsparcia 67 969 035 77 153 357 135 181
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 5730992 5770 133 0,7 179
85213 — Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczagce w 8 325 284 8721127 4.8 167
zajegciach CIS
85214 - Zas_|lk| i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia 104663558 | 112 217 913 72 165
emerytalne i rentowe
85215 — Dodatki mieszkaniowe 113 604 432 | 114 228 305 0,6 163
85216 - Zasitki state 90 586 567 88917 615 -1,8 165
85218 - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 22 140 002 23 865 160 7,8 36
85219 - Osrodek Pomocy Spotecznej 363587 032 | 387374975 6,5 165
85220 - Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania chronione
i osrodki interwencji kryzysowej 17078 100 18255703 6.9 179
85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 57 364 755 62 112 676 8,3 152
85230 - Pomoc w zakresie dozywiania 51 716 538 52 780 007 2,1 165
85231- Pomoc dla cudzoziemcow 29 017 3000 -89,7* 36
85232 — Centra Integracji Spotecznej 6 997 413 4419 095 1,0 164
85295 — Pozostata dziatalnos¢ 91 851 746 96 105 349 4,6 166

* Prognozowana zmiana w latach 2019-2020 (w %) w rozdziale 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow jest
wynikiem przedstawienia prognoz przez jedynie 4 jednostki sposréd 36, ktore przewiduje realizacje tego
zadania.

Uwaga: Ze wzgledu na przyjetg metode weryfikacji danych oraz stopien ich kompletnosci poréwnania
informacji miedzy wierszami tabeli moga by¢ dokonywane tylko w ramach kolumny ,Prognozowana

zmiana w latach 2019-2020”.

Zrédio: Osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie, Centralna Aplikacja
Statystyczna, formularze OZPS 2019/2020.
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9. PODSUMOWANIE

Usytuowane w potudniowej czesci Polski wojewddztwo $lgskie to najsilniej uprzemystowiony
i zurbanizowany region kraju, cho¢ odsetek ludnosci miejskiej ulega statemu zmniejszeniu. Mimo,
iz Slgskie nalezy do grupy wojewddztw najmniejszych pod wzgledem powierzchni, to wyrdznia
sie wysokg liczbg ludnosci (drugie miejsce w Polsce), ktéra jednak systematycznie maleje. Na
przestrzeni lat 2009-2018 ludnos$¢ wojewoddztwa slaskiego zmniejszyta sie o 107,2 tys. oséb
(2,3%). Spadek liczby ludnosci spowodowany jest giéwnie ujemnym przyrostem naturalnym oraz
niekorzystnym saldem migracji zagranicznych i miedzywojewddzkich. Wojewddztwo $lgskie
z powodu tych ostatnich stracito w latach 2009-2018 ponad 55 tys. mieszkancow.

Ujemny przyrost naturalny przy rosngcej przecietnej dtugosci trwania zycia oraz ujemnym saldzie
migracji powoduje, iz maleje udziat osdb w wieku produkcyjnym, wzrasta natomiast odsetek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. O ile w 2009 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity
17,2%, o tyle w roku 2018 juz 22,6%. Prognoza ludnosci do 2050 roku przewiduje kontynuacje
obecnego trendu. W 2035 roku udziat senioréw wzrosnie do 24,4%, zas w 2050 roku do 30,5%.
Zjawiskom tym towarzyszg zmiany modelu rodziny objawiajgce sie m.in. zmniejszaniem
przecietnej liczby os6b w gospodarstwach domowych, co dodatkowo utrudnia zapewnienie opieki
powiekszajgcej sie liczbie senioréw.

W wojewddztwie slgskim utrzymuje sie korzystna tendencja wydtuzania sie przecietnej dtugosci
trwania zycia, jednak przez caly czas mieszkaniec wojewddztwa zyje krocej niz statystyczny
Polak. Inng korzystng tendencje, ktérg mozna zauwazy¢ jest malejgcy wskaznik zgonow
niemowlat, ktéry jednak praktycznie caly czas przyjmuje wartosci mniej korzystne od
ogolnopolskich.

Ponadto, w odniesieniu do sytuacji w catym kraju, wojewddztwo $lgskie cechowato sie w latach
2009-2018 nizszymi wskaznikami urodzen zywych, zblizonymi wskaznikami zawartych
matzenstw oraz wyzszymi wskaznikami zgonow, separacji i rozwodéw.

W 2018 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie Slaskim wyniosto
4 825 zti byto 0 9 zt nizsze od sredniej dla Polski. W 2018 roku przecietne wysokosci Swiadczen
spotecznych brutto w wojewodztwie slgskim byly wyzsze niz w kraju zaréwno w przypadku
emerytur i rent wyptacanych w ramach pozarolniczego systemu ubezpieczeh spotecznych
(emerytura: 2 717 zt, tj. o 394 zt wiecej niz Srednia dla Polski, renta: 2 254 zt, tj. o 450 zt wiecej
niz srednia dla Polski, renta rodzinna: 2 463 zt, tj. o 439 zt wiecej niz srednia dla Polski), jak
i rolniczego systemu ubezpieczenh spotecznych (1 406 zi, tj. 0 179 zt wiecej niz $rednia dla Polski).

W 2018 roku wskazniki zagrozenia ubdstwem byty w wojewddztwie $lgskim zdecydowanie nizsze
niz w kraju. Wskaznik zagrozenia ubéstwem relatywnym wyniost w wojewodztwie Slgskim w 2018
roku 9,5% (w Polsce 14,2%). W stosunku do 2017 roku zanotowano wzrost wartosci tego
wskaznika o 2,0 punkty proc. Ponizej ustawowej granicy ubdstwa zyto w 2018 roku 7,4% oséb
w gospodarstwach domowych (w Polsce 10,9%). W stosunku do roku 2017 warto$¢ tego
wskaznika wzrosta o 1,1 punktu proc. Udziat oséb w gospodarstwach domowych znajdujgcych
sie ponizej minimum egzystencji ksztaltowat sie na poziomie 2,9% (w catym kraju 5,4%).
W stosunku do 2017 roku zanotowano wzrost jego wartosci o 1,1 punktu proc.

W wojewddztwie $Slgskim w 2018 roku w zakonczonych przez Policje postepowaniach
przygotowawczych stwierdzono 110,2 tys. przestepstw. Ich liczba w przeliczeniu na 1000
ludnosci wyniosta 24,3 (w Polsce 20,0). W stosunku do 2017 roku liczba przestepstw spadta
0 1,4%.
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Na koniec grudnia 2019 roku zarejestrowanych byto 66 521 bezrobotnych. W tym czasie
wysokos¢ stopy bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 3,6% (w Polsce 5,2%). Diugotrwate
bezrobocie dotyczyto 29 024 oséb. W porownaniu z tym samym okresem ubiegtego roku stan
bezrobocia zmniejszyt sie o 13 558 osdb, tj. 0 16,9%, natomiast udziat diugotrwale bezrobotnych
nieznacznie spadt do 43,6% (w roku 2018 wynosit 48,8%). Najnowsze dane z rynku pracy
wskazujg jednak na negatywny wptyw epidemii koronawirusa. Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wg stanu na koniec kwietnia 2020 r. wyniosta 77 609 osob i byta wyzsza o 5 900
0s6b (8,2%) w poréwnaniu z poprzednim miesigcem.

W 2019 roku pomocg spoteczng objetych byto 90 615 rodzin, a w nich 179 127 osob, ktore
stanowity 4,0% mieszkancow wojewddztwa Slgskiego. W latach 2018-2019 zwiekszyta sie liczba
rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej (o 1 099, tj. 0 1,2%), za$ zmniejszyta sie liczba os6b
w tego rodzaju rodzinach (o 5 379, tj. 0 2,9%). W 2020 roku prognozuje sie nieznaczny wzrost
0golnej liczby osdéb, ktérym zostanie przyznane swiadczenie (0 1,4%), a takze nieznaczny wzrost
(0 1,3%) liczby rodzin, ktérym zostanie udzielona taka pomoc.

W latach 2018-2019 wsrdd rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej zmniejszyta sie liczba
rodzin z dziec¢mi (o 2 472, tj. 9,5%) oraz rodzin niepetnych (o 1 024, tj. 9,1%). Wzrosta natomiast
liczba rodzin zamieszkujgcych na wsi (o 720 rodziny, tj. 4,1%), jednoosobowych (o 2 777,
tj. 5,7%) oraz rodzin emerytow i rencistéw objetych pomoca spoteczng (o 1 780, tj. 9,2%).

Na podstawie danych ujetych w sprawozdaniach MRPiPS-03 ustalono, ze w 2019 r. najczestszym
powodem korzystania z pomocy spotecznej w wojewoddztwie slgskim byto ubdstwo (67 466 oséb
w rodzinach objetych pomocg spoteczng, ktére stanowity 1,5% ludnoscit®®), nastepnie
dtugotrwata lub ciezka choroba (59 423 osoby, tj. 1,3% ludnosci), bezrobocie (57 530 osob,
ti. 1,3% ludnosci), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego (51 541 osdb, tj. 1,1% ludnosci) oraz niepetnosprawnosc¢ (51 929 oséb,
tj. 1,1% ludnosci)**®. Najwyzszy wskaznik liczby osob objetych pomocg spoteczng z powodu
ubdstwa wystgpit w podregionie bytomskim (2,2%). Na poziomie powiatéw jego najwyzszg
warto$é zanotowano w Siemianowicach Slgskich (3,7%), natomiast na poziomie gmin - w Rajczy
(5,3%).

Na koniec 2019 roku w wojewddztwie slgskim na szczeblu gminy i powiatu funkcjonowaty 682
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej (JOPS), w tym 184 podstawowe (167 OPS-6w i 17
PCPR-6w) oraz 498 specijalistycznych (pozostate jednostki). W latach 2018-2019 zanotowano
0ogolne zwiekszenie sie liczby specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
0 4,6%.

Wzrosty miaty miejsce w przypadku: osrodkéw wsparcia ogétem, srodowiskowych domow
samopomocy, innych osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dziennych
domoéw pomocy, domow dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegowni, ogrzewalni,
klubéw samopomocy innych niz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, mieszkan chronionych
ogotem i mieszkan chronionych dla os6b usamodzielnianych opuszczajgcych instytucje,
jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego i osrodkéw interwencji kryzysowej dla ofiar
handlu ludzmi.

Spadki dotyczyly natomiast: schronisk dla bezdomnych, jadtodajni, innych osrodkéw wsparcia,
mieszkan chronionych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, osrodkéw interwencji kryzysowe;j

198 Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, aby uzyska¢ prawo do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
musi zosta¢ spetnione kryterium dochodowe.
199 Dana rodzina oraz jej cztonkowie mogli uzyska¢ pomoc z powodu wiecej niz jednej przyczyny.
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ogotem oraz jednostek specjalistycznego poradnictwa rodzinnego - terapii rodzinnej.
W przypadku: domow pomocy spotecznej, rodzinnych doméw pomocy, osrodkow interwencii
kryzysowej dla ofiar przemocy jednostek specjalistycznego poradnictwa dla rodzin naturalnych
i klubow integracji spotecznej w latach 2018-2019 nie stwierdzono zmiany liczby jednostek.

Wojewddztwo Slgskie cechowato sie w 2019 roku nieco wiekszym od ogdlnopolskiego udziatem
jednostek o zasiegu lokalnym (68,5% w poréwnaniu do 67,2% w catym kraju). W latach 2018-
2019 odnotowano nieznaczny wzrost liczby jednostek charakteryzujacych sie zasiegiem
gminnym (o 2,7%) oraz duzo wiekszy wzrost liczby jednostek o zasiegu ponadgminnym (o 9,0%).

Dane przekazane przez OPS-y oraz PCPR-y za posrednictwem formularzy OZPS 2019/2020
wskazuja, ze istniejgca infrastruktura nie w petni zaspokaja wystepujgce potrzeby. Na koniec
2019 roku w wojewodztwie slgskim na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato co
najmniej 1 695 osob. Z kolei na mozliwosc¢ skorzystania ze srodowiskowego domu samopomocy
czekato 131 osdb, dziennego domu pomocy 74 oséb, mieszkania chronionego co najmniej 47
os6b, a klubu samopomocy 37 osob. Dane ujete w formularzach OZPS 2019/2020 wskazujg
ponadto, ze w 2020 roku w przypadku: mieszkan chronionych, dziennych domdéw pomocy,
srodowiskowych domoéw samopomocy oraz doméw pomocy spotecznej nastgpi wzrost liczby
oczekujgcych.

Na koniec 2019 roku jednostki organizacyjne pomocy spotecznej szczebla gminnego
i powiatowego zatrudniaty 15 861 osob. Przecietnie na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa
Slgskiego przypadato ich 35,0 (dla catego kraju wartos¢ ta wyniosta 35,2). Najnizsze wartosci tego
wskaznika zanotowano w podregionach: tyskim (26,3), rybnickim (30,1) oraz sosnowieckim
(32,2), a na poziomie powiatowym w: Jastrzebiu-Zdroju (14,7), Tychach (20,7) oraz powiecie
ktobuckim (22,3).

Wséréd pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej na koniec 2019 r.
dominowaty osoby zatrudnione w osrodkach pomocy spotecznej (7 382 osoby) oraz domach
pomocy spotecznej (6 065 oséb). W stosunku do roku 2018 liczba pracownikéw JOPS szczebla
gminnego i powiatowego zwiekszyta sie o 427 osdb, tj. o 2,8%. Najwiekszy liczbowy spadek
odnotowano w przypadku placéwek specjalistycznego poradnictwa (52 osoby), natomiast
najwiekszy wzrost dotyczyt doméw pomocy spotecznej (210 osob).

Oprocz pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o prace OPS i PCPR zatrudniajg m.in.
wolontariuszy, stazystow oraz osoby wykonujgce prace w ramach zatrudnienia subsydiowanego.
Wedtug informacji udostepnionych za posrednictwem formularzy OZPS - edycja 2019/2020, w
wojewodztwie slgskim w 2019 r. w tego rodzaju instytucjach odnotowano co najmniej: 493
wolontariuszy, 188 osob zaangazowanych w ramach zatrudnienia subsydiowanego (roboty
publiczne, prace interwencyjne i inne) oraz 182 stazystéw.

Wspotprace z wolontariuszami deklarowato 16% podstawowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej. Najrzadziej z wolontariuszami wspotpracowaty osrodki pomocy spotecznej
dziatajgce w gminach powiatéw ziemskich, a wsréd poszczegdlnych rodzajow gmin — gminy
wiejskie. Stosowanie zatrudnienia subsydiowanego deklarowato 23% podstawowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, natomiast stazysci byli zatrudniani przez 42% tego rodzaju
instytuciji.

Zgodnie z danymi przekazanymi za posrednictwem formularzy OZPS — edycja 2019/2020 w 2019

roku wsrod pracownikéw podstawowych JOPS 74% legitymowato sie wyzszym wyksztatceniem.
Srednie wyksztatcenie posiadato 22%, a inny niz ww. poziom wyksztatcenia byt udziatem 5%
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pracownikéw. Najnizszym odsetkiem pracownikdéw z wyzszym wyksztatceniem cechowaty sie
gminne osrodki pomocy spotecznej, a w przypadku rodzajow gmin - gminy miejsko-wiejskie.

Specjalizacje | i Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego posiadato nie mniej niz 627
pracownikéw socjalnych podstawowych JOPS. Stanowili oni 30% analizowanej kategorii
zawodowej. Najnizszg wartoscig ww. wskaznika charakteryzowaty sie miejskie osrodki pomocy
rodzinie oraz gminy miejskie.

Specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej posiadato nie mniej niz 578 oséb stanowigcych
8% wszystkich pracownikéw. Wskaznik ten najnizszg warto$¢ przyjmowat w miejskich osrodkach
pomocy rodzinie, a w przypadku rodzajéw gmin — w gminach miejskich.

Ustawa o pomocy spotecznej stanowi, ze osrodek pomocy spotecznej powinien zatrudniaé
pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik
socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow lub proporcjonalnie
do liczby rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych, objetych pracg socjalng w stosunku jeden
pracownik socjalny zatrudniony w peinym wymiarze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin
i 0s6b samotnie gospodarujgcych, nie mniej jednak niz trzech pracownikéw. Na koniec 2019 r.
84,4% OPS spetniato zaktadane w ustawie warunki dotyczace liczby ludno$ci/$rodowisk
przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego, a 95,2% zatrudniato minimum 3 pracownikow
socjalnych. Oba wymienione w ustawie kryteria spetniato 81,4% osrodkéw pomocy spotecznej.

Dane zawarte w formularzach OZPS 2019/2020 wskazuja, ze w 2020 r. wsrdd specjalistycznych
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej wzrost zatrudnienia bedzie dotyczyt: mieszkan
chronionych, kluboéw samopomocy, noclegowni, schronisk i doméw dla oséb bezdomnych,
dziennych domoéw pomocy, srodowiskowych doméw samopomocy, doméw pomocy spotecznej
oraz ogrzewalni. Spadek liczby zatrudnionych przewiduje sie jedynie w przypadku jednostek
specjalistycznego poradnictwa.

W 2019 roku sSwiadczenia pomocy spotecznej, realizowane w ramach zadan wtasnych
i zleconych, przyznano w trybie decyzji 98 829 osobom. Stanowity one 2,2% ogétu ludnosci
(w Polsce 3,1%). Swiadczenia pieniezne przyznano decyzjg 61 859 osobom, natomiast
niepieniezne 51 963 osobom. Pomocg udzielong w postaci pracy socjalnej objeto 74 386 rodzin
liczgcych 147 897 osob. Rodziny korzystajgce z tego rodzaju wsparcia stanowity 82,1% ogétu
rodzin objetych pomocg spoteczng (w Polsce 74,8%). Wylgcznie pracg socjalng wspierano
20 723 rodziny, tj. 22,9% ogdtu rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej (w Polsce 19,2%).

W analizowanym okresie liczba zawartych kontraktéw socjalnych dotyczgcych osob i rodzin,
z ktérymi zawierany jest kontrakt w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji zyciowej wyniosta
6 454, a grupa objetych nimi oso6b liczyta 7 254. Liczba zawartych kontraktéw socjalnych
dotyczgcych osdéb bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy wyniosta 2 284, a grupa
objetych nimi osob liczyta 2 347. Liczba realizowanych projektow socjalnych wyniosta 172. Byto
nimi objetych 4 039 os6b.

W catym 2019 roku na realizacje swiadczeh w ramach zadan zleconych gminom wydatkowano
kwote 8 644 748 zt, tj. 0 22,9% wiecej niz rok wczesniej. W przeliczeniu na jednego mieszkanca
najwyzsze wydatki z tytutu realizacji zadan zleconych gminie poniesiono w podregionie
czestochowskim i katowickim (2,50 z). Wsrod powiatow najwyzszg wartos¢ analizowany
wskaznik osiggnat w powiecie myszkowskim (7,73 zt), natomiast sposrod gmin - w Lelowie (24,15
zt). W ramach realizacji wyzej wymienionych swiadczen najwiecej srodkow przeznaczono na
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
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psychicznymi (6 022 365 zt) oraz na przyznane przez sad wynagrodzenie nalezne opiekunowi
z tytutu sprawowania opieki (2 338 477 zt).

Na realizacje $wiadczen z pomocy spotecznej w ramach zadan wiasnych gmin w catym 2018
roku wydatkowano w wojewddztwie Slaskim kwote 525 648 163 zi, tj. o 4,2% wiecej niz rok
wczesniej. W przeliczeniu na jednego mieszkanca najwieksze wydatki zanotowano w podregionie
katowickim (139,32 zl). Najwyzszy wskaznik wsrod powiatow (179,95 zt) osiggnat Chorzow,
posiadajgcy jednoczesnie status gminy i powiatu. W ramach realizacji zadan witasnych gmin
najwiecej srodkow przeznaczono na: odptatnosé gminy za pobyt w DPS (232 570 089 zt), zasitki
state (93 132 950 zt) oraz ,inne zasitki celowe i w naturze” (56 913 116 zt).

Jesli chodzi o zapotrzebowanie na $rodki finansowe przeznaczone na wyptate swiadczeh
realizowanych w ramach zadan gmin najwiekszy procentowy wzrost wydatkéow w latach 2019-
2020 prognozowany jest w przypadku sprawienia pogrzebu (o 7,1%). Mniejsze wzrosty bedg
dotyczy¢: zasitku okresowego (o0 3,1%), zasitku celowego (0 2,1%), zapewnienia positku (1,8%),
odptatnosci gminy za pobyt mieszkarncoéw w DPS (o 1,2%), zapewnienia schronienia oraz zasitku
statego (0 0,7%).

Na swiadczenia pomocy spotecznej realizowane w ramach zadan powiatow w 2019 roku
w wojewoddztwie slaskim wydatkowano ogdtem 917 576 zt. Zdecydowang wiekszos¢ tej kwoty
stanowity wydatki na pomoc majgcg na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
srodowiskiem (898 009 zt). Najwiecej, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, przeznaczono na ten cel
w podregionie katowickim (0,39 zt), natomiast najmniej w tyskim (0,05 zt). Rozpatrujgc sytuacje
poszczegodlnych powiatow, mozna stwierdzi¢, ze kwota ta byta najwyzsza w Chorzowie (1,25 z),
najnizsza za$ w powiatach: czestochowskim, mikotowskim, myszkowskim i Piekarach Slgskich,
w ktorych nie zanotowano z tego tytutu zadnych wydatkéw.

W ramach pomocy majgcej na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem
najwiekszy udziat stanowita ,pomoc pieniezna na kontynuowanie nauki” (600 066 zt) oraz ,pomoc
pieniezna na usamodzielnienie” (145 967 zt). Jednostki realizujgce zadania powiatu z zakresu
pomocy spotecznej prognozujg w 2020 roku wzrost liczby swiadczeniobiorcdw w przypadku
pomocy pienieznej na usamodzielnienie (15,8%), pomocy pienieznej na zagospodarowanie
(15,7%) oraz pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki (o 0,6%). Wzrosngé ma
zapotrzebowanie na srodki na wyptate swiadczen — w przypadku pomocy pienieznej na
usamodzielnienie o 23,1%, pomocy pienieznej na zagospodarowanie o 17,4% oraz pomocy
pienieznej na kontynuowanie nauki o 8,1%.

W minionym roku wartos¢ srodkow przeznaczonych na sfinansowanie swiadczenh przyznawanych
w ramach pomocy cudzoziemcom wyniosta 19 567 zt i zostata przeznaczonych na ,pomoc dla
cudzoziemcow ze statusem uchodzcy”.

Jesli chodzi o $rodki finansowe w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego w ujeciu
klasyfikacji budzetowej, podstawowe jednostki organizacyjne pomocy spotecznej zgtosity
najwiekszg potrzebe wzrostu srodkéw w 2020 roku w ramach rozdziatu 85203 — Osrodki wsparcia
(0 13,5%), 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze (o 8,3%), 85218 —
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (o 7,8%), 85214 — Zasitki i pomoc w naturze oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (0 7,2%), 85220 — Specjalistyczne poradnictwo, mieszkania
chronione i osrodki interwencji kryzysowej (0 6,9%) oraz 85219 — Osrodki Pomocy Spotecznej
(0 6,5%).

Wspdtpraca jednostek samorzgdu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych moze odbywac sie
m.in. poprzez zlecanie realizacji zadah podmiotom lll sektora. JST mogg zleca¢ organizacjom
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pozarzgdowym realizacje zadan w oparciu o przepisy ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie lub prawa zamowien publicznych. Organizacje pozarzgdowe majg mozliwosc
m.in. Swiadczy¢ ustugi opiekuncze (w tym specjalistyczne) lub tez prowadzi¢ placéwke pomocy
spoteczne;j.

Wedtug informacji udostepnionych za posrednictwem formularzy OZPS — edycja 2019/2020
w 2019 r. przy realizacji zadan z obszaru pomocy spotecznej i wsparcia z organizacjami
pozarzgdowymi wspotpracowato okoto 91% JST z terenu wojewddztwa slgskiego. Wspdtprace
Z organizacjami pozarzadowymi najrzadziej deklarowaty gminy w powiatach ziemskich. Sposrod
poszczegolnych rodzajow gmin wspotpraca najrzadziej wystepowata w gminach miejsko-
wiejskich.

W przyblizeniu 49% JST zlecato organizacjom pozarzgdowym realizacje zadan w trybie
dziatalnosci pozytku publicznego lub w trybie zamowieh publicznych, przy czym w pierwszym
z wymienionych trybow okoto 41%, natomiast w drugim okoto 11%. Wykonywanie ustug
opiekunczych zlecato organizacjom pozarzgdowym w przyblizeniu 12% os$rodkéw pomocy
spotecznej. Jesli chodzi o specjalistyczne ustugi opiekuncze szacuje sie, ze byto to okoto 7%
OPS-6w. Jednostki samorzadu terytorialnego moga réwniez zlecaé organizacjom pozarzgdowym
prowadzenie placowek pomocy spotecznej. W 2019 r. tego rodzaju forme wspotpracy stosowato
okoto 16% z nich. Ogdlnie mozna stwierdzié, ze wspoétdziatanie w wyzej wymienionych
dziedzinach najczesciej podejmowano w miastach na prawach powiatu, a najrzadziej
w gminach powiatéw ziemskich. Biorgc pod uwage rodzaj gminy mozna zauwazy¢, ze najczesciej
wspotpracowano w ten sposob w gminach miejskich, natomiast najrzadziej w wiejskich i miejsko-
wiejskich.

W wojewddztwie slaskim na koniec 2019 r. podmioty inne niz powiat lub gmina prowadzity prawie
co trzecig jednostke organizacyjng pomocy spotecznej. W przypadku poszczegdlnych
podregionéw wartosci te ksztattowaty sie od 53,8% w czestochowskim po 10,3% w bytomskim.
W latach 2018-2019 nastgpit niewielki wzrost liczby JOPS prowadzonych przez podmioty inne
niz gmina i powiat, ale ich udziat zmniejszyt sie o 0,6 punktu procentowego. W 2019 roku
wojewodztwo slgskie — w stosunku do Sredniej krajowej — charakteryzowato sie nieco wyzszym
udziatem jednostek prowadzonych przez tego rodzaju podmioty.

W 2020 r. do sporzadzania oceny zasobéw pomocy spotecznej wykorzystano trzy giéwne zrodia
danych: Sprawozdanie potroczne i roczne z udzielonych Swiadczenn pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach MRPIPS-03, Bank Danych Lokalnych prowadzony przez
Gtéwny Urzad Statystyczny oraz formularz Ocena zasobdéw pomocy spotecznej - edycja
2019/2020, przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W przypadku
danych nt. kadry jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, aktywnosci projektowo-
konkursowej oraz wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi formularz OZPS - edycja
2019/2020, podobnie jak w roku ubiegtym, nie posiadat mozliwosci agregowania informacji
w formie tabelarycznej zapewniajgcej automatyczng weryfikacje poprawnosci. Gminy i powiaty
miaty mozliwos¢ uzupetnienia tekstu przygotowanego przez twoércéw narzedzia i/lub podania
wiasnego opisu. W rezultacie wyniki uzyskane dla wyzej wymienionych obszaréw majq jedynie
charakter szacunkowy.

113



10. WNIOSKI | REKOMENDACJE

WNIOSKI REKOMENDACJE

Rodzina jest gtdwnym srodowiskiem
funkcjonowania swoich cztonkéw, a przede
wszystkim rozwoju dziecka. Chociaz zmienia
sie model i warunki zycia wspotczesne;j
rodziny, to jest ona nadal niezastgpiona

i stanowi naturalne srodowisko wychowawcze,
w ktérym mtodzi ludzie ucza sie zy¢

i postepowac w przyjety w danej kulturze
sposob. W sytuacjach gdy rodzina nie jest

w stanie sama poradzi¢ sobie z problemami
zachodzi konieczno$¢ udzielenia jej pomocy.

e Wspieranie rodzin, w szczegolnosci
zagrozonych lub dotknietych
dysfunkcjami, w prawidtowym
wypetnianiu swoich funkcji;

e Rozwdj systemu poradnictwa
specjalistycznego oraz terapii
rodzinnej, wspierajgcego rodziny
w sytuacjach kryzysowych;

e Promowanie wartosciowych inicjatyw

W 2019 r. wojewddztwo Slgskie ) . o
skierowanych na wsparcie rodzin;

charakteryzowato sie wyzszym od
ogolnopolskiego udziatem korzystajgcych

Z pomocy spotecznej z powodu sytuacji
kryzysowych, a wartos¢ wskaznikow rozwodow
i separacji byta wyzsza od sredniej dla kraju.
Szczegolnie niekorzystnie rozpad rodziny

e Monitorowanie zapotrzebowania na
ustugi osrodkow interwencji
kryzysowej oraz dostosowanie
poziomu zasobow do zmieniajgcych

wplywa na dzieci - blisko 60% ogdtu rozwodéw sie potrzeb.

orzeczono w rodzinach z dzieémi.

Wysokosc¢ stopy bezrobocia w wojewddztwie e Zapewnienie dziatan ostonowych dla

slaskim na koniec grudnia 2019 r. byta 0s06b, ktére z powodu epidemii

najnizsza od 2004 r. oraz znacznie nizsza niz koronawirusa nie sg w stanie pokonac¢

przecietnie w kraju. Jednakze ,zamrozenie” trudnej sytuacji zyciowej wykorzystujac

gospodarki na przetomie | i Il kwartatu 2020 r., do tego celu wlasne uprawnienia,

bedgce wynikiem epidemii koronawirusa, zasoby i mozliwosci;

przyczynito sie do utraty dochodéw znacznej

czesci 0sob zatrudnionych na umowach e Zastosowanie form wsparcia

cywilno-prawnych oraz prowadzgcych wtasng adekwatnych do potrzeb ,nowych”

dziatalnos¢ gospodarczg, a takze wzrostu klientow pomocy spotecznej, w celu

poziomu bezrobocia?®. zapobiezenia przejscia sytuacii
kryzysowej w stan uzaleznienia od

Pozbawienie lub tez obnizenie poziomu pomocy spotecznej;

dochoddw przez dtuzszy okres czasu moze

prowadzi¢ do trudnosci z regulacjg optat za e Monitorowanie sytuaciji w zakresie

mieszkanie i/lub sptaty kredytow hipotecznych zagrozenia bezdomnoscig oraz

i w skrajnych przypadkach grozic¢ utratg promowanie alternatywnych form

miejsca zamieszkania. regulacji optat za mieszkanie.

200 Aktualnie brak jeszcze danych obrazujgcych wptyw epidemii koronawirusa na obszar objety
oceng (wyjatek stanowig pierwsze dane z rynku pracy). Dlatego tez odnoszgce sie do tej kwestii
sformutowania ujete w czesci ,Whnioski” nalezy w wielu wypadkach traktowa¢ jako hipotezy,

a odpowiadajgce im zapisy w kolumnie ,Rekomendacje” jako zalecenia.
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W 2019 r. poziom odsetka ludnosci
korzystajgcej z pomocy spotecznej byt mocno
zroznicowany w zaleznosci od podregionu.
Zréznicowanie pomiedzy podregionami byto
jeszcze bardziej widoczne w przypadku
odsetka oso6b korzystajgcych z pomocy
spotecznej z tytutu ubdstwa.

Negatywne zjawiska na rynku pracy zwigzane
z epidemig koronawirusa mogag pogtebic
wystepujgce zréznicowanie.

Kierowanie dodatkowego wsparcia do
instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na terenach
charakteryzujgcych sie szczegolnie
niekorzystnymi warto$ciami wskaznikéw
spoteczno-demograficznych (podregiony:
bytomski i katowicki).

Warunkiem koniecznym prowadzenia dziatan
na rzecz wigczenia osob, rodzin i grup
dotknietych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym jest zapewnienie wiasciwe;j sieci
instytucjonalnej pomocy spotecznej
umozliwiajgcej utrzymanie lub przywracanie
niezaleznosci i samodzielnosci. Ponadto
potrzebna jest koordynacja dziatan podmiotow
nalezacych do réznych sektoréw (publicznego,
prywatnego i spotecznego) oraz resortéw
(polityki spotecznej, zdrowia, edukacji, spraw
wewnetrznych itp.).

Rozwydj i pluralizacja ustug spotecznych
poprzez wspieranie podmiotow
nalezgcych do sektora ekonomii
spofecznej (w tym organizaciji
pozarzgdowych), czemu sprzyjac¢ bedzie
m.in. stosowanie w ramach zamowien
publicznych aspektéw spotecznych, w tym
klauzul spotecznych.

W ciggu ostatniej dekady nastagpit znaczny
wzrost zaroéwno liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, jak i udziatu tej kategorii
w catej populacji wojewoddztwa Slgskiego.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow, za
wymagajgce statego wsparcia traktowane sg
osoby majgce 80 i wiecej lat. Prognoza do roku
2050 wskazuje na staty wzrost udziatu oséb

w wieku powyzej 80 lat, ktory na koniec tego
okresu ma by¢ w wojewodztwie slgskim
wyzszy niz przecietnie w Polsce.

Zmianom ulega wielkosc¢ oraz struktura
gospodarstw domowych. Wptywa to na
ograniczenie realizowanej dotychczas opieki
wewnatrzrodzinnej oraz zwiekszenie
zapotrzebowania na ustugi Swiadczone przez
wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne oraz
nieformalne sieci wsparcia.

Choroba wywotana wirusem SARS-CoV-2
czesciej dotyka osob z najstarszych grup
wiekowych oraz z tzw. chorobami
wspotistniejgcymi, stad tez niezbedne jest
odizolowanie ich od oséb potencjalnie chorych.

e Utrzymanie senioréw przez mozliwie
najdtuzszy okres czasu w ich
dotychczasowym Srodowisku
zamieszkania, m.in. poprzez:
sgsiedzkich ustug opiekunczych,
promocje wolontariatu na rzecz
wsparcia osob starszych oraz rozwoj
teleopieki;

e Pomoc seniorom przebywajgcym
w Srodowisku zamieszkania
w bezpiecznym zaspokojeniu
niezbednych potrzeb zyciowych
w czasie epidemii, m.in. przez
dostarczenie, w razie koniecznosci,
srodkéw ochrony osobistej, zakupow,
positkow itp.;

e Zapewnienie osobom starszym
wsparcia psychologicznego oraz
informacyjnego, m.in. w postaci
telefonéw zaufania i infolinii, itp.;

e Dostosowanie do wystepujacych
potrzeb sieci dziennych doméw
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Z drugiej strony przedtuzajgca sig izolacja
moze negatywnie wplywac na aktywnos¢é
zyciowg senioréw oraz ich kondycje fizyczng
i psychiczna.

pomocy, mieszkah wspomaganych
i chronionych;

e Upowszechnienie wsparcia opiekunéw
0so6b zaleznych (m.in. poprzez rozwd;j
opieki wytchnieniowej, w tym placowek
Srodowiskowych oraz instytucji
catodobowej opieki krétkoterminowej).

W wojewddztwie slaskim, w 2019 roku,

w przypadku ustug opiekunczych
realizowanych w ramach zadan wiasnych
gmin, przecietna liczba swiadczen na osobe
byta znacznie nizsza niz analogiczna wartos¢
dla catego kraju.

Zapewnienie dobrej jakosci i bezpiecznych
ustug opiekunczych swiadczonych przez
odpowiednio zabezpieczony

i profesjonalnie przygotowany personel,
m.in. poprzez zwiekszenie naktadéw
finansowych na te forme wsparcia,
zapewnienie srodkéw ochrony
indywidualnej oraz wdrozenie rozwigzan
organizacyjnych utrudniajgcych zakazenia.

W sktad zbiorowosci osob starszych

i niepetnosprawnych wchodzg takze osoby
dtugotrwale chore, catkowicie niezdolne do
prowadzenia gospodarstwa domowego. Takim
osobom powinno sie stworzy¢ warunki
gwarantujgce bezpieczng opieke i pomoc,
takze w placowkach oferujgcych opieke
catodobowa.

Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze gminy
wydajg coraz wiecej srodkéw na odptatnos¢ za
pobyt swoich mieszkancéw w domach pomocy
spotecznej. Wydatki na ten cel wzrosty w
latach 2009-2019 z 60 do prawie 233 min zt.
Epidemia koronawirusa i wynikajgca z niej
koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych
procedur sanitarnych (w tym miejsc
przejsciowego pobytu — izolatoriow)
najprawdopodobniej znacznie zwiekszg koszty
opieki w tego rodzaju placéwkach.

Ponadto, istotne jest zapewnienie koordynacji
réznego typu swiadczen oferowanych osobom
zaleznym przez system pomocy spotecznej

i ochrony zdrowia.

e Zapewnienie mieszkancom domoéw
pomocy spotecznej ochrony przed
zakazeniem koronawirusem m.in.
poprzez zapewnienie srodkow
ochrony indywidualnej, testow dla
personelu oraz rozwigzan
organizacyjnych utrudniajgcych
zakazenia (np. izolatoriéw).

e Rozwdj sieci rodzinnych doméw
pomocy;

e Utrzymanie adekwatnego do
wystepujacych potrzeb poziomu
zasobow domdéw pomocy spotecznej;

e Poszukiwanie nowych form opieki
catodobowej zapewniajgcych
odpowiednig jakos¢ ustug.

e Realizacja projektow umozliwiajgcych
kompleksowe wsparcie dla
realizatorow ustug spotecznych
w domach pomocy spoteczne;j.

116




Wedtug sprawozdan MRPiPS-03 wojewddztwo
slagskie, w porownaniu do sredniej krajowej,
cechuje sie nizszymi wskaznikami liczby miejsc
w: klubach samopomocy dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, klubach
samopomocy innych niz dla oséb

z zaburzeniami psychicznymi, rodzinnych
domach pomocy, osrodkach wsparcia, ,innych
os$rodkach wsparcia”, srodowiskowych domach
samopomocy, domach pomocy spotecznej
oraz jadtodajniach.

Informacje przekazane za posrednictwem
formularzy OZPS - edycja 2019/2020
wskazujg na wystepowanie kolejek os6b
oczekujgcych do: domow pomocy spotecznej,
Srodowiskowych domow samopomocy,
dziennych doméw pomocy, mieszkan
chronionych oraz klubéw samopomocy.

Wojewoddztwo Slgskie odznacza sie znacznymi
réznicami w poziomie zasobow
instytucjonalnych pomocy spoteczne;j

w ramach poszczegoélnych podregionow

i powiatow.

Epidemia koronawirusa i zwigzany z nig stres
u wielu os6b moze negatywnie wptyng¢ na
kondycje psychiczng, a co za tym idzie
zwiekszy¢ zapotrzebowanie na specjalistyczng
opieke i wsparcie.

o Wspieranie i prowadzenie dziatan
majacych na celu dostosowanie
istniejgcej bazy instytucjonalnej do
zidentyfikowanych potrzeb;

e Podejmowanie dziatan sprzyjajacych
wyréwnywaniu roznic pomiedzy
poszczegolnymi podregionami
w dostepie do infrastruktury pomocy
spotecznej.

¢ Monitorowanie sytuacji w obszarze
zdrowia psychicznego oraz
dostosowanie sieci Srodowiskowych
placéwek wsparcia oséb chorujgcych
psychicznie do zdiagnozowanych
potrzeb.

W 2019 roku nadal wiele osrodkéw pomocy
spotecznej nie spetniato ustawowych
wymogoéw dotyczgcych zatrudnienia
pracownikow socjalnych. Dotyczyto to zaréwno
wymogu liczby ludnosci/Srodowisk
przypadajgcych na 1 pracownika socjalnego,
jak i zatrudniania minimum 3 pracownikow
socjalnych.

Dostosowanie do obowigzujgcych
standardow liczby pracownikow socjalnych
zatrudnionych w osrodkach pomocy
spotecznej.
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Wspodtczesny model pomocy spotecznej i pracy
socjalnej stawia przed pracownikami stuzb
spotecznych coraz szersze i coraz bardziej
zréznicowane wymagania profesjonalne.
Umiejetnos¢ wtasciwego i petnego
zdiagnozowania sytuaciji klientoéw oraz
zaplanowania i przeprowadzenia adekwatnych
dziatan pomocowych uwarunkowana jest
posiadaniem wiedzy z zakresu roznych
dziedzin nauki oraz specyficznych umiejetnosci
i kompetenciji.

Ograniczenie kontaktow spotecznych
wynikajgce z epidemii koronawirusa
spowodowato m.in. utrudnienia w organizaciji
szkolen i innych form wsparcia pracownikow
instytucji pomocy i integracji spotecznej.

e Monitorowanie potrzeb szkoleniowych
kadr pomocy i integracji spotecznej;

e Zapewnienie pracownikom pomocy
i integracji spotecznej mozliwosci
bezptatnego i bezpiecznego
podwyzszania kwalifikacji, np. za
pomocg szkolen i specjalistycznego
doradztwa realizowanych w formie
wideokonferenciji.

W 2019 r. przy realizacji zadan z obszaru
pomocy spotecznej i wsparcia z organizacjami
pozarzgdowymi wspétpracowato okoto 91%
JST z terenu wojewddztwa slgskiego. Ponadto
wojewddztwo Slgskie, w stosunku do sredniej
krajowej, charakteryzowato sie nieco wyzszym
udziatem jednostek prowadzonych przez
podmioty inne niz gmina i powiat.

Z drugiej jednak strony tylko okoto 49% JST
Zlecato organizacjom pozarzgdowym realizacje
zadan w trybie dziatalno$ci pozytku
publicznego lub w trybie zamdwien
publicznych, 12% osrodkéw pomocy
spotecznej zlecato wykonywanie ustug
opiekunczych, a 7% specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ponadto jedynie okoto 16% JST
Zlecato organizacjom pozarzgdowym
prowadzenie placéwek pomocy spoteczne;.

Budowanie partnerskich relacji pomiedzy
instytucjami pomocy spotecznej

i organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, w szczegolnosci poprzez
Zlecanie tego rodzaju podmiotom
prowadzenia jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz realizacji innych
zadan publicznych.

Sytuacja spoteczna i demograficzna
w wojewodztwie slgskim oraz poziom zasobdw
pomocy spotecznej ulegajg ciggtym zmianom.

Monitorowanie sytuacji spotecznej

i demograficznej w regionie, w tym
prowadzenie badanh i analiz nad warunkami
i jakoscig zycia rodzin oraz poziomem
zasobow systemu pomocy i integraciji
spotecznej.

118




Formularz OZPS — edycja 2019/2020

w poréwnaniu z poprzednig edycjg praktycznie
sie nie zmienit. Nadal zatem aktualny jest
zestaw wad i zalet wad tego narzedzia.

Do jego mocnych stron z pewnoscig mozna
zaliczy¢ korzystanie z platformy CAS
(zapewniajgcej m.in. sprawny obieg
dokumentéw, mozliwos¢ walidacji danych itp.),
stosunkowo prostg strukture, wykorzystanie
mozliwosci pobierania danych ze zrédet
zewnetrznych czy tez domysine uzupetnianie
prognoz danymi z roku oceny (co znacznie
zmniejsza liczbe btednych wpiséw oraz brakéw
danych).

Gtowng wadg formularza OZPS nadal
pozostaje brak mozliwosci uzyskania danych
w formie tabelarycznej, w takich obszarach jak
wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi
czy tez kwalifikacje pracownikow
podstawowych jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej. Zastosowanie wytgcznie
predefiniowanych opisow, ktore jednostki
wypetniajgce formularz mogg dowolnie
modyfikowaé, powoduje, ze zebrane
informacje majg co najwyzej charakter
szacunkowy. Ponadto w instrukcji
metodologicznej do wyzej wymienionego
narzedzia nadal brakuje definicji wielu pojec.

Udoskonalenie narzedzi badawczych,
ktére pozwolg na bardziej precyzyjne
okreslenie sytuacji w obszarze
pomocy i integracji spotecznej,

w szczegolnosci w zakresie
wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi oraz poziomu
kwalifikacji pracownikow
podstawowych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej;

Zapewnienie realnego wptywu
jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej na ksztait narzedzi
stuzgcych zbieraniu danych na
potrzeby oceny zasobow pomocy
spotecznej;

Publikowanie corocznych wzoréw
formularzy OZPS odpowiednio
wczesnie, tak by jednostki
organizacyjne pomocy spoteczne;j
mogly zawczasu zebra¢ informacje,
ktore nie sg pobierane

z zewnetrznych baz danych;

Rozszerzenie instrukcji
metodologicznej o brakujgce definicje
poje¢ zastosowanych w formularzu
OZPSs.
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CZESC Il

11. ANEKS

Tabela 9. Wybrane elementy sytuacji demograficznej - wojewodztwo $laskie, lata 2012-2018.

Lata
Wyszczegolnienie
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
wartosc 4615870 | 4599447 | 4585924 | 4570849 | 4559164 | 4548180 | 4533565
ogoétem
odsetek ludnosci Polski 12,0 11,9 11,9 11,9 11,9 11,8 11,8
wiek przedprodukcyjny 782781 | 776393 | 771201 | 767533 | 767 290 | 770744 | 772 095
5 | liczba wiek produkcyjny 2970023 | 2934496 | 2898050 | 2858648 | 2818424 | 2776870 | 2735057
X
2 2
'8 2 wiek poprodukeyjny 863066 | 888558 | 916673 | 944668 | 973450 | 1000566 | 1026413
c =
= =
ﬁ 08; wiek przedprodukcyjny 17,0 16,9 16,8 16,8 16,8 16,9 17,0
2 = T
E| 2| = I‘"Lse“?k. wiek produkcyjny 64,3 63,8 63,2 62,5 61,8 61,1 60,3
© c udnosci
S g‘ wiek poprodukcyjny 18,7 19,3 20,0 20,7 21,4 22,0 22,6
-
% miasto 3579983 | 3559972 | 3542874 | 3525289 | 3510034 | 3496038 | 3478789
N | liczba
& wies 1035887 | 1039475 | 1043050 | 1045560 | 1049130 | 1052142 | 1054776
{2,
% aakEiak miasto 77,6 77,4 77,3 77,1 77,0 76,9 76,7
§ | udnosc wies 24| 226 227| 229| 230| 231| 233
Gestos¢ zaludnienia 374 373 372 371 370 369 368
Przecigtna liczba oséb w gospodarstwie domowym 2,66 2,64 2,56 2,58 2,56 2,54 2,54
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego* 55,4 56,7 58,2 59,9 61,8 63,8 65,8
Przecietne mezczyzni 72,0 72,4 73,2 73,0 73,5 73,4 73,5
dalsze trwanie
zycia kobiety 80,0 80,1 80,4 80,3 80,9 80,8 80,9
liczba 44565 42829 42720 41611 42742 44971 42596
Urodzenia zywe
wsk. na 1000 ludnosci 9,7 9,3 9,3 9,1 9,4 9,9 9,4
liczba 49028 49156 47831 50421 48958 51404 52159
Zgony ogotem
wsk. na 1000 ludnosci 10,6 10,7 10,4 11,0 10,7 11,3 11,5
liczba 214 218 210 197,0 190,0 181 165
Zgony niemowlat
wsk. na 1000 urodzen zywych 4,8 51 49 4,7 4,4 4,0 3,9
Przyrost liczba -4463 -6327 -5111 -8810 -6216 -6433 -9563
TEREITY wsk. na 1000 ludnosci 1,0 1.4 11 1,9 1.4 1.4 21
liczba 24925 22225 22765 22338 22970 22449 22242
Matzenstwa
wsk. na 1000 ludnosci 54 4,8 5,0 4,9 5,0 4,9 4,9
liczba 8493 8602 8230 8249 8185 8014 8152
Rozwody
wsk. na 1000 ludnosci 1,84 1,87 1,79 1,80 1,80 1,76 1,80
liczba 436 391 336 275 250 267 267
Separacje
wsk. na 10 tys. ludnosci 0,94 0,85 0,73 0,60 0,55 0,59 0,59
saldo zagranicznych migracji na pobyt staty -2604 -5438 -3531 X -1128 -986 =797
Migracje
saldo miedzywojew. migracji na pobyt staty -0,6 -1,2 -0,8 X -0,2 -0,2 -0,2

* Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym.

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 10. Prognoza ludnosci wojewddztwa $lgskiego na lata 2020-2050.

Ludnos¢
w tym wg: %
x
ogotem kategorii wieku ® S
o
liczba odsetek ludnosci e ﬁ
Lata =
(] g = g £ c 8
a 5 E < = S E E = S o
. 2 = > £ = > £ )
© = N2 Z2E 2= T c BEs = O E
3 3% 232 03 [ 232 vg | 02 v
t <o 2= s = £3 2= s 2 £3 @
g La 93 >3 =9 o3 3 =9 <
b e 2 s 29 o I
2020 4 477 678 11,7 749 793 2 783 556 944 329 16,7 62,2 21,1 60,9
2025 4 369 747 11,6 | 718972 2 647 696 1003 079 16,5 60,6 23,0 65,0
2030 4245 178 11,4 646 230 2 581 037 1017911 15,2 60,8 24,0 64,5
2035 4107 861 11,3 | 597 159 2508 736 1 001 966 14,5 61,1 24,4 63,7
2040 3964 581 11,1 | 560 786 2415 010 988 785 14,1 60,9 24,9 64,2
2045 3821464 11,0 539706 2 237 800 1043 958 14,1 58,6 27,3 70,8
2050 3680 615 10,8 | 525435 2032 058 1123122 14,3 55,2 30,5 81,1

* Ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Tabela 11. Wybrane elementy sytuacji demograficznej - wojewodztwo $laskie i Polska, 2018

rok.
Wyszczegdlnienie Polska | Slgskie
Gestos¢ zaludnienia na km? 123 368
wiek przedprodukcyjny 18,1 17,0
Ludnos¢ wg kategorii wieku (w %) | wiek produkcyjny 60,6 60,3
wiek poprodukcyjny 214 22,6
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego (ludnos$¢ w wieku nieprodukc. na 100 os6b w wieku produkc.) 65,1 65,8
Ludno$é wg faktycznego miejsca | Miasto 60,1 76,7
zamieszkania (w %) e 39,9 233
Przecietne dalsze trwanie zycia | M@Zc2yzni 73,8 735
(w latach) kobiety 81,7 80,9
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 10,1 9,4
Zgony ogo6tem na 1000 ludnosci 10,8 115
Zgony niemowlgt na 1000 urodzen zywych 3,85 3,87
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,68 -2,11
Matzenstwa na 1000 ludnosci 5,01 4,91
Separacje na 10 tys. ludnosci 0,33 0,59
Rozwody na 1000 ludnosci 1,64 1,80
Saldo migracji zagranicznych na pobyt staty (wskaznik na 1000 ludnosci) 0,09 -0,18

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 12. Wybrane elementy sytuacji spoteczno-ekonomicznej - wojewddztwo Slaskie, lata

2011-2018.
Lata
Wyszczegolnienie
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Przecietne miesieczne wydatki na 1 osobe (zt) 1040| 1102| 1118| 1130| 1136| 1202| 1297| 1289
fﬁe"i‘?t”e miesigczne wynagrodzenia brutto | 5 795 | 3g55| 4023 4101| 4221| 4205| 4482| 4825
z
emerytury 2174 2272 2390 2477 2539 2590 2 645 2717
z
) pozarolniczego | renty z tytutu
P'fze_C'Qtna systemu niezdolnosci do 1752 1840 1932 1986 2039 2071 2119 2 254
miesigczna | ubezpieczen pracy
emerytura i | spotecznych
renta
brutto (zt renty rodzinne 1984 | 2074| 2178| 2238| 2298| 2330| 2371 2 463
(#)
rolnikéw indywidualnych 1239| 1308| 1367| 1384| 1403| 1390| 1391 | 1406
minimum _ 48 4,5 4,9 4,7 3.4 3,0 18 2,9
egzystenciji
Wskazniki zagrozenia
ubGstwem wg granic ubbstwa | (=5 VN 123| 113| 112| 119] 107]| 103| 75| 95
(% os6b w gosp. dom. gral ’ ' ' ’ ' ’ ' ’
I ) ubdstwa
ponizej granic)
ustawowa
granica 4,8 4,8 8,3 8,9 7,8 9,0 6,3 7.4
ubostwa
Osoby w rodzinach korzystajgcych z pomocy
spotecznej o dochodach ponizej kryterium 3,1 3,7 3,9 3,6 3,4 2,9 2,4 2,0
dochodowego (% ludnosci)
Przestepstwa stwierdzone w zakonczonyeh | 17,5473 | 167573 | 158520 | 131368 | 117163 | 105799 | 111679 | 110167
postepowaniach przygotowawczych
P T el S 644| 663| 677| 687| 684| 706| 776| 777
przestepstw ’ ' ' ’ ' ’ ' ’

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 13. Wybrane elementy sytuacji spoteczno-ekonomicznej - wojewddztwo $lgskie i Polska,
2018 rok.

Wyszczegdlnienie Polska | Slgskie
Przecietne miesieczne wydatki na 1 cztonka gospodarstwa domowego (zt) 1187 1289
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (zt) 4 835 4825
emerytury 2323 2717
. z pozarolniczego
Przecigtna systemu ubezpieczen renty z tytutu niezdolnosci do pracy 1803| 2254
miesieczna spotecznych
emerytura i
enta brutto
[Z,:; abru renty rodzinne 2024 2 463
rolnikéw indywidualnych 1227 1406
minimum egzystencji 5,4 2,9

Wskazniki zagrozenia ubéstwem wg
granic ubdstwa (% os6b w gosp. dom. relatywna granica ubdstwa 14,2 9,5
ponizej granic)

ustawowa granica ubdstwa 10,9 7,4

Osoby w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej o dochodach ponizej kryterium

dochodowego (% ludnosci) 31 2.0
Liczba przestgpstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach przygotowawczych

- 200 243
na 10 tys. ludnosci
Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw 73,4 77,7

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 14. Wybrane elementy sytuacji na rynku pracy - wojewddztwo Slgskie i Polska, lata
2012-2019, stan na koniec danego roku.

Lata
Wyszczegdlnienie
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba Polska | 2136815 | 2157883 | 1825180 | 1563339 | 1335155 | 1081 746 | 968 888 866 374
zarejestrowanych
bezrobotnych (tys.) | Sigskie 205459 | 208296 | 175675| 148508 | 119981 94687 | 80079 66 521
Polska 48,6 49,0 48,5 47,8 46,7 44,9 44,0 44,7
mezczyzni
é Slaskie 45,3 46,6 46,4 45,7 44.4 42,4 41,6 43,4
=
°
2 Polska 51,4 51,0 51,5 52,2 53,3 55,1 56,0 55,3
Y | kobiety
ﬁ Slaskie 54,7 53,4 53,6 54,3 55,6 57,6 58,4 56,6
[&)
>
C
g Polska 19,9 18,6 16,5 15,1 13,4 12,4 12,2 12,3
2 |do25r.z
'?T Slaskie 17,4 16,1 14,2 12,5 11,3 10,4 10,2 10,5
IS
; Polska 22,8 24,3 26,0 27,5 28,2 27,6 27,1 27,2
'S | pow. 50 r.z.
; Slaskie 24,3 25,8 27,6 29,7 30,4 29,6 29,0 28,8
@
(2]
8 Polska 50,2 53,7 57,7 56,3 56,0 55,0 52,4 49,9
diugotrwale
bezrobotni . .
Slaskie 45,7 50,2 54,8 54,1 53,3 51,9 48,8 43,6
Polska 13,4 13,4 11,4 9,7 8,2 6,6 5,8 5,2
Stopa bezrobocia
Slaskie 11,1 11,3 9,6 8,2 6,6 51 4,3 3,6

Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start;
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Rynek pracy w Polsce

w 2019 roku, Warszawa, marzec 2020,
https://psz.praca.gov.pl/documents/10828/11863929/Rynek%20pracy%20w%20Polsce%20w%202019%2
Oroku.pdf/a0f6el4c-6acl-404a-bdba-131d7af7e13b?t=1585119822247 [odczyt: 24.04.2020 r.];
Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach, Gfdwne tendencje bezrobocia obserwowane w wojewddztwie
Slgskim w latach 2018-2019,
https://wupkatowice.praca.gov.pl/documents/162604/11336330/G%C5%82%C3%B3wne%20tendencje%
202018%20-%202020.pdf/95543365-92a6-4778-a090-be863c7bal34 [odczyt: 24.04.2020 r.].
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Tabela 15. Rodziny objete pomocga spoteczng - wojewddztwo sSlgskie, lata 2000-2019.

Wartosci liczbowe Wskazniki
Lata izt (el liczba osobw | Udziat rodzin k(())?g)ll)s)f[.vi r:grf{.
_ rodzinach wiejskich | “ ot fako %

ogotem W tym na wsi W%) | ogotu ludnosci
2000 173 696 34538 514 461 19,9 10,8
2001 174 991 33 499 516 072 19,1 10,9
2002 198 626 39 898 586 105 20,1 12,4
2003 202 548 41301 607 238 20,4 12,9
2004 181 766 34 633 531 549 19,1 11,3
2005 176 254 32819 504 187 18,6 10,8
2006 176 758 32 846 500 779 18,6 10,7
2007 154 228 30 590 422 649 19,8 9,1
2008 132736 25 610 361 908 19,3 7.8
2009 128 661 24 477 339 399 19,0 7,3
2010 130 834 26 107 337 363 20,0 7,3
2011 124 056 23 409 303 252 18,9 6.5
2012 119787 23114 287 249 19,3 6.2
2013 123 934 24 257 296 430 19,6 6,4
2014 118 170 22738 279 489 19,2 6.1
2015 113638 21749 230 402 19,1 5,8
2016 105 942 20 845 237 109 19,7 5,2
2017 98 802 19 130 209 491 19,4 4,6
2018 89516 17 361 184 506 19,4 41
2019 90 615 18 081 179 127 20,0 4,0

Zrédio: 1) Wydziat Polityki Spotecznej Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego, sprawozdania MPiPS-03 za lata
2000-2003, 2) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPIiPS-03 za lata 2004-2019,
3) Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Tabela 16. Rodziny objete pomocg spoteczng - wojewddztwo slgskie i Polska, lata 2015-2019.

Slgskie
zmiana w latach
Wyszczegélnienie lata 2018-2019 Fise
2019
2015 2016 2017 2018 2019 n %

ogotem 113638 | 105942 | 98802 | 89516 | 90615 1099 1,2 | 1058 856
Liczba rodzin

w tym na wsi 21749 | 20846| 19130| 17361 | 18081 720 4,1 452 338
Liczba oséb w rodzinach 264 470 | 237109 | 209491 | 184506 | 179127 | -5379 -2,9| 2296 136
Udziat rodzin wiejskich (w %) 19,1 19,7 19,4 19,4 20,0 1 2,9 42,7
oOsoby w rodz. korzyst. z pom. spot. jako 58 52 46 41 4.0 0 29 6.0
% ogotu ludn.

Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPiPS-03 za lata 2015-2019,
2) Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 17. Rodziny objete pomocg spoteczng wg rodzajow powiatéw oraz podregiondw -

wojewodztwo slgskie, 2019 r.

Liczba rodzin Wskazniki
A Liczba os6b osoby
Wyszczegdlnienie oadlem wiymnawsi | W rodzinach udziat rodzin | w rodzinach
9 wigjskich | jako % ogétu
ludnosci
Wojewodztwo 90 615 18 081 179 127 20,0 4,0
bielski 12 816 6 301 27 055 492 4,1
bytomski 8 680 1527 18 300 17.6 4,2
czestochowski 11214 4756 21 055 42,4 4,1
. gliwicki 7748 682 14 777 8.8 3,2
Podregiony — .

katowicki 17 723 14 35299 0,1 4,8
rybnicki 11010 2134 22778 19,4 3,6
sosnowiecki 15940 1469 29 209 9,2 4.3
tyski 5 484 1198 10 654 21,8 2,7
Powiaty wg | Miasta na prawach powiatu 52 460 231 98 835 0,4 3,9
rodzaju powiaty ziemskie 38 155 17 850 80 292 46,8 4,0

Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

Tabela 18. Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng wg powoddw udzielenia pomocy -

wojewodztwo Slgskie, lata 2015-2019.

Lata

Zmiana w latach

Wyszczegdlnienie 2018-2019
2015 2016 2017 2018 2019 n %
Ogotem 264 470 | 237109 | 209491 | 184506 | 179 127 -5 379 -2,9
ubo6stwo 140 196 | 123556 | 103 026 82 543 67 466 | -15077 -18,3
sieroctwo 297 263 180 96 140 +44 45,8
bezdomnos$¢ 7502 7 166 6914 6370 5987 -383 -6,0
potrzeba ochrony macierzynstwa 50 297 44 105 35377 35155 28719 -6 436 -18,3
bezrobocie 142 077 | 118 702 93 104 73372 57530 | -15842 -21,6
niepetnosprawnosé 73 481 68 567 62 097 55519 51 929 -3590 -6,5
diugotrwata lub ciezka choroba 74 758 70 553 65 337 61 405 59 423 -1 982 -3,2
"§ gfg&i%g%i?uv‘;i‘;;agffzzr‘;‘g@'_‘“"‘czo'wychowaWCZVCh i 80831| 70866| 59741| 57296| 51541 -5755 -10,0
§ przemoc w rodzinie 6 364 5706 4361 4425 3437 -988 -22,3
? potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 17 5 9 3 123 +120 4000,0
g‘ alkoholizm 14 388 13 258 11984 10 708 9012 -1696 -15,8
= narkomania 871 756 691 692 605 -87 -12,6
E:gg)géoci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu 3185 2758 2130 1917 1709 208 10,9
Itlrjli)d(r;gﬁgr\]né IS;?;gpr:I(r;]JI oso6b, ktdre otrzymaty status uchodzcy a1 27 38 a2 2 .18 429
zdarzenie losowe 1015 874 999 722 1033 +311 43,1
sytuacja kryzysowa 2058 1887 1396 3299 3518 +219 6,6
kleska zywiotowa lub ekologiczna 106 122 336 24 94 +70 291,7

Uwaga: Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomocg z wiecej niz jednego powodu.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MPiPS/MRPIPS-03 za lata 2015-2019.
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Tabela 19. Rodziny objete pomocg spoteczng wg powodoéw udzielenia pomocy - wojewddztwo
slgskie, 2019 r.

Osoby w rodzinach objetych

omoc
Liczba 2 <
Wyszczegolnienie qutzmh odsetek
G liczba | objetych | odsetek
pomecs 0sob pomoca | ludnosci
spoteczng
Ogotem 90615 | 179127 100,00 3,95
ubostwo 35515 67 466 37,7 1,49
sieroctwo 63 140 0,2 0,00
bezdomnosc¢ 5589 5987 3,3 0,13
potrzeba ochrony macierzynstwa 6 260 28 719 16,0 0,63
bezrobocie 24 205 57 530 32,1 1,27
niepetnosprawnosc¢ 31 357 51 929 29,0 1,15
dtugotrwata lub ciezka choroba 37 185 59 423 33,2 1,31
3 bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu 16 474 51 541 28.8 114
g gospod. domow.
o
g przemoc w rodzinie 1113 3437 6,7 0,08
B
<
2 | potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 42 123 3,6 0,00
=
alkoholizm 5882 9012 5,0 0,20
narkomania 412 605 6,7 0,01
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 1180 1709 1,0 0,04
trudnosci w integ.ra.cji 0s0b, ktdre otrzymaty status uchodzcy lub 13 24 14 0.00
ochrone uzupetniajgcg
zdarzenie losowe 436 1033 0,6 0,02
sytuacja kryzysowa 1243 3518 2,0 0,08
kleska zywiotowa lub ekologiczna 46 94 2,7 0,00

Uwaga: Dana rodzina i jej cztonkowie mogli by¢ objeci pomocg z wiecej niz jednego powodu.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Tabela 20. Liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng na 1000 ludnosci -

wojewodztwo slgskie i Polska, 2019 r.

Wyszczegdlnienie Slgskie | Polska

Ogdtem 39,5 59,8
ubostwo 14,9 23,8
sieroctwo 0,0 0,1
bezdomnos¢ 13,2 10,1
potrzeba ochrony macierzynstwa 6,3 10,9
bezrobocie 12,7 19,4
niepetnosprawnos¢ 11,5 15,9

3 diugotrwata lub ciezka choroba 131 19,3
§ bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego 11,4 12,0
;l) przemoc w rodzinie 0,8 11
g potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0,0 0,0
= | alkoholizm 2,0 2,7
narkomania 0,1 0,2
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego 3,8 4,3
trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca 0,0 0,1
zdarzenie losowe 0,2 0,4
sytuacja kryzysowa 0,8 0,5
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0,0 0,1

Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r., 2) Gtéwny

Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

128




Tabela 21. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w wojewddztwie

slgskim, stan na koniec 2019 r.

Wyszczegdlnienie Jednostki | Miejsca Kojr;():/)s/ta-
Ogétem 498 | 18339 X
domy pomocy spotecznej 98 8689 9873
ogotem 210 8743 14222
prowadzgce miejsca catodobowego okresowego pobytu 62 1995 3725
ogotem 48 2072 2275
08, Wsp. w tym prowadz. miejsca catodob. okres. pobytu 4 23 35
el s Srodowiskowe domy samopomocy 46 1981 2170
z zaburz.
psych. gm' kluby samopom. dla oséb z zab. psych. 1 25 32
inne osr. wsp. dla os6b z zab. psych. 2 66 73
el dzienne domy pomocy 60 2593 3352
peparsia w tym: | domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 7 126 241
noclegownie 13 549 1483
selirEke ¢l ogotem 32 1387 2255
stz w tym z ustugami opiekunczymi 5 109 233
ogrzewalnie 11 245 1619
kluby samopomocy (inne niz dla 0séb z zaburzeniami psych.) 13 364 985
=
2 jadtodajnie 7 927 1352
=
inne osrodki wsparcia 19 453 823
rodzinne domy pomocy spotecznej 1 8 10
ogoétem 150 601 708
usamodzielnianych opuszczajgcych instytucje* 58 261 244
: : w tym dla oséb:
mlesz_kanla z zaburzeniami psychicznymi 20 64 65
chronione
treningowe 100 432 522
z tego:
wspierane 50 169 186
ogoétem 19 298 8589
osrodki
interwencji dla ofiar przemocy w rodzinie 19 277 2986
kryzysowej | w tym:
dla ofiar handlu ludzmi 6 94 13
ogoétem 5 X 3378
jednostki .
L ogoétem 4 2774
specjalisty- w tym jedn. 9 X
¢znego specjalist. poradn. dla rodzin naturalnych 3 X 1120
poradnictwa rodzinnego w
DA terapii rodzinnej 2 X 98
kluby integracji spoteczne;j 15 X 1824

* Niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Tabela 22. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wg zasiegu dziatania
oraz podmiotu prowadzacego w wojewoddztwie slgskim i w Polsce w latach 2016-2019, stan na
koniec danego roku.

Slgskie
Wyszczegolnienie lata Zm;%’l%_\gclﬁtg el onéilga
2016 2017 2018 2019 n %
liczba jednostek 454 460 476 498 22 4,6 5110
Ogotem liczba miejsc 18649 | 18911 | 18972 | 18339 -633 -3,3 182 678
liczba miejsc na 10 tys. ludn. 40,8 41,5 41,7 40,5 -1 -3,3 47,6
liczba jednostek 321 329 332 341 9 2,7 3433
2 | liczba miejsc 9583| 9735| 9683 8811 -872 -9,0 89 431
= % odsetek jednostek 70,7 715| 69,7| 685 -1 -1,8 67,2
% odsetek miejsc 51,4 51,5 51,0 48,0 -3 -5,9 49,0
.;",. > liczba jednostek 133 131 144 157 13 9,0 1677
§ g liczba miejsc 9066 | 9176| 9289 9528 239 2,6 93 247
g odsetek jednostek 29,3 28,5 30,3 31,5 1 4,2 32,8
;g 8 odsetek miejsc 48,6 48,5 49,0 52,0 3 6,1 51,0
g‘ = liczba jednostek 304 312 327 345 18 55 3760
g .é liczba miejsc 11766| 11732| 11825| 11386 -439 -3,7| 130599
%; g odsetek jednostek 67,0 67,8 68,7 69,3 1 0,8 73,6
g | odsetek miejsc 631| 621| 623| 621 0 0,4 71,5
g' _ | liczba jednostek 150 148 149 153 4 2,7 1350
'§ % liczba miejsc 6 883 7179 7147 6 953 -194 -2,7 52 079
8 ; odsetek jednostek 33,0 32,2 31,3 30,7 -1 -1,9 26,4
= odsetek miejsc 36,9 38,0 37,7 37,9 0 0,6 28,5

Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2016-2019, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 23. Miejsca w specjalistycznych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci w wojewddztwie Slaskim i w Polsce, stan na koniec 2019 r.

Wyszczegdlnienie Slgskie | Polska
Ogotem 40,45 | 47,58
domy pomocy spotecznej 19,17 | 21,04
ogotem 19,29 | 24,97
prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 4,40 3,27
ogotem 4,57 8,42
w tym prowadzgce miejsca catodobowe okresowego pobytu 0,05 0,06
dla oséb z
zaburzeniami Srodowiskowe domy samopomocy 4,37 8,10
psychicznymi |
tym: kluby samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi 0,06 0,18
inne osrodki wsparcia dla os6b z zaburz. psychicznymi 0,15 0,15
sl dzienne domy pomocy 5,72 4,84
wsparcia |\ tym: | domy dia matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy 028 0,19
;(3 noclegownie 1,21 0,79
©
N
8 schroniska dla Sl i 306| 233
g’ bezdomnych w tym: | z ustugami opiekunczymi 0,24 0,29
=
é ogrzewalnie 0,54| 0,37
el
-OEA kluby samopomocy inne niz dla oséb z zaburzeniami psychicznymi 0,80 2,36
g jadtodajnie 204| 344
inne osrodki wsparcia 1,00 2,15
rodzinne domy pomocy 0,02 0,06
ogoétem 1,33 0,99
dla os6b usamodzielnianych opuszczajacych instytucje* 0,58 0,33
: . tym:
mieszkania | " 2 — . .
—— dla os6b z zaburzeniami psychicznymi 0,14 0,16
treningowe 0,95 0,50
z tego:
wspierane 0,37 0,49
ogoétem 0,66 0,51
osrodki
interwencji dla ofiar przemocy 0,61 0,44
kryzysowej | w tym:
dla ofiar handlu ludzmi 0,21 0,07

* Niektore typy placéwek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.

Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 24. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wg zasiegu dziatania
w wojewodztwie slgskim, stan na koniec 2019 r.

W tym jednostki wg zasiegu
c dziatania
PO ko)
Wyszczegolnienie o) lokalny ponadlokalny
(e}
n % n %
Ogotem 498 341 | 68,5 157 | 31,5
domy pomocy spotecznej 98 9 9,2 89| 90,8
ogotem 210 182 | 86,7 28 | 13,3
prowadz. miejsca catodob. okresowego pobytu 62 55| 88,7 7| 11,3
. ogo6tem 48 29| 60,4 19| 39,6
a .
@ § w tym prow. miejsca catodob. okres. pobytu 4 4| 100,0 0 0,0
E [%2]
o) 3 Srodowiskowe domy samopomocy 46 27 58,7 19| 413
g N
»n >
3_ % anlm_ kluby samopom. dla oséb z zab. psych. 1 1| 100,0 0 0,0
7)) :
°© inne os$r. wsp. dla oséb z zab. psych. 2 2| 100,0 0 0,0
osrodki dzienne domy pomocy 60 59 98,3 1 1,7
wsparcia w tym: domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 7 4 57,1 3| 42,9
noclegownie 13 13| 100,0 0 0,0
schroniska | ogétem 32 31| 96,9 1 3,1
dla
bezdomnych | wtym: |z ustugami opiekunczymi 5 5| 100,0 0 0,0
ogrzewalnie 11 11| 100,0 0 0,0
kluby samopomocy (inne niz dla oséb z zab. psych.) 13 11| 84,6 2| 154
=
g‘ jadtodajnie 7 7| 100,0 0 0,0
inne osrodki wsparcia 19 17 89,5 2| 10,5
rodzinne domy pomocy spotecznej 1 1| 100,0 0 0,0
ogotem 150 129 | 86,0 21| 14,0
w tym dia usamodzielnianych opuszczajgcych instytucje 58 40 69,0 18| 31,0
mlesz_kanla e z zaburzeniami psychicznymi 20 19 95,0 1 5,0
chronione
treningowe 100 80 80,0 20| 20,0
z tego:
wspierane 50 49| 98,0 1 2,0
ogotem 19 2 10,5 17| 89,5
osrodki
interwencji dla ofiar przemocy w rodzinie 19 2 10,5 17| 89,5
kryzysowej w tym:
dla ofiar handlu ludzmi 6 1 16,7 5| 83,3
ogotem 5 3 60,0 2| 40,0
jednostid . ogotem 4 3| 750 1] 250
specjalisty- w tym jedn.
cznego spec. )
poradnictwa | poradn. W dla rodzin naturalnych 3 2 66,7 1| 33,3
rodzinnego e terapii rodzinnej 2 1 50,0 1| 50,0
kluby integracji spotecznej 15 15| 100,0 0 0,0

* Niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.
Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XII 2019 r.
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Tabela 25. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej wg podmiotu
prowadzgcego w wojewodztwie slgskim, stan na koniec 2019 r.

W tym jednostki wg podmiotu

g prowadzgcego
Wyszczegolnienie S
v 9 603’ gmina/powiat inny podmiot
n % n %
Ogotem 498 345 69,3 153 | 30,7
domy pomocy spotecznej 98 55 56,1 43| 43,9
ogotem 210 114 54,3 96| 457
prowadz. miejsca catodob. okresowego pobytu 62 27 43,5 35| 56,5
ogotem 48 22 45,8 26| 54,2
osr. w tym prow. miejsca catodob. okres. pobytu 4 3 75,0 1| 250
wsp. dla
0s6b z Srodowiskowe domy samopomocy 46 22 47,8 24| 52,2
zaburz. |,
psych. tym: kluby samopom. dla oséb z zab. psych. 1 1 100,0 0 0,0
inne os$r. wsp. dla oséb z zab. psych. 2 0 0,0 2| 100,0
aienld dzienne domy pomocy 60 35 58,3 25 41,7
ebalclc \t’;’/m' domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 7 2 28,6 5 71,4
noclegownie 13 9 69,2 4 30,8
seasa alE ogotem 32 12 37,5 19| 594
bezdomnych w tym z ustugami opiekuriczymi 5 1 20,0 4| 80,0
ogrzewalnie 11 8 72,7 3 27,3
- kluby samopomocy (inne niz dla oséb z zab. psych.) 13 8 61,5 5| 385
=
2 jadtodajnie 7 6 85,7 1 14,3
=
inne osrodki wsparcia 19 13 68,4 6| 316
rodzinne domy pomocy spotecznej 1 0 0,0 1| 100,0
ogotem 150 143 95,3 7 4,7
w tym | usamodzielnianych opuszczajacych instytucje* 58 58 100,0 0 0,0
. . | dla
mieszkania . L . .
o 0s0Ob: | z zaburzeniami psychicznymi 20 14 70,0 6 30,0
= treningowe 100 99 99,0 1 1,0
tego: | \yspierane 50 45 90,0 6| 12,0
ogotem 19 15 78,9 4| 211
osrodki
interwencji o dla ofiar przemocy w rodzinie 19 15 78,9 4|1 211
kryzysowej T
YM: | dla ofiar handlu ludzmi 6 4 66,7 2| 333
ogotem 5 4 80,0 1 20,0
jednostki .

e t 4 7 1 2
specialisty- | tym jedn. ogotem 3 5,0 5,0
A=) spec. poradn. dla rodzin naturalnych 3 3 100,0 0 0,0
poradnictwa rodzinnego w .

tym: terapii rodzinnej 2 2 100,0 0 0,0
kluby integracji spotecznej 15 14 93,3 1 6,7

* Niektore typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Tabela 26. Specjalistyczne jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w wojewddztwie slaskim
w latach 2017-2019, stan na koniec danego roku.

Lata

Zmiana w latach

Wyszczegolnienie Auiberzule
2017 | 2018 | 2019 n %

Ogétem 460 476 498 22 4,6%

domy pomocy spotecznej 98 98 98 0 0,0%

ogoétem 205 209 210 1 0,5%

prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 19 28 62 34 121,%

N ogotem 46 45 48 3 6.7%

% ) prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 3 3 4 1 33,3%

E c% Srodowiskowe domy samopomocy 43 43 46 3 7,0%

% = \tl;m: kluby samopomocy dla oséb z zaburz. psych. 2 0 1 1 X

-g © inne os$rodki wsparcia dla oséb z zaburz. psych. 1 1 2 1| 100,0%

§ . dzienne domy pomocy 56 56 60 4 7,1%

= 2 | domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 2 6 7 1 16,7%

‘% s noclegownie* 14 12 13 1 8,3%

selemisla ek ogotem 35 39 32 -7 -17,9%

bezdomnych* w tym z ustugami opiekunczymi X X 5 5 X

ogrzewalnie* 9 10 11 1 10,0%

y kluby samopomocy inne niz dla 0séb z zaburz. psychicznymi 3 4 13 9| 225,0%

g jadtodajnie 11 12 7 51 -41,7%

= inne osrodki wsparcia 24 26 19 -7 -26,9%

rodzinne domy pomocy 1 1 1 0 0,0%

g ogotem 114 128 150 22 17,2%

E £ | usamodzielnianych opuszczajgcych instytucje™ 49 53 58 5 9,4%

,§ § dla oséb z zaburzeniami psychicznymi 14 21 20 -1 -4,8%

% N g treningowe X X 100 100 X

= £ wspierane X X 50 50 X

_ 5@ | ogotem 18 20 19 1| -5,0%
258

% % "N>" g dla ofiar przemocy 16 19 19 0 0,0%

EZ| = |daofiar handiu ludzmi 4 5 6 1| 20,0%

;.; o | ogotem 4 5 5 0 0,0%

é % é ) Le;er:;' - ogélem 2 3 4 1| 333%

3@ g ? poraiin. ’ w dla rodzin naturalnych 2 3 3 0 0,0%

2% rodzinnego | YM: | 4o 45 rodzinnej 2 3 2 1| -333%

kluby integracji spotecznej 20 15 15 0 0,0%

* Sprawozdania MRPiPS-03 przed 2017 r. zawieraty informacje nt. liczby jednostek nalezacych do

kategorii "noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych".
** Niektore typy placéwek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.
Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 27. Miejsca w specjalistycznych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej
w wojewodztwie slgskim w latach 2016-2019, stan na koniec danego roku.

Zmiana w
Lata latach 2018-
Wyszczegolnienie 2019
2016 2017 2018 2019 n %
Ogétem 18649 | 18911 18972 | 18339 | -633 -3,3
domy pomocy spotecznej 8591 8653 | 8676 8 689 13 0,1
ogotem 9251 9481 | 9448 8743 | -705 -7,5
prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 748 477 710 1995| 1285| 181,0
= ogoétem 1827 1898 | 1892 2072 180 9,5
o
c
g ‘E | prowadzace miejsca catodobowe okresow. pobytu 17 24 17 23 6 35,3
>
==
Qo
S _‘E Srodowiskowe domy samopomocy 1709 1789 | 1817 1981 164 9,0
as|E
2 & | 2| kluby samopomocy dla oséb z zab. psych. 35 36 0 25 25 X
o 2
@®©
®© i=] inne osrodki wsparcia dla osob z zab. psych. 30 32 36 66 30 83,3
o
é dzienne domy pomocy 2700 2591 | 2612 2593 19 -0,7
E ..
= =
§ 2 | domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 32 56 111 126 15 13,5
= 2
8]
© noclegownie* bd 630 562 549 -13 -2,3
. ogoétem bd 1421 | 1599 1387 | -212| -13.3
schroniska dla
h*
g Ll w tym z ustugami opiekunczymi X X X 109 109 X
2
= ogrzewalnie* bd 395 245 245 0 0,0
kluby samopomocy inne niz dla oséb z zab. psych. 125 125 135 364 229 | 169,6
jadtodajnie 1910 1766 1714 927 | -787| -459
inne osrodki wsparcia 498 605 605 453 -152 | -25,1
rodzinne domy pomocy 8 8 8 8 0 0,0
@ ogotem 517 512 542 601 59 10,9
=
K]
5 £ dla os6b usamodzielnianych opuszczajgcych instytucje* 215 237 236 261 25 10,6
< 2
o
«© 2 | dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi 52 56 63 64 1 1,6
=
G
ﬁ 5 | treningowe X X X 432 432 X
.0 >
= 2 .
N | wspierane X X X 169 169 X
=g | 0gotem 282 257 298 298 0 0,0
z e 2
T O O 9
© 2 Q| = |dlaofiar przemocy 251 218 277 277 0 0,0
gg3|§
=< |z dla ofiar handlu ludzmi 88 94 94 94 0 0,0

* Sprawozdania MRPiPS-03 przed 2017 r. zawieraty informacje nt. liczby jednostek nalezgcych do
kategorii "noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych".
** Niektére typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2016-2019.
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Tabela 28. Osoby korzystajgce z ustug specjalistycznych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w wojewoddztwie slgskim w latach 2016-2019, stan na koniec danego roku.

Lata

Zmiana w latach

Wyszczegodlnienie ATLE-AE
2016 2017 2018 2019 n %
Domy pomocy spotecznej 9 680 10 010 9928 9873 -55 -0,6
ogoétem 15 038 14 977 15 504 14 222 | -1282 -8,3
prowadzace miejsca catodobowe okresowego pobytu 1216 880 1568 3725 | 2157 181,0
e ogotem 2028 2173 2155 2275 120 5,6
®©
E g \(,)vktr)g:o;xggw:(;ﬁ%(;?umiejsca catodobowe 34 29 26 35 9 34.6
e}
E _g Srodowiskowe domy samopomocy 1938 2 064 2080 2170 90 4,3
:g § % kluby samopomocy dla oséb z zab. psych. 5 36 0 32 32 X
'§ % inne osrodki wsparcia dla oséb z zab. psych. 32 32 36 73 37 102,8
§ dzienne domy pomocy 3499 3332 3262 3352 90 2,8
% \tA;/m: domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 20 47 210 241 31 14,8
8 noclegownie* bd 2018 1712 1483 -229 -13,4
—— ogotem bd 2115 2863 2255 -608 21,2
bl AT w tym z ustugami opiekunczymi X X X 233 233 X
ogrzewalnie* bd 1479 1430 1619 189 13,2
kluby samopomocy inne niz dla oséb z zaburzeniami psych. 135 138 169 985 816 482,8
jadtodajnie 3297 2549 2699 1352 | -1347 -49,9
inne osrodki wsparcia 1033 1057 1239 823 -416 -33,6
Rodzinne domy pomocy 8 11 8 10 2 25,0
@ ogdtem 605 602 675 708 33 4,9
E w dla os6b usamodzielnianych opuszczajgcych instytucje** 206 262 253 244 -9 -3,6
é (i dla os6b z zaburzeniami psychicznymi 58 48 69 65 -4 -5,8
‘g 7 treningowe X X X 522 522 X
% tego wspierane X X X 186 186 X
- :g‘g ogoétem 9 687 10 096 8 816 8 589 -227 -2,6
§ % % o dla ofiar przemocy 3064 3445 2588 2986 398 15,4
CEL |9 [ o ofiar handiu ludzmi 0 9 9 13 4 44,4
g ogoétem 4554 2762 3007 3378 371 12,3
g5 s ;
g %E w tym jednostki ogotem 4060 588 2495 2774 279 11,2
g ng ;gf;&ar:im;”egc’ w | diarodzin naturainych 1741 106 64 1120 | 1056 | 16500
g | rodzinnego WM erapii rodzinnej 46 5| 1759 98 | - 1661 94,4
Kluby integracji spotecznej 2094 1845 1903 1824 -79 -4,2

* Sprawozdania MRPiPS-03 przed 2017 r. zawieraty informacje nt. liczby jednostek nalezgcych do

kategorii "noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych".

** Niektére typy placowek opiekunczo-wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2016-2019.
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Tabela 29. Pracownicy specjalistycznych JOPS szczebla gminnego i powiatowego
w wojewodztwie slgskim w latach 2017-2019, stan na koniec danego roku.

Lata Zmiana w latach

Wyszczegdlnienie AURSTS

2017 2018 2019 n %
Ogoétem 15066 | 15434 | 15861 427 2,8
powiatowe centra pomocy rodzinie 628 644 649 5 0,8
osrodki pomocy spotecznej 7 145 7 288 7 382 94 1,3
kluby integracji spotecznej 67 59 44 -15 -25,4
domy pomocy spotecznej 5787 5 855 6 065 210 3,6
placéwki specjalistycznego poradnictwa 30 70 18 -52 -74,3
.. | osrodki interwenciji kryzysowe;j 236 230 222 -8 -3,5
g ogotem 1189 1298 1491 193 14,9
2 ®© osrodki wsparcia | ogétem 520 586 636 50 8,5

o dla oséb

< z zaburz. psych. | W tym srodowiskowe domy samopomocy 487 561 593 32 57
E g dzienne domy pomocy 374 329 350 21 6,4
8 2 | domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 0 16 16 0 0,0
8 noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 236 240 294 54 22,5
inne osrodki wsparcia 193 185 195 10 54

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.

Tabela 30. Liczba pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej przypadajgcych
na 10 tys. ludnosci, stan na koniec 2019 r.

Wyszczegdlnienie Slgskie Polska
Ogdtem 35,0 35,2
powiatowe centra pomocy rodzinie 1,43 1,93
osrodki pomocy spofecznej 16,3 15,3
kluby integracji spoteczne;j 0,10 0,07
domy pomocy spotecznej 12,7 13,6
placoéwki specjalistycznego poradnictwa 0,04 0,07
.. | osrodki interwencji kryzysowej 0,49 0,23
g‘ ogoétem 3,29 3,43
= 8 osrodki wsparcia dla oséb ogdtem 1,40 2,16
g z zaburzeniami psychicznymi | y tym $rodowiskowe domy samopomocy 1,31 2,07
:f: ; dzienne domy pomocy 0,77 0,60
'8 ; domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy 0,04 0,02
3 noclegownie, schroniska, domy dla bezdomnych 0,65 0,24
inne osrodki wsparcia 0,43 0,42

Zrédio: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XIl 2019 r., 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

137



Tabela 31. Zasoby kadrowe powiatowych centréw pomocy rodzinie w wojewddztwie slgskim
w latach 2017-2019, stan na koniec danego roku.

Lata

Zmiana w latach

2018-2019
Wyszczegdlnienie
2017 2018 2019 n %
Ogotem 628 644 649 5 0,8
ogoétem 56 59 57 -2 -3,4
dyrektorzy, z-cy dyrektorow 20 18 19 1 5,6
B kierownicy, z-cy ki iko 5 5 6 1 20,0
kierownicza Uh 258 LU @I '
w tym:
kierownicy dziatow 24 28 23 -5 -17,9
kierownicy sekciji 7 8 9 1 12,5
ogotem 122 112 101 -11 -9,8
starsi specjalisci pracy socjalnej 4 6 5 -1 -16,7
pracownicy e . .
socjalni specjalisci pracy socjalnej 20 20 26 6 30,0
w tym:
starsi pracownicy socjalni 27 31 29 -2 -6,5
&
2 pracownicy socjalni 70 53 40 -13 -24,5
2
gtéwni specjalisci 6 7 8 1 14,3
ogotem 10 11 8 -3 -27,3
specjalisci
pracy starsi specjalisci pracy z rodzing 3 2 2 0 0,0
z rodzinq w tym:
specjalisci pracy z rodzing 7 9 6 -3 -33,3
aspiranci pracy socjalnej 8 5 4 -1 -20,0
konsultanci 5 5 2 -3 -60,0
koordynatorzy ds. komputeryzacji 1 1 1 0 0,0
radcy prawni 2 2 2 0 0,0
pozostali pracownicy 419 444 467 23 5,2

Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 32. Zasoby kadrowe osrodkow pomocy spotecznej w wojewodztwie slgskim w latach

2017-2019, stan na koniec danego roku.

Zmiana w latach

Lata 2018-2019
Wyszczegdlnienie
2017 2018 2019 n %
Ogotem 7145 7288 7382 94 1,3
ogotem 241 225 226 1 0,4
kadra: kierownicy 183 167 166 -1 -0,6
kierownicza
w tym:
z-cy kierownikow 58 58 60 2 3,4
ogotem 2342 2264 2270 6 0,3
starsi specjalisci pracy socjalnej 260 268 295 27 10,1
. specjalisci pracy socjalnej 607 622 630 8 1,3
pracownicy .
socjalni w tym:
starsi pracownicy socjalni 793 756 707 -49 -6,5
pracownicy socjalni 656 593 602 9 15
= z tego w rejonach opiekunczych 1426 1344 1368 24 1,8
2>
= o ogdtem 58 56 85 29 51,8
gtéwni
specjalisci . . . .
w tym bedacy pracownikami socjalnymi 26 25 38 13 52,0
aspiranci pracy socjalnej 27 39 39 0 0,0
pracownicy wykonujacy ustugi opiekuncze 236 274 302 28 10,2
pracownicy wykonujacy specjalistyczne ustugi opiekuncze 33 27 29 2 7.4
konsultanci 55 56 68 12 214
koordynatorzy ds. komputeryzacji 11 10 9 -1 -10,0
radcy prawni 33 34 36 2 59
pozostali pracownicy 4135 4328 4 354 26 0,6

Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019, 2) Gtéwny

Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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Tabela 33. Liczba oséb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenie w ramach realizacji zadan

zleconych gminom - wojewodztwo $laskie, lata 2017-2019.

Zmiana w latach

Lata 2018-2019
Wyszczegolnienie
2017 | 2018 | 2019 n %
Zasitki _celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub 197 18 42 24 1333
ekologiczng
Specjalistyg:znt_a us’:ugi opiequ'\cze w miejscu zamieszkania dla os6b 926 916 862 54 5.9
z zaburzeniami psychicznymi
Pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a 0 0 4 4 X
Pomoc przyznana cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na
; 1 1 1 0 0,0
terytorium RP
E;izgllfinane przez sad wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania 456 437 534 97 222

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.

Tabela 34. Liczba swiadczen udzielonych w ramach realizacji zadan zleconych gminom -

wojewodztwo Slgskie, lata 2017-2019.

Zmiana
Lata w latach
i 2018-2019
Wyszczegolnienie
2017 2018 2019 n %
_Zasi_{ki celowe na pok_rycie wydatkéw zwigzanych z kleskg 211 18 42 24| 1333
zywiotowg lub ekologiczng
Spgcjalistyczne l_JsIu_gi opiel_<uhcze_w miejscu zamieszkania dla 222783 | 183211| 173459 9752 5.3
0s6b z zaburzeniami psychicznymi
Pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a 0 0 344 344 X
Pomoc przyznana cu_dzomemcom, ktérzy uzyskali zgode na pobyt 12 12 12 0 0.0
tolerowany na terytorium RP
Przyznane przez sa_ld wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu 6916 7372 8187 815| 111
sprawowania opieki

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 35. Kwoty swiadczen udzielonych w ramach realizacji zadan zleconych gminom -

wojewodztwo slaskie, lata 2017-2019.

Lata Zmiana w latach
. 2018-2019
Wyszczegdlnienie
2017 2018 2019 n %
Razem 7549650 | 7032420| 8644748 | 1612328| 22,9
zasitki celowe na pokrycie wydatkdw zwigzanych 1141876 79 760 264 228 184 468 | 231.3
z kleska zywiotowg lub ekologiczng ’
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania dla 0séb z zaburzeniami 4599807 | 4986923| 6022365| 1035442 | 20,8
psychicznymi
W pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa 0 0 10 228 10 228 X
tym: | wart. 5a
pomoc przyznana cudzoziemcom, ktorzy uzyskali 7670 8770 9 450 630 78
zgode na pobyt tolerowany na terytorium RP ’
przyznane przez sad wynagrodzenie nalezne 1 800 297 1956967 | 2338477 381510 | 19.5
opiekunowi z tytutu sprawowania opieki !
Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
Tabela 36. Przecietna liczba swiadczen na osobe, ktérej decyzjg udzielono swiadczenie w
ramach realizacji zadan zleconych gminom - wojewddztwo $lgskie i Polska, lata 2017-2019.
Zmiana w latach
Lata 2018-2019
S Polska
Wyszczegdlnienie 2019
2017 2018 2019 n %
Zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg
zywiotowg lub ekologiczng L1 L0 1.0 0.0 0.0 11
Specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi 240,6 200,0 20,2 1.2 0.6 261,5
Pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a 0,0 0,0 86,0 86,0 X 61,6
Pomoc przyznana cudzoziemcom, kt6rzy uzyskali zgode na 120 120 12.0 00 00 49.6
pobyt tolerowany na terytorium RP ' ' ’ ' ' ’
Przyznane przez sad wynagrodzenie nalezne opiekunowi 15.2 16.9 15.3 16 95 148
z tytutu sprawowania opieki ' ' ’ ' ' ’

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 37. Przecietna kwota swiadczen na osobe, ktorej decyzjg przyznano swiadczenie
udzielone w ramach realizacji zadan zleconych gminom - wojewddztwo slgskie i Polska, lata
2017-2019.

Slgskie
zmiana w latach
e lata ) Polska
Wyszczegdlnienie 2018-2019 2019
2017 2018 2019 n %

Zasitki celowe na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleskg

o . 5796 4431 6291 1860 42,0 4 597
zywiotowg lub ekologiczng

Specjalistyczne ustugi opiekuricze w miejscu zamieszkania

. S : ; 4967 5444 6 987 1543 28,3 8 810
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi

Pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a 0 0 2 557 2 557 X 2811

Pomoc przyznana cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na

pobyt tolerowany na terytorium RP 7670 8770 9450 680 .8 4320

Przyznane przez sad wynagrodzenie nalezne opiekunowi

¢ s 3948 4478 4379 -99 -2,2 4109
z tytutu sprawowania opieki

Zrédto: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.

Tabela 38. Przecietne kwoty swiadczen udzielonych w ramach realizacji zadan zleconych
gminom - wojewodztwo slaskie i Polska, lata 2017-2019.

Slgskie
- lata zmiana w latach el
Wyszczegdlnienie 2018-2019 G
2017 2018 2019 n %

Zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg

o . 5411,7| 4431,1| 6291,1 1860,0 42,0 | 4 366,0
zywiotowg lub ekologiczng

Specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania

dla os6b z zaburzeniami psychicznymi 20,7 21,2 34,7 7.5 21,6 33,7
Pomoc przyznana cudzoziemcom, o ktérych mowa 0.0 0.0 297 297 N 456
w art. 5a

Pomoc przyznana cudzoz@mcom, ktérzy uzyskali zgode na 639.2 7308 7875 567 78 87.2
pobyt tolerowany na terytorium RP

Przyznane przez sad wynagrodzenie nalezne opiekunowi 2603 2655 285.6 201 76 2775

z tytutu sprawowania opieki

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 39. Gminy o najwiekszych i najmniejszych wydatkach na $wiadczenia realizowane
w ramach zadan wiasnych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca - wojewédztwo slgskie, 2019 r.

Wartosci najwieksze Wartosci najmniejsze

gmina wartos¢ w zt gmina wartos¢ w zt
Czeladz 182,10 | Ornontowice 12,96
m. Chorzow 179,95 | Suszec 17,35
m. Siemianowice Slagskie 164,33 | Koszarawa 17,52
m. Czestochowa 163,94 | Godow 19,08
m. Zabrze 158,81 | Zarnowiec 20,66
m. Sosnowiec 147,08 | Jejkowice 21,32
m. Ruda Slgska 146,49 | Gierattowice 24,59
m. Bytom 144,29 | Boronéw 25,42
m. Gliwice 143,59 | Radziechowy-Wieprz 26,63
m. Katowice 137,28 | Wyry 26,84
Zbrostawice 131,72 | Pawlowice 26,97
Cieszyn 130,48 | Lyski 28,35
Herby 129,62 | Sosnicowice 28,55
Lelow 128,92 | Kobidr 31,39
m. Piekary Slaskie 123,73 | Wegierska Gorka 32,44

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdanie MRPiPS-03 za okres I-XI1 2019 r.
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Tabela 40. Liczba osoéb, ktérym decyzjg przyznano swiadczenie w ramach realizacji zadan

wiasnych gmin - wojewddztwo $lgskie, lata 2017-2019.

Zmiana
Lata w latach
Wyszczegolnienie 2018-2019
2017 2018 2019 n %
ogotem 20278 | 19148 | 18328 -820 | -4,3
Zasitki state w tym przyznane dla samotnie gospodarujgcej 16288 | 15797 | 15473 -324| -2,1
gl pozostajacej w rodzinie 4359| 3773| 3135| -638|-16,9
ogotem 38803 | 32592 | 28433 | -4159| -12,8
N bezrobocia 25995 | 19544 | 15993 | -3551| -18,2
2| o
§ § diugotrwatej choroby 5253 5749 5264 -485| -8,4
| 53
S @ £ | niepetnosprawnosci 7282 7017 5928 | -1089| -15,5
g | 22
'g ; e mozliw. utrzym. lub nabycia upraw. do $wiad. z innych syst. zabezp. spot. 168 131 118 -131 9,9
S| 2
= z innego powodu 6 948 6944 6 797 -147 | 2.1
zasitki okresowe kontynuowane niezaleznie od dochodu na podst. art. 38 ust. 4a i 4b 38 55 39 -16 | -29,1
Schronienie 4 254 4 246 3929 -317 | -75
ogotem 47002 | 39520 | 33218| -6302| -15,9
Positek
w tym dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki w szkole 35015| 30343 | 25156| -5187| -17,1
Ubranie 102 33 43 10| 30,3
ogotem 11084 | 11879 | 13245 1366| 11,5
Ustugi opiekuncze
w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze 1313 1488 1645 157 | 10,6
Zasitek celowy na ogoétem 527 455 418 -37| -8,1
pokrycie wydatkéw na
$wiad. zdrow.* w tym dla oséb bezdomnych 0 0 0 0 X
Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego 339 274 364 90| 32,8
Zasitki celowe w formie biletu kredytowego 6 2 2 0 0,0
ogotem 832 838 X X X
Sprawienie pogrzebu
w tym osobom bezdomnym 195 162 X X X
e el cellen o ogoétem 65275| 56553 | 51942 | -4611| -8,2
naturze ogdlem w tym zasitki specjalne celowe 10989 | 10470| 11328 858 | 8,2
Zasitki celowe przyznane niezaleznie od dochodu na podstawie art. 39a ust. 1i 2 1 2 1 -1| -50,0
ogotem 0 0 0 0 X
Pomoc na w naturze 0 0 0 0 X
ekonomiczne
usamodzielnienie w tym: zasitki 0 0 0 0 X
pozyczka 0 0 0 0 X
Odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS 8 197 8 316 8 589 273 3,3

* Osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow

0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 41. Liczba swiadczen przyznanych decyzjg w ramach realizacji zadan wtasnych
gmin - wojewddztwo sSlgskie, lata 2017-2019.

Zmiana w latach
o Lata 2018-2019
Wyszczegdlnienie
2017 2018 2019 n %
ogotem 198 316 187 171 180 292 -6879| -3,7
Zasitki state w tym samotnie gospodarujgce;j 161 611 155 905 154 392 -1513 -1,0
przyznane
dla osoby: | pozostajgcej w rodzinie 36 705 31266 25900 -5366 | -17,2
ogotem 225 146 181 750 157 192 -24 558 | -13,5
@ bezrobocia 147 255 105 231 83 384 -21 847 | -20,8
2
9] )
@ § dtugotrwatej choroby 16 241 17 959 17 196 -763| -4,2
x S _g
o >
= g_ % niepetnosprawnosci 36 903 34 001 31776 -2 225 -6,5
ﬁ g S mozliw. utrzym. lub nabycia upraw. do $wiad. 357 290 267 23 79
= z innych syst. zabezp. spot. ’
Z innego powodu 24 265 24 260 24 569 309 1,3
Schronienie 701 597 704 663 667 897 -36 766 | -5,2
ogotem 6013172 | 4887342 3943989 | -943353| -19,3
Positek tvm dla dzieci | miodziez Krosi Ki
wym ¢a dziect I miodziezy wokresie naukl | 4 057 609 | 3384977 | 2584924 | -800053 | -23,6
w szkole
Ubranie 148 48 65 17| 354
ogotem 2569157 | 2569160 2904252| 335092| 13,0
Ustugi opiekuncze
w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze 221 792 214 825 241 665 26840 | 125
Zasitek celowy na ogotem 1915 1672 1519 -153 -9,2
pokrycie wydatkow
na swiad. zdrow.* | w tym dla oséb bezdomnych 0 0 0 0 X
Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego 368 320 398 78| 244
Zasitki celowe w formie biletu kredytowego 6 2 2 0 0,0
_— ogotem 832 838 795 -43| 51
Sprawienie
pogrzebu w tym osobom bezdomnym 195 162 166 4 2,5
Zasitki specjalne celowe 27 270 24 325 27 248 2923| 12,0
w naturze 0 0 0 0 X
Pomoc na
ekonomiczne zasitki 0 0 0 0 X
usamodzielnienie
pozyczka 0 0 0 0 X
Odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS 83841 85 703 89 942 4239 4,9

* Osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 42. Kwota $wiadczenh przyznanych decyzjg w ramach realizacji zadan wiasnych

gmin - wojewddztwo sSlgskie, lata 2017-2019.

Zmiana w latach

Lata
Wyszczegolnienie 2018-2019
2017 2018 2019 n %
. kwota $wiadczen w zt 507 334173 | 504 590 378 | 525648 163 | 21 057 785 4,2
gotem
kwota wydatkéw na $wiadczenia na 1 mieszkanca (w zt) 111 111 116 5 4,5
ogotem 94 179 698 90 800 598 93132950 | 2332352 2,6
$rodki wlasne 76 497 74 877 56 043 -18 834 -25,2
zasitki v m: dotacj 94103201 | 90725721 | 93076907 | 2351186 | 2,6
state otacja 4 1 1 725721 7 7 51 1. s
w tym samotnie gospodarujgcej 83074 812 81 439 690 85377634 | 3937944 4,8
przyznane dla
osoby: pozostajgcej w rodzinie 11 104 886 9 360 908 7 755 316 | -1 605 592 -17,2
ogoétem 67 892 804 53 967 516 48 251 752 | -5715764 -10,6
$rodki wlasne 835 658 659 136 546 114 -113 022 -17,1
w tym:
dotacja 67 057 146 53 308 380 47705692 | -5602688 | -10,5
g bezrobocia 49 179 192 35472714 29213436 | -6259278 | -17,6
(o] [}
ﬂ_u3 § 5 diugotrwatej choroby 4565 935 5048 280 5190 134 141 854 2,8
= N
; E‘-§ niepetnosprawnosci 6 577 427 5789 392 5 605 966 -183 426 -3,2
= a3
® <3 ™ -~ :
c g 2 rzna%zllsv;.otltrzym. lub nab. upr. do $wiad. z innych syst. 107 323 86 194 92 106 5912 6.9
S b .
z innego powodu 7 462 927 7570 936 8150 110 579 174 7,6
w tym kontynuowane niezaleznie od dochodu na
podst. art. 38 ust. 4a i 4b 14 838 20 554 119 019 98 465 | 479,1
schronienie 18 818 555 19 352 441 19 444 249 91 808 0,5
ok ogdtem 27 788 886 25 642 138 21742285 | -3899853 | -15,2
positel
= w tym dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki w szkole 17 212 002 14 679 458 11 789 469 | -2 889 989 -19,7
2
= ubranie 15371 4950 7215 2265 45,8
ogotem 39 340 981 43 224 487 50358 905 | 7134418 16,5
ustugi opiekuncze
w tym specjalistyczne ustugi opiekuficze 3822109 4028 523 5110012 | 1081489 26,8
zasitek celowy na pokrycie | 0gotem 168 285 174 912 177 597 2685 15
wydatkéw na $wiad. zdrow.” | \y tym dla oséb bezdomnych 0 0 0 0 X
Izasﬂkl celowe na pokrycie wydatkéw powst. w wyniku zdarzenia 854 507 912 888 1232 412 319 524 35.0
osowego
zasitki celowe w formie biletu kredytowego 148 110 57 -53 -48,2
ogoétem 1758 791 1777 672 1817 486 39 814 2,2
sprawienie pogrzebu
w tym osobom bezdomnym 424 253 359 010 414 120 55110 15,4
e e ealone ogdtem 65 827 540 62 961 650 56 913 116 | -6 048 534 -9,6
i w naturze ogdtem w tym zasitki specjalne celowe 6527 296 6 335 397 7184 807 849 410 13,4
zasitki celowe przyznane niezaleznie od dochodu na podstawie 50 120 50 70 583
art. 39a ust. 1i2
ogotem 0 0 0 0 X
pomoc na ekonomiczne W naturze 0 0 0 0 X
usamodzielnienie w tym: zasitki 0 0 0 0 X
pozyczka 0 0 0 0 X
odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS 190 688 557 | 205770896 | 232570089 | 26 799 193 13,0

* Osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow

0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 43. Przecietna liczba swiadczen na osobe, ktérej decyzjg przyznano swiadczenie
w ramach realizacji zadan wtasnych gmin - wojewddztwo slgskie i Polska, lata 2017-2019.

Slgskie
zZmiana
i lata w latach Polska
Wyszczegdlnienie 2018-2019 2019
2017 | 2018 | 2019 n %
ogotem 9,8 9,8 9,8 0,0 0,0 9,9
Z;;Zf:' samotnie gospodarujacej 99| 99| 100]| 01| 1,0 10,1
w tym przyznane dla osoby:
pozostajgcej w rodzinie 8,4 8,3 8,3 0,0 0,0 8,6
ogotem 58 5,6 55| -01| -1,8 57
° bezrobocia 57 5,4 5,2 -0,2 -3,7 5,6
5| o
81 g dtugotrwatej choroby 3,1 3,1 3,3 0,2 6,5 3,7
| 53
) 58
< g % niepetnosprawnosci 51 4,8 5,4 0,6 125 5,6
@ o
© | E
N *; N mozliw. utrzym. lub nabycia upr. do $wiad. z innych syst. zab. spot. 2,1 2,2 2,3 0,1 4,5 2,7
z innego powodu 3,5 3,5 3,6 0,1 2,9 3,8
Schronienie 164,9 | 166,0 | 170,0 4,0 2,4 172,3
ogotem 127,9 | 123,7| 118,7| -5,0| -4,0 127,9
Positek
w tym dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki w szkole 115,9 | 111,6 | 102,8 -8,8 -7,9 118,6
Ubranie 1,5 15 15 0,0 0,0 1,6
ogotem 231,8 | 216,3 | 219,3 3,0 14 946,9
Ustugi opiekuncze
w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze 168,9 | 144,4 | 146,9 2,5 1,7 215,6
Zasitek celowy na ogotem 3,6 3,7 36| -01| -2,7 3,5
pokrycie wydatkéw na
$wiad. zdrow.* w tym dla oséb bezdomnych 00| 00| 00| 00 X 1,0
Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego 1,1 1,2 1,1 -0,1 -8,3 1,1
Zasitki celowe w formie biletu kredytowego 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 2,4
o ogotem 10 10 X X X X
Sprawienie pogrzebu
w tym osobom bezdomnym 1,0 1,0 X X X X
Zasitki specjalne celowe 2,5 2,3 2,4 0,1 4,3 2,5
w naturze X X X X X X
Pomoc na ekonomiczne Zasitki " " " " " 10
usamodzielnienie !
pozyczka X X X X X 1,0
Odptatnos¢ gminy za pobyt w DPS 10,2 | 10,3| 10,5 0,2 1,9 10,3

* Osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania Swiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 44. Przecietna kwota swiadczen na osobe, ktorej decyzjg przyznano swiadczenie
w ramach realizacji zadan wtasnych gmin - wojewddztwo $laskie i Polska, lata 2017-2019.

Slaskie
zmiana
SInieni lata w latach Polska
Wi |
yszczegolnienie 2018-2019 2019
2017 2018 2019 n %
Ogodtem 4112 4 646 5319 673 | 14,5 4267
ogoétem 4 644 4742 5081 339 7,1 5320
Zasitki state | tym przyznane samotnie gospodarujgcej 5100 5155 5518 363 7,0 5761
dla osoby: pozostajacej w rodzinie 2548 | 2481| 2474| 7| 03| 2648
ogétem 1750 1656 1697 41 2,5 1937
bezrobocia 1892 1815 1827 12 0,7 2134
Q
g s dtugotrwatej choroby 869 878 986 108 | 12,3 1184
2 c >
@ %é niepetnosprawnosci 903 825 946 121 | 14,7 1021
~ S 3
o o o - P a
2 g 2 szooz'hw. utrzym. lub nabycia upr. do $wiad. z innych syst. zab. 639 658 781 123| 187 044
z innego powodu 1074 1090 1199 109 | 10,0 1376
w tym kontynuowane_nlezaleznle od dochodu na 390 374 3052 | 2678 | 716,7 2377
podst. art. 38 ust. 4a i 4b
Schronienie 4424 4558 4949 391 8,6 4926
ogoétem 591 649 655 6 0,9 689
Positek
w tym dla dzieci i mtodziezy w okresie nauki w szkole 492 484 469 -15 -3,1 557
£ Ubranie 151 150 168 18| 12,0 186
2 ogodtem 3549 3639 3802 163 4,5 5725
= | Ustugi opiekuncze
w tym specjalistyczne ustugi opiekuncze 2911 2707 3106 399 | 14,7 4 665
Zasitek celowy na pokrycie ogotem 319 384 425 41 10,6 410
wydatkéw na swiad. zdrow.* w tym dla os6b bezdomnych X X X X X 69
Zasitki celowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego 2521 3332 3386 54 1,6 3020
Zasitki celowe w formie biletu kredytowego 25 55 29 -26 | -47,3 137
ogoétem 2114 2121 X X X X
Sprawienie pogrzebu
w tym osobom bezdomnym 2176 2216 X X X X
Inne zasitki celowe i w naturze | ©9%fem 1008 1113 1096 17| -16 1104
ogotem w tym zasitki specjalne celowe 594 605 634 29| 48 642
Zasitki celowe przyznane niezaleznie od dochodu na podstawie 50 60 50 10| 167 1125
art. 39a ust. 1i 2
ogotem X X X X X 1067
Pomoc na ekonomiczne W naturze X X X X X X
usamodzielnienie w tym: zasitki X X X X X 1100
pozyczka X X X X X 1000
Odptatnosé gminy za pobyt w DPS 23263 24 744 27078 | 2334 9,4 27 212

* Osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw
0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.

148




Tabela 45. Przecietna wysokos¢ swiadczen przyznanych w ramach realizacji zadan wiasnych
gmin - wojewddztwo sSlgskie i Polska, lata 2017-2019.

Slaskie
zmiana w latach Slgskie /
Wyszczegdlnienie lata 2018-2019 Pl Polska
2019
(w %)
2017 2018 2019 n %
ogotem 474,90 485,12 516,57 31,45 6,5 537,24 -3,8%
Zasitki . L
samotnie gospodarujacej 514,04 522,37 552,99 30,62 5,9 573,16 -3,5%
state w tym przyznane
dla osoby:
pozostajgcej w rodzinie 302,54 299,40 299,43 0,03 0,0 308,46 -2,9%
ogotem 301,55 296,93 306,96 10,03 3,4 339,28 -9,5%
5 bezrobocia 333,97 337,09 350,35 13,26 3,9 379,22 -7,6%
2| g
o
3 I diugotrwatej choroby 281,14 281,10 301,82 20,72 7,4 316,78 -4,7%
S| o
= § niepetnosprawnosci 178,24 170,27 176,42 6,15 3,6 182,60 -3,4%
[2]
(o] N
3 mozliw. utrzym. lub nabycia upr. do $wiad. z innych 300,62 297,22 344.97 4775 161 355,25 2.9%
= syst. zab. spot.
>
2 | zinnego powodu 307,56 312,07 331,72 19,65 6,3 364,74 -9,1%
Schronienie 26,82 27,46 29,11 1,65 6,0 28,58 1,9%
ogotem 4,62 5,25 551 0,26 5,0 5,39 2,2%
Positek — o~ = =
w tym dla dzieci i mfodziezy w okresie nauki 4.24 4,34 4,56 0,22 51 4,70 -3,0%
w szkole
Ubranie 103,86 103,13 111,00 7,87 7,6 115,01 -3,5%
ogotem 15,31 16,82 17,34 0,52 3,1 6,05 | 186,6%
Ustugi opiekuncze : o -
w tym specjalistyczne ustugi 520
opiekunicze 17,23 18,75 21,15 2,40 12,8 21,64 2,3%
Zasitek celowy na pokrycie | 0gotem 87,88 | 104,61 | 116,92 12,31 | 11,8| 118,06 -1,0%
wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne* w tym dla 0séb bezdomnych X X X X X 69,00 X
Zasitki c_elowe na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku 2322,03 | 285278 | 3096,51 243,73 85| 2651,82 16,8%
zdarzenia losowego
Zasitki celowe w formie biletu kredytowego 24,67 55,00 28,50 -26,50 -48,2 56,12 -49,2%
ogotem 2113,93 | 2121,33 | 2 286,15 164,82 7,8 | 2599,55 -12,1%
Sprawienie pogrzebu
w tym osobom bezdomnym 2 175,66 | 2 216,11 | 2 494,70 278,59 12,6 | 2691,51 -7,3%
Zasitki specjalne celowe 239,36 260,45 263,68 3,23 1,2 257,11 2,6%
W naturze X X X X X X X
O X X X X x | 1100,00 X
usamodzielnienie
pozyczka X X X X x | 1 000,00 X
Odptatnos$¢ gminy za pobyt w DPS 2 274,41 | 2400,98 | 2585,78 184,80 7,7 | 2645,40 -2,3%

* Osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w NFZ.

Zrédio: Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019.
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Tabela 46. Wydatki na pomoc majgca na celu zyciowe usamodzielnienie i integracje ze
srodowiskiem* - wojewodztwo slgskie i Polska, lata 2017-2019.

Slgskie
zmiana w latach Siaskie /
Wyszczegolnienie lata 2018-2019 P;cl)il;a Polska
(w %)
2017 2018 2019 n %
kwota (w zt) 1264921 983 126 898 009 | -85117 -8,7| 5705923 -84,3
Ogoétem
kwota na 1 mieszkanca (w zt) 0,28 0,22 0,20 -0,02 9,1 0,15 33,3
liczba $wiadczen 49 42 37 -5 -11,9 261 -85,8
pomoc pienigzna na -~ . }
[ o - A kwota swiadczen 182 053 141 872 145 967 4 095 29 969 063 84,9
przecietna wys. $wiad. (w zt) 3715,37 3377,90 294505 | -432,85| -12,8 3712,89 -20,7
liczba $wiadczen 1772 1453 1185 -268 | -18,4 7 301 -83,8
pomoc pieniezna na | ot gwiadczen 922095 | 749220 | 600066 | -149154 | -19,9 | 3800 267 -84,2
kontynuowanie nauki
przecigtna wys. swiad. (w zt) 520,37 515,64 506,38 -9,26 -1,8 520,51 -2,7
g liczba $wiadczen 52 30 109 79| 263,3 293 -62,8
gl S
2 § ogdtem kwota $wiadczen 12 916 10 109 8451 -1658 | -16,4 92 077 -90,8
2 = =
= g przecietna wys. $wiad. (w zt) 248,38 336,97 77,53 | -259,44 | -77,0 314,26 -75,3
8c
.g §
s % liczba $wiadczen 40 30 109 79 | 263,3 125 -12,8
_; € w tym
= w mieszkaniu | kwota $wiadczen 6717 10 109 8451 -1 658 -16,4 14 548 -41,9
5 chronionym
>
5 przecietna wys. $wiad. (w zt) 167,93 336,97 77,53 | -259,44 | -77,0 116,38 -33,4
liczba $wiadczen 51 37 50 13 35,1 1842 -97,3
pomoc na
zagospodarowanie kwota $wiadczen 147 857 81 925 143 525 61 600 75,2 844 516 -83,0
w formie rzeczowej
przecigtna wys. swiad. (w zt) 2 899,16 2 214,19 2 870,50 656,31 29,6 458,48 526,1

* Dla os6b opuszczajgcych: rodziny zastepcze, catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze
mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii zapewniajgce catodobowg opieke,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek

z matymi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze.

Zrédto: 1) Centralna Aplikacja Statystyczna, sprawozdania MRPiPS-03 za lata 2017-2019, 2) Gtéwny
Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start.
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