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	Katowice, 27 maja 2020 r.
KN-KO.1711.8.2020
KN-KO.KW-00094/20


	
	Pan
dr n. med. Jerzy Pieniążek      

Dyrektor
Wojewódzkiego Szpitala  

Specjalistycznego nr 4
w Bytomiu  


WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 295), przepisów rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotów leczniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz Regulaminu kontroli podmiotów leczniczych, dla których podmiotem tworzącym jest Województwo Śląskie, stanowiącego załącznik do uchwały Zarządu Województwa Śląskiego nr 666/30/VI/2019 z dnia 27.03.2019 r. ze zm.,
została przeprowadzona przez pracownika Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego kontrola w kierowanym przez Pana Szpitalu.

Działając na podstawie § 25 ww. rozporządzenia Ministra Zdrowia przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, oceny oraz zalecenia dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki.
I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana: 

Wojewódzki Szpital Specjalistyczny nr 4 w Bytomiu, Aleja Legionów 10.
Kierownik jednostki kontrolowanej: 
Pan Jerzy Pieniążek – powołany przez Zarząd Województwa Śląskiego uchwałą nr 2107/380/IV/2014 z dnia 14.11.2014 r. na stanowisko Dyrektora Szpitala na okres do dnia 15.11.2020 r.
Numer kontroli: 
KN-KO.1711.8.2020
Zakres i okres objęty kontrolą: 
Gospodarka finansowa za lata 2019-2020
Jednostka przeprowadzająca kontrolę: 

Departament Obsługi Prawnej i Kontroli Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego w Katowicach. 

Przeprowadzający kontrolę:

Danuta Zarębska – Główny Specjalista, na podstawie upoważnienia nr 117/KN/2020 z dnia 06.03.2020 r. obowiązującego w okresie od 09.03.2020 r. do 20.03.2020 r. - w dniach od 9 do 13 marca 2020 r. w siedzibie jednostki oraz w dniach od 17 do 19 marca 2020 r. w formie czynności prowadzonych zdalnie na podstawie Zarządzenia Marszałka Województwa Śląskiego nr 35/20 z dnia 13.03.2020 r. w sprawie wprowadzenia procedury pracy zdalnej dla pracowników Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego.
Data rozpoczęcia czynności kontrolnych w jednostce: 09.03.2020 r.

Data zakończenia czynności kontrolnych w jednostce: 13.03.2020 r.


(dowód: akta kontroli nr 3-5)
II. Ustalenia szczegółowe
Zagadnienia podlegające ocenie

1. Wybrane źródła przychodów (realizacja przychodów uzyskiwanych poza świadczeniami z NFZ, w tym ustalanie opłat i egzekwowanie należności).
A. Opis stanu faktycznego:
Zgodnie z rachunkiem zysków i strat sporządzonym wg stanu na dzień 31.12.2019 r. Szpital: 

· uzyskał przychody netto ze sprzedaży produktów w wysokości 145.928.793,77 zł, pozostałe przychody operacyjne 3.971.823,96 zł, 

· poniósł koszty działalności operacyjnej w wysokości 155.077.660,14 zł, koszty finansowe (odsetki) w kwocie 2.656.986,75 zł. 

Strata netto wyniosła (-) 8.847.797,01 zł.
Stan należności Szpitala na dzień 31.12.2019 r. wynosił:

· długoterminowe - nie występowały,

· krótkoterminowe - stanowiły kwotę 17.772.407,88 zł, w tym z tyt. dostaw i usług w wysokości 16.662.286,00 zł (wymagalne w wysokości 417.219,12 zł), wartość odpisów aktualizujących w wysokości 1.751.593,08 zł.
Kontrolą objęto realizację wybranych źródeł przychodów uzyskiwanych w 2019 r. przez Szpital z tytułu najmu/dzierżawy powierzchni użytkowej na podstawie:

-  wybranych umów najmu/dzierżawy obowiązujących w 2019 r.,

-  ewidencji księgowej, w tym terminowości regulowania należności z ww. tytułów oraz naliczania odsetek w przypadku nieterminowej zapłaty.
Kontrolą objęto umowy o numerach:

- DZP-22/2018/B z dnia 17.08.2018 r.,

- 1/Z9/2012 z dnia 30.03.2012 r.,

- 2/2011/Z13 z dnia 22.09.2011 r.

W wyniku kontroli ustalono:

1. Kontrahent o nr księgowym U476 - umowa dzierżawy nr DZP-22/2018/B z dnia 17.08.2018 r. na dzierżawę pomieszczeń oraz wyposażenia kuchni szpitalnej (zgodnie z załącznikiem do umowy) w celu świadczenia kompleksowej usługi żywienia zgodnie z umową nr DZP-22/2018/A z dnia 17.08.2018 r. Dzierżawca zobowiązany został do wnoszenia miesięcznych opłat w wysokości 5.383,50 zł plus podatek VAT. 

Ponadto dzierżawca obciążany jest kosztami za energię elektryczną, wodę i kanalizację. 

Do umowy zawarto aneks nr 1 z dnia 17.05.2019 r. dot. zmniejszenia powierzchni dzierżawy z 538,35 m2 na 333,35 m2.
Termin wnoszenia opłat – na podstawie faktury VAT z góry w terminie 21 dni od wystawienia faktury.

W umowie przewidziano waloryzację stawki czynszu – raz w roku oraz obowiązek ubezpieczenia przedmiotu dzierżawy w zakresie odpowiedzialności cywilnej.

Umowę zawarto w następstwie przetargu nieograniczonego na czas określony 24 miesięcy liczony od 17.08.2018 r. do 16.08.2020 r.

Rozliczanie kontrahenta odbywa się na zasadzie kompensaty wzajemnych rozliczeń. Na dzień 31.12.2019 r. saldo konta w wysokości 10.099,46 zł – należności bieżące do rozliczenia w styczniu 2020 r.

2. Kontrahent o nr księgowym Ś373 - umowa nr 1/Z9/2012 z dnia 30.03.2012 r. na zainstalowanie, uruchomienie i eksploatację systemu telewizji szpitalnej (w skrócie STS). Kontrahent zobowiązany został do wnoszenia na rzecz Szpitala miesięcznych opłat zryczałtowanych, w związku z uzyskiwanymi przychodami z eksploatacji STS. 

Ustalono opłatę:

- za eksploatację 21,10 zł netto za 1 odbiornik + VAT (ogółem zainstalowano 133 odbiorniki),

- za pobór energii elektrycznej według wyliczeń zużycia energii.
Termin wnoszenia opłat z dołu w terminie do 15 każdego miesiąca.

W umowie przewidziano waloryzację stawki czynszu – raz w roku oraz zmianę stawki w przypadku zmiany cen energii elektrycznej.

Umowę zawarto na czas nieoznaczony liczony od 01.04.2012 r.
Stwierdzono prawidłowe rozliczenie kontrahenta. Na dzień 31.12.2019 r. saldo konta w wysokości 3.372,82 zł – termin płatności w styczniu 2020 r.
3. Kontrahent o nr księgowym Ś369 - umowa najmu nr 2/2011/Z13 z dnia 22.09.2011 r. na najem lokalu o powierzchni 147,00 m2 zlokalizowanego w budynku głównym A2 z wykorzystaniem na cele działalności usługowej – kawiarnię. Najemca zobowiązany został do wnoszenia na rzecz Szpitala miesięcznych opłat czynszowych w wysokości 6.615,00 zł plus podatek VAT oraz do ponoszenia kosztów za zużycie energii elektrycznej, energii cieplnej, wody i odprowadzanie ścieków.

Termin zapłaty czynszu – na podstawie faktur VAT w terminie 14 dni od otrzymania faktury. 

W umowie przewidziano waloryzację stawki czynszu – raz w roku.
Umowę zawarto na czas nieoznaczony liczony od 22.09.2011 r.
Stwierdzono prawidłowe rozliczenie kontrahenta. W przypadku opóźnień w dokonywaniu płatności naliczane były odsetki za zwłokę. Na dzień 31.12.2019 r. saldo konta w wysokości 9.133,30 zł – termin płatności w styczniu 2020 r.
B. Stwierdzone nieprawidłowości (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena cząstkowa: pozytywna.
 (dowód: akta kontroli nr 6 oraz załączniki nr 6A, 6B)

2. Wybrane źródła kosztów (legalność, celowość, efektywność poniesionych kosztów, terminowość zapłaty zobowiązań).

A. Opis stanu faktycznego:
Stan zobowiązań Szpitala na dzień 31.12.2019 r. wynosił:

· długoterminowe - 40.267.719,40 zł (dot. pożyczki z WFOŚiGW, MW Trade, BFF Polska SA <Magellan>, SIMENS FINANSE Sp. z o.o. oraz pożyczki z Urzędu Marszałkowskiego);

· krótkoterminowe - stanowiły kwotę 40.792.956,46 zł, w tym z tyt. dostaw i usług w wysokości 21.534.544,82 zł, w tym wymagalne w wysokości 9.267.820,47 zł.

W toku kontroli sprawdzono terminowość regulowania zobowiązań wobec losowo wybranych kontrahentów, gdzie Szpital na dzień 31.12.2019 r. posiadał największe zadłużenie.
Nieterminowe regulowanie zobowiązań prowadziło do występowania na koniec roku zobowiązań wymagalnych, od których naliczane były przez kontrahentów odsetki. Ustalono, że w 2019 r. z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań niektórzy kontrahenci naliczyli odsetki za zwłokę na ogólną kwotę 226.108,63 zł. Kwota naliczonych a nieuregulowanych na dzień 31.12.2018 r. odsetek wynosiła 41.983,36 zł (do uregulowania w 2019 r.). Szpital zapłacił w 2019 r. odsetki do wysokości 165.941,49 zł ogółem, kwota odsetek umorzonych przez kontrahentów wyniosła 10.919,14 zł. Na dzień 31.12.2019 r. odsetki naliczone (nieuregulowane) wyniosły 91.231,36 zł.
Szczegółową kontrolą objęto:
1. konto kontrahenta nr 201-05-L300 (FARMACOL-LOGISTYKA Sp. z o.o.) – zobowiązanie w wysokości 1.275.658,92 zł, w tym wymagalne 465.814,88 zł. 

Kontrahent z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań naliczył odsetki za zwłokę, które w 2019 r. zostały przez Szpital zapłacone do wysokości 36.346,15 zł. 

2. konto kontrahenta 201-05-L161 (AMGEN Sp. z o.o.) – zobowiązanie w wysokości 311.070,51 zł, w tym wymagalne 187.284,69 zł. 

Kontrahent z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań naliczył odsetki za zwłokę, które w 2019 r. zostały przez Szpital zapłacone do wysokości 20.259,31 zł. 
3. konto kontrahenta nr 201-05-L037 (URTICA Sp. z o.o.) – zobowiązania w wysokości 2.659.329,03 zł, w tym wymagalne 1.619.775,36 zł. 

Kontrahent z tytułu nieterminowego regulowania zobowiązań naliczył odsetki za zwłokę, które w 2019 r. zostały przez Szpital zapłacone do wysokości 26.479,33 zł. 
Nieterminowe regulowanie zobowiązań z tytułu dostaw i usług narusza przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. w Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

W związku ze stwierdzoną nieprawidłowością skierowano zapytanie do Dyrektora Szpitala o wskazanie przyczyn, okoliczności i osób odpowiedzialnych za nieterminowe regulowanie zobowiązań. 
W złożonych wyjaśnieniach czytamy m.in. – „Szpital ze swojej strony dokładał należytej staranności w gospodarowaniu środkami publicznymi, jakie posiadał w swojej dyspozycji, jednak nałożony na szpital obowiązek finansowania podwyżek dla personelu medycznego wynikający z Ustawy o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia pracowników wykonujących zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach medycznych (…) spowodował wzrost kosztów wynagrodzeń. Kolejnym czynnikiem wpływającym na pogorszenie sytuacji finansowej Szpitala było podwyższenie kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz zawarte przez Ministerstwo Zdrowia porozumienia w sprawie wzrostu płac tylko z wybranymi grupami zawodowymi: pielęgniarkami, lekarzami, rezydentami i ratownikami medycznymi. (…)

W celu zahamowania pogarszającej się sytuacji finansowej w Szpitalu prowadzona jest restrykcyjna polityka kosztowa, której celem jest wypracowanie jak najlepszych efektów finansowych przy zaangażowaniu optymalnych wartości kosztów działalności medycznej. (…)

Dział księgowości prowadzi korespondencję z dostawcami, którzy przesyłają noty z naliczonymi odsetkami za nieterminową płatność. W roku 2019 wysłano w formie pisemnej i elektronicznej ok. 1000 pism do dostawców. Na dzień 31.12.2019 r. realizowana była spłata zobowiązań w sześciu porozumieniach, które po dokonaniu spłaty całkowicie umarzały odsetki karne (…).”
2) Zobowiązania z tytułu PFRON
W toku kontroli sprawdzono terminowość regulowania składek na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w okresie od stycznia do grudnia 2019 r.

Kwota należna do zapłaty zgodnie z wyliczeniem w deklaracji DEK-I-0 wynosiła ogółem 551.947 zł – wpłaty zostały w wymaganych przepisami terminach.
Nie stwierdzono przypadków nieterminowego regulowania zobowiązań z tytułu PFRON. 

B. Stwierdzone nieprawidłowości (przyczyny, zakres, skutek):
Nieterminowe regulowanie zobowiązań wobec kontrahentów z tytułu dostaw i usług, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  (t.j. w Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Skutkiem powyższego była zapłata przez Szpital w 2019 r. odsetek (i kosztów dodatkowych) w wysokości ogółem 165.941,49 zł.
Imię i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidłowość:

Pan Jerzy Pieniążek – Dyrektor Szpitala - na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych kierownik jednostki sektora finansów publicznych jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (t.j.: Dz. U. z 2020 r. poz. 295), zgodnie z którym odpowiedzialność za zarządzanie podmiotem leczniczym niebędącym przedsiębiorcą ponosi kierownik.
C. Ocena cząstkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości - stwierdzono istotne naruszenia przepisów prawa, lecz niemające charakteru rażącego (nieterminowe regulowanie zobowiązań nie wynikało z zaniechania obowiązków i celowego działania lecz z trudnej sytuacji finansowej, na którą miały wpływ czynniki zewnętrzne niezależne od jednostki).

(dowód: akta kontroli nr 7 oraz załączniki nr 7A-E)

3. Prawidłowość wykorzystania i rozliczania dotacji celowych udzielonych z budżetu Województwa Śląskiego. 

A. Opis stanu faktycznego:

W 2019 r. Szpital otrzymał środki finansowe z budżetu Województwa Śląskiego w ramach dotacji celowych na zadania inwestycyjne na podstawie 10 umów (w tym 1 umowa dot. realizacji zadania w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi na terenie województwa śląskiego – instytucja pośrednicząca ROPS w Katowicach). 

Kontrolą objęto dokumentację dotyczącą wykorzystania i rozliczenia przez Szpital dotacji celowych przyznanych z budżetu Województwa Śląskiego z przeznaczeniem na realizację zadań:

1) zakupu dwóch wideokolonoskopów (umowa dotacji nr 2464/ZD/2019),

2) modernizacji dachów budynków A2 i A3 (umowa dotacji nr 2074/ZD/2019).
Ad. 1) Umowa dotacji nr 2464/ZD/2019
Dotacja celowa na zadanie inwestycyjne pn. „Zakup dwóch wideokolonoskopów dla Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu”. Dotacji udzielono na podstawie umowy z dnia 24.06.2019 r. zarejestrowanej w centralnym rejestrze umów Województwa Śląskiego pod numerem 2464/ZD/2019 (centralny rejestr umów szpitala nr 209/19-2).

Umowę zawarto na okres do dnia 31.12.2019 r.
Wysokość dotacji określono do kwoty 378.876,00 zł, jednak nie więcej niż 98,78% kosztów zadania inwestycyjnego. Harmonogram rzeczowo-finansowy dla zadania stanowił załącznik do umowy. Wszelkie zmiany w harmonogramie, w zakresie planowanych kwot dotyczących poszczególnych elementów realizowanych robót lub dostaw przekraczające 30% wartości ustalonej przy zawieraniu umowy wymagały zgody Województwa.

W umowie określono m. in., jakie wydatki nie mogą zostać pokryte ze środków dotacji oraz terminy, w których Szpital zobowiązany był:

· złożyć wniosek końcowy o wypłatę środków dotacji - do 15.11.2019 r.,
· przekazać środki finansowe na konto dostawcy - nie później niż do 31.12.2019 r.,
· złożyć opisowe sprawozdanie końcowe z realizacji zadania - do 31.12.2019 r.

W dniu 26.11.2019 r. do umowy dotacji nr 2464/ZD/2019 podpisany został aneks nr 1, na mocy którego wysokość dotacji celowej określono w kwocie 367.840,00 zł, jednak nie więcej niż 98,78% kosztów zadania inwestycyjnego.

Wniosek o wypłatę dotacji w wysokości 367.840,00 zł Szpital złożył pismem nr ECF/143/11059/2019 z dnia 05.11.2019 r. Do wniosku dołączono m.in.:

- opisaną fakturę zakupu nr 9210088102 z dnia 23.10.2019 r.,

- protokół instalacji (odbioru) sprzętu,

- dokumenty OT.

Środki dotacji, w kwocie zgodnej ze złożonym wnioskiem, wpłynęły na rachunek bankowy Szpitala w dniu 14.11.2019 r. (WB nr 13/2019).

Ze środków dotacji sfinansowano koszt zakupu dwóch wideokolonoskopów od dostawcy OLYMPUS Polska Sp. z o.o. zs. w Warszawie, na podstawie zawartej w dniu 25.09.2019 r. umowy dostawy nr DZP-36/2019. Zamówienia udzielono w oparciu o art. 39 ustawy Pzp (przetarg nieograniczony).

Dostawca wystawił fakturę nr 9210088102 z dnia 23.10.2019 r. na kwotę 372.384,00 zł brutto (344.800,00 zł netto).
Wideokolonoskopy dostarczono i zainstalowano w Pracowni Endoskopii w dniu 23.10.2019 r. zgodnie z protokołem instalacji. 

Wydatek sfinansowano w kwocie:

· 367.840,00 zł ze środków dotacji z budżetu Województwa,

·     4.544,00 zł ze środków Szpitala.

Środki finansowe przekazano na rachunek bankowy dostawcy w dniu 14.11.2019 r. (WB nr 13/2019).

Pismem nr ECF/146/11472/2019 z dnia 15.11.2019 r. Szpital przekazał do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego bankowe potwierdzenie przekazania środków na rachunek wykonawcy.

Wideokolonoskopy przyjęto na stan środków trwałych w dniu 23.10.2019 r. dokumentem nr OTO-00004/2019 (nr inwentarzowy 002098) i nr OTO-00005/2019 (nr inwentarzowy 002099).

Ad. 2) Umowa dotacji nr 2074/ZD/2019
Dotacja celowa na zadanie inwestycyjne pn. „Modernizacja dachów budynków A2 i A3 Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu”. Dotacji udzielono na podstawie umowy z dnia 30.05.2019 r. zarejestrowanej w centralnym rejestrze umów Województwa Śląskiego pod numerem 2074/ZD/2019. Wysokość dotacji określono do kwoty 2.518.890,00 zł, jednak nie więcej niż 98,81% kosztów zadania inwestycyjnego. Harmonogram rzeczowo-finansowy dla zadania stanowił załącznik do umowy. Wszelkie zmiany w harmonogramie, w zakresie planowanych kwot dotyczących poszczególnych elementów realizowanych robót lub dostaw przekraczające 30% wartości ustalonej przy zawieraniu umowy wymagały zgody Województwa.

W umowie określono m. in., jakie wydatki nie mogą zostać pokryte ze środków dotacji oraz terminy, w których Szpital zobowiązany był:

· złożyć wniosek końcowy o wypłatę środków dotacji w terminie do 15.11.2019 r.,
· przekazać środki finansowe na konto dostawcy nie później niż do 31.12.2019 r.,
· złożyć opisowe sprawozdanie końcowe z realizacji zadania do 31.12.2019 r.

W dniu 23.08.2019 r. do umowy dotacji nr 2074/ZD/2019 podpisany został aneks nr 1, na mocy którego nowe brzmienie otrzymał harmonogram rzeczowo-finansowy oraz zmianie uległ zapis dotyczący terminu złożenia wniosku końcowego z dnia 15.11.2019 r. na dzień 16.12.2019 r.

W dniu 07.10.2019 r. do umowy dotacji nr 2074/ZD/2019 podpisany został aneks nr 2, na mocy którego wysokość dotacji celowej określono w kwocie 2.795.340,00 zł, jednak nie więcej niż 98,81% kosztów zadania inwestycyjnego oraz zmianie uległ harmonogram rzeczowo-finansowy.

Wniosek o wypłatę dotacji w wysokości 2.795.340,00 zł Szpital złożył pismem nr ECF/161/12877/2019 z dnia 16.12.2019 r. (wpływ do Kancelarii Ogólnej UM w dniu 18.12.2019 r.). Do wniosku dołączono m.in.:

- opisaną fakturę wykonania zadania nr FA/2/12/2019/B z dnia 10.12.2019 r.,

- kosztorysy powykonawcze – częściowe (budynek A2 i A3),

- protokół odbioru nr 01/12/2019,

- dokument OT – ulepszenie środka trwałego.

Środki dotacji, w kwocie zgodnej ze złożonym wnioskiem, wpłynęły na rachunek bankowy Szpitala w dniu 23.12.2019 r. (WB nr 20/2019).
Ze środków dotacji sfinansowano wykonanie robót przez firmę TERMOPROJEKT Sp. z o.o. zs. w Rudzie Śląskiej, na podstawie zawartej w dniu 22.07.2019 r. umowy nr DZP-22/2019. Zamówienia udzielono w oparciu o art. 39 ustawy Pzp (przetarg nieograniczony).

Wydatek sfinansowano w kwocie:

· 2.795.340,00 zł ze środków dotacji z budżetu Województwa,

·      34.524,96 zł ze środków Szpitala.

Środki finansowe przekazano na rachunek bankowy dostawcy w dniu 30.12.2019 r. (WB nr 23/2019).

Pismem nr ECF/2/138/2020 z dnia 07.01.2020 r. Szpital przekazał do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego bankowe potwierdzenie przekazania środków na rachunek wykonawcy.

Zadanie dot. modernizacji budynku A przyjęto w dniu 10.12.2019 r. dokumentem nr OT1-00007/2019 (nr inwentarzowy 001386) – ulepszenie środka trwałego.

Zgodnie z zapisami umów dotacji Szpital zobowiązany był do złożenia do dnia 31.12.2019 r. opisowego sprawozdania końcowego z realizacji poszczególnych zadań. 

Jak wynika z dokumentacji Szpital pismem nr L.dz. ECF/181/13031/2019 z dnia 20.12.2019 r. przekazał do wydziału merytorycznego zbiorcze sprawozdanie z realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych zgodnie z zapisami m.in. umowy dotacji nr 2464/ZD/2029 (poz. II sprawozdania) i nr 2074/ZD/2019 (poz. III sprawozdania). Pismo zostało podpisane przez Z-cę Dyrektora ds. Lecznictwa.  

Rozliczenie dotacji w oparciu o art. 116 ust. 3 ustawy o działalności leczniczej przekazano w terminie do 31 marca 2020 r. (data pisma 27.03.2020 r.). Zgodnie z oświadczeniem Z-cy Dyrektora ds. Ekonomicznych o wysokości współczynnika „Pn” uwzględniającego przychody Szpitala uzyskane w roku obrotowym, w którym udzielona była dotacja, Szpital nie był zobowiązany do zwrotu środków finansowych uzyskanych w ramach zawartych umów dotacji.
B. Stwierdzone nieprawidłowości (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena cząstkowa: pozytywna.
(dowód: akta kontroli nr 8)
4. Prawidłowość udzielania zamówień publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

W Szpitalu obowiązują procedury udzielania zamówień publicznych przyjęte Zarządzeniami Dyrektora z dnia 15.07.2016 r.:

- nr 22/2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamówień publicznych, których wartość szacunkowa jest równa lub przekracza wyrażoną w złotych równowartość kwoty 30.000 euro,

- nr 23/2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy komisji przetargowej,

- nr 24/2016 w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamówień publicznych, których wartość szacunkowa przekracza 200 zł netto, a nie przekracza wyrażonej w złotych równowartości kwoty 30.000 euro.

Szpital sporządza oraz zamieszcza na stronie internetowej plany postępowań o udzielenie zamówień.
Roczne sprawozdanie o udzielonych zamówieniach publicznych, o którym mowa w art. 98 ustawy Prawo zamówień publicznych, za 2019 r. z dnia 04.03.2020 r. o nr referencyjnym nadanym przez Urząd Zamówień Publicznych: ZP-SR/104347-2019 wskazuje, że w 2019 r. Szpital przeprowadził: 

a) 36 postępowań z wykorzystaniem trybów określonych w ustawie Pzp o wartości przekraczającej wyrażoną w złotych równowartość kwoty, o której mowa w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, które zakończyły się udzieleniem zamówienia publicznego, w tym: 2 postępowania na roboty budowlane, 33 postępowania na dostawy oraz 1 postępowanie na usługi. Wszystkie z powyższych postępowań przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego;

b) 9 postępowań o wartości równej lub przekraczającej kwoty określone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, które zakończyły się udzieleniem zamówienia publicznego, w tym 7 postępowań na dostawy, 2 postępowania na usługi. Wszystkie z powyższych postępowań przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego;

c) 4 postępowania z wyłączeniem procedur określonych przepisami ustawy Pzp, które zakończyły się udzieleniem zamówienia publicznego, w tym 3 postępowania na usługi prawne (art. 4 pkt 3 lit. ea ustawy), 1 postępowanie na pożyczki/kredyty (art. 4 pkt 3 lit. ja ustawy).
Szczegółową kontrolą objęto dokumentację dotyczącą niżej wymienionych postępowań w sprawie udzielenia zamówienia publicznego na:

1) zakup dwóch wideokolonoskopów dla Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu – postępowanie nr DZP-36/2019 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,

2) modernizację pomieszczeń Oddziału Psychiatrii celem zwiększenia dostępności i poprawy jakości świadczeń medycznych dla osób uzależnionych od alkoholu – postępowanie nr DZP-39/2019 przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego.
Ad. 1) Zakup dwóch wideokolonoskopów dla Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 4 w Bytomiu - postępowanie nr DZP - 36/2019
Postępowanie zostało wszczęte na podstawie wniosku z dnia 06.09.2019 r., zgodnie z którym:
- dostawa do 30.10.2019 r.,

- proponowane kryteria oceny ofert – 60% cena, 40% jakość,

- wartość szacunkowa zamówienia – 355.144,00 zł netto, tj. 82.367,00 euro (ustalona w dniu 03.09.2019 r.),

- źródło finansowania – dotacja z budżetu Woj. Śląskiego i środki własne.
Komisja przetargowa dla postępowania została powołana w dniu 06.09.2019 r. na podstawie zarządzenia nr 61/2019. Członkowie komisji złożyli oświadczenie określone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Niniejsze oświadczenie złożyli także: Dyrektor Szpitala oraz inne osoby wykonujące czynności w postępowaniu.

Ogłoszenie o zamówieniu opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych w dn. 06.09.2019 r. pod numerem 594554-N-2019. W tym samym dniu treść ogłoszenia zamieszczono na własnej stronie internetowej http://dzp.szpital4.bytom.pl oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Szpitala.

W dniu 06.09.2019 r. zmieniano treść ogłoszenia o zamówieniu publikując zmianę w Biuletynie Zamówień Publicznych pod numerem 540187875-N-2019.

Zmiana dotyczyła kryteriów oceny ofert. Prawidłowe kryteria to 60% cena, 40% jakość (było 4%).

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia (SIWZ) z dnia 06.09.2019 r., zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala, została zamieszczona na stronie internetowej (http://dzp.szpital4.bytom.pl) od 06.09.2019 r. Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia został określony w załączniku nr 1A oraz 1B do SIWZ.

Zamawiający ustalił m. in.:

a) termin realizacji zamówienia – 30.10.2019 r.,

b) wadium – nie żądano,

c) zabezpieczenie należytego wykonania umowy – nie wymagano,

d) termin złożenia oferty – 17.09.2019 r.,

e) kryteria oceny ofert oraz ich wagę:

· cena - 60%,

· jakość - 40%.

W toku postępowania wpłynęło jedno zapytanie, na które w dniu 12.09.2019 r. udzielono odpowiedzi i dokonano zmiany treści SIWZ – załącznika nr 4 – projekt umowy w zakresie modyfikacji zapisu §6 ust. 6 i ust. 7 umowy (z 15 dni roboczych na 30 dni roboczych).

Zgodnie z protokołem postępowania otwarcie ofert nastąpiło w dniu 17.09.2019 r. o godz. 10:00. Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę, jaką zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, w wysokości 383.555,52 zł brutto.

W postępowaniu wpłynęła 1 oferta – firmy OLYMPUS POLSKA Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie.
Cena oferty 344.800,00 zł netto, 372.584,00 zł brutto.

Informację z otwarcia ofert z dnia 17.09.2019 r. zamawiający zamieścił na stronie internetowej. 

W treści ww. informacji zawarto dane wymagane w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W wyniku wstępnej oceny oferty pod względem kryterium jakości opisanego w SIWZ wykonawca uzyskał max. liczbę punktów.

Pismem nr DZP – 36/2019 z dnia 17.09.2019 r. zamawiający wezwał na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp ww. wykonawcę do złożenia, w terminie do dnia 24.09.2019 r., dokumentów potwierdzających spełnienie warunków udziału w postępowaniu, tj. deklaracji zgodności Producenta i Certyfikat CE, materiałów informacyjnych, tj. stron katalogowych/opisów technicznych, które potwierdzą zgodność wszystkich parametrów techniczno-użytkowych zaoferowanego sprzętu, pełnomocnictwa (jeśli dotyczy). Wykonawca przekazał wymagane dokumenty w dniu 20.09.2019 r. 

Na posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 23.09.2019 r. dokonano badania i oceny oferty złożonej przez firmę Olympus Polska sp. z o.o. zs. w Warszawie i przedłożono Dyrektorowi Szpitala do zaakceptowania propozycję wyboru jej jako najkorzystniejszej i spełniającej wszystkie wymagania formalne i merytoryczne.

Informację o wyborze oferty z dnia 23.09.2019 r. zamieszczono na stronie internetowej zamawiającego, poinformowano wykonawcę, który złożył ofertę w postępowaniu i wyznaczono datę zawarcia umowy. W wyznaczonym dniu 25.09.2019 r. zawarto z wybranym wykonawcą umowę nr DZP-36/2019.

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 27.09.2019 r. pod numerem 510205186-N-2019.

Protokół postępowania zatwierdził Z-ca Dyrektora Szpitala ds. Lecznictwa.

Realizacja zamówienia:

Przedmiot umowy odebrano w dniu 23.10.2019 r. na podstawie protokołu instalacji. 

Wykonawca wystawił fakturę VAT nr 9210088102 z dnia 23.10.2019 r. na kwotę 372.384,00 zł brutto (344.800,00 zł netto). Zapłata dokonana w dniu 14.11.2019 r. (WB nr 13/2019).
Przyjęto na stan środków trwałych na podstawie dokumentu nr OTO-00004/2019 (nr inwentarzowy 002098) i nr OTO-00005/2019 (nr inwentarzowy 002099) z dnia 23.10.2019 r.
Ad. 2) Modernizacja pomieszczeń Oddziału Psychiatrii celem zwiększenia dostępności i poprawy jakości świadczeń medycznych dla osób uzależnionych od alkoholu – postępowanie nr DZP - 39/2019.
Przedmiotem zamówienia było wykonanie remontu pomieszczeń sanitarnych oraz terapeutycznych, Oddziału Psychiatrii na II p. i III p., w związku z wyborem do dofinansowania projektu Szpitala pn. „Modernizacja pomieszczeń Oddziału Psychiatrii celem zwiększenia dostępności i poprawy jakości świadczeń medycznych dla osób uzależnionych od alkoholu”. Zadanie dotowane z budżetu Województwa Śląskiego zgodnie z Uchwałą nr 1721/59/VI/2019 z dnia 31.07.2019 r. Zarządu Województwa Śląskiego.

Postępowanie zostało wszczęte na podstawie wniosku o przeprowadzenie robót remontowych w trybie zwyczajnym z dnia 10.09.2019 r., zgodnie z którym:

- termin realizacji zadania – rozpoczęcie wrzesień 2019 r., zakończenie 14.11.2019 r.,

- wartość szacunkowa zamówienia – 201.060,68 zł netto, tj. 46.631,41 euro (ustalona w dniu 07.08.2019 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego),

- źródło finansowania – dotacja z budżetu Woj. Śląskiego (ROPS) i środki własne.

Komisja przetargowa dla postępowania została powołana w dniu 16.09.2019 r. na podstawie zarządzenia nr 63/2019. Członkowie komisji złożyli oświadczenie określone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Niniejsze oświadczenie złożyli także: Dyrektor Szpitala oraz inne osoby wykonujące czynności w postępowaniu.

Ogłoszenie o zamówieniu opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych w dn. 26.09.2019 r. pod numerem 602381-N-2019. W tym samym dniu treść ogłoszenia zamieszczono na własnej stronie internetowej http://dzp.szpital4.bytom.pl oraz na tablicy ogłoszeń w siedzibie Szpitala.

Specyfikacja istotnych warunków zamówienia (SIWZ) z dnia 26.09.2019 r., zatwierdzona przez Dyrektora Szpitala, została zamieszczona na stronie internetowej (http://dzp.szpital4.bytom.pl) od 26.09.2019 r. W SIWZ określono szczegółowo przedmiot zamówienia – kody CPV, przedmiot i zakres w przedmiarze robót, dodatkowe wymogi w ramach przedmiotu zamówienia.
Zamawiający ustalił m. in.:

a) termin realizacji zamówienia – do 14.11.2019 r.,

b) szczegółowe warunki udziału w postępowaniu,

c) kwotę wadium – 5.000,00 zł,

d) zabezpieczenie należytego wykonania umowy – 10% ceny brutto zaoferowanej w ofercie,

e) termin złożenia oferty – w punkcie 11 SIWZ – miejsce oraz termin składania i otwarcia ofert błędnie wskazano datę 04.09.2019 r. jako termin wymagany (data sporządzenia siwz i potwierdzenie zamieszczenia jej na stronie internetowej Szpitala to dzień 26.09.2019 r.).

Złożone w toku kontroli wyjaśnienia Kierownika Działu Zamówień Publicznych potwierdziły, że była to oczywista omyłka pisarska,
f) kryteria oceny ofert oraz ich wagę:

· cena brutto - 60%,

· przedłużenie okresu gwarancji od daty wykonania przedmiotu zamówienia - 40%. 

Podstawowy okres gwarancji wymagany przez zamawiającego – 3 lata.

Zgodnie z protokołem postępowania otwarcie ofert nastąpiło w dniu 04.10.2019 r. o godz. 12:00. Bezpośrednio przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę, jaką zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia, w wysokości 247.304,64 zł brutto.

W postępowaniu wpłynęła 1 oferta – Firmy Przemysłowo-Budowlanej LECHBUD Leszek Dziub z siedzibą w Bytomiu. Cena oferty 245.040,97 zł brutto, 199.220,30 zł netto.

Informację z otwarcia ofert z dnia 04.10.2019 r. zamawiający zamieścił na stronie internetowej. 

W treści ww. informacji zawarto dane wymagane w art. 86 ust. 5 ustawy Pzp.

W wyniku wstępnej oceny kosztorysu ofertowego wykonawca spełnił wymagania.

Pismem nr DZP – 39/2019 z dnia 10.10.2019 r. zamawiający wezwał na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pzp ww. wykonawcę do złożenia w terminie do dnia 16.10.2019 r., dokumentów wymaganych w SIWZ, tj. wykazu robót budowlanych, wykazu osób skierowanych do realizacji zamówienia, informacji dot. posiadanych środków finansowych, dokumentów potwierdzających ubezpieczenie OC, odpisu z rejestru lub ewidencji o działalności gospodarczej, pełnomocnictwa (jeśli dotyczy).

Wykonawca przekazał wymagane dokumenty w dniu 11.10.2019 r. 

Na posiedzeniu Komisji Przetargowej w dniu 15.10.2019 r. dokonano badania i oceny złożonej przez Firmę Przemysłowo-Budowlaną LECHBUD Leszek Dziub z siedzibą w Bytomiu oferty i przedłożono Dyrektorowi Szpitala do zaakceptowania propozycję wyboru jej jako najkorzystniejszej i spełniającej wszystkie wymagania formalne i merytoryczne.

Informację o wyborze oferty z dnia 15.10.2019 r. zamieszczono na stronie internetowej zamawiającego, poinformowano wykonawcę, który złożył ofertę w postępowaniu i wyznaczono datę zawarcia umowy. W wyznaczonym dniu 16.10.2019 r. zawarto z wybranym wykonawcą umowę nr DZP-39/2019.
Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia opublikowano w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 21.10.2019 r. pod numerem 510223904-N-2019.

Protokół postępowania zatwierdził Dyrektor Szpitala.

Realizacja zamówienia:

Zrealizowany zakres robót odebrano w dniu 14.11.2019 r. co potwierdzono protokołem nr 1/11/2019 odbioru końcowego kompleksowego wykonania zamówienia publicznego. 

Wykonawca wystawił fakturę VAT nr 19-FVS/571 z dnia 14.11.2019 r. na kwotę 245.040,97 zł brutto (199.220,30 zł netto). Zapłata dokonana w dniu 11.12.2019 r. (WB nr 15/2019).

Przyjęto na stan środków trwałych na podstawie dokumentu nr OT1-00010/2019 (nr inwentarzowy 001390) z dnia 16.12.2019 r. – ulepszenie środka trwałego.
B. Stwierdzone nieprawidłowości (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena cząstkowa: pozytywna.

  (dowód: akta kontroli nr 9 oraz załączniki nr 9A-C)

5. Wybrane zagadnienia z gospodarki składnikami majątkowymi. Inwentaryzacja.
A. Opis stanu faktycznego:
5.1. Według ewidencji księgowej kont: 010, 013, 020 oraz 080 wartość środków trwałych, niskowartościowych środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych oraz środków trwałych w budowie, w okresie objętym kontrolą wynosiła:

a)  na dzień 01.01.2019 r.:

- środki trwałe – 108.839.288,10 zł,
- niskowartościowe środki trwałe – 3.339.880,45 zł,
- wartości niematerialne i prawne – 3.166.854,08 zł,

- środki trwałe w budowie – 366.945,90 zł.

Umorzenie ŚT – 070 – 81.204.547,62 zł, umorzenie WNP – 075 – 3.155.579,26 zł;
b)  na dzień 31.12.2019 r.:

- środki trwałe – 120.070.793,68 zł,
- niskowartościowe środki trwałe – 3.413.190,54 zł,
- wartości niematerialne i prawne – 3.166.854,08 zł,

- środki trwałe w budowie – 586.030,90 zł.

Umorzenie ŚT – 070 – 86.334.878,12 zł, umorzenie WNP – 075 – 3.166.566,37 zł.

Do ewidencji składników mienia wykorzystywane jest oprogramowanie ASSECO Infomedica wersja 4.47.0.0.

5.2. W Szpitalu obowiązuje instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zarządzeniem Dyrektora nr 55  z dnia 19.07.2018 r. ws. ustalenia dokumentacji przyjętych zasad (polityki) rachunkowości.

W 2019 r. przeprowadzona została pełna roczna inwentaryzacja składników majątkowych Wojewódzkiego Szpitala Specjalistycznego Nr 4 w Bytomiu.

Zarządzeniem nr 68 z dnia 10.10.2019 r. Dyrektor Szpitala zarządził przeprowadzenie inwentaryzacji składników majątkowych i powołał do jej przeprowadzenia Komisję Inwentaryzacyjną w 3-osobowym składzie.

Inwentaryzacją zostały objęte następujące składniki majątku: zapasy materiałowe znajdujące się w strzeżonych składowiskach i objętych ewidencją ilościowo-wartościową (leki, materiały jednorazowego użytku, środki opatrunkowe, materiały medyczne, środki do procedur wysokospecjalistycznych, materiały techniczne, środki czystości, art. gospodarcze, pozostałe materiały medyczne, materiały dla RTG, art. biurowe, druki administracyjne i medyczne, magazyn modernizacji, materiały eksploatacyjne do komputerów); środki pieniężne w kasie głównej; środki pieniężne zgromadzone na rachunkach bankowych – potwierdzenia sald; rozrachunki z tytułu zobowiązań i należności; leki i wyroby medyczne znajdujące się w apteczkach oddziałowych, Zakładzie Radiologii oraz odczynniki w Zakładzie Diagnostyki Laboratoryjnej; leki i wyroby medyczne oraz środki techniczne do procedur wysokospecjalistycznych znajdujące się na oddziałach, pracowniach i blokach operacyjnych; środki trwałe.
Kontrolą objęto dokumentację dotyczącą inwentaryzacji rocznej składników majątkowych. 
Termin ostatecznego rozliczenia inwentaryzacji wyznaczono do dnia 15.01. roku następnego po danym roku obrotowym.

Określony został harmonogram inwentaryzacji poszczególnych składników majątku i wyznaczone zespoły spisowe. Powołano dwuosobowe zespoły spisowe, którym przydzielono komórki organizacyjne podlegające spisowi oraz terminy przeprowadzenia spisu.
Protokół końcowy z przeprowadzonej rocznej inwentaryzacji za 2019 rok sporządzono w dniu 15.01.2020 r.

Zgodnie z protokołem przeprowadzono inwentaryzację:

- środków trwałych (nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych) i środków trwałych w użytkowaniu (stwierdzono niedobory na kwotę 12.423,23 zł spowodowane zużyciem i zniszczeniem wyposażenia po długim okresie eksploatacji) – spis z natury,

- magazynów (nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych) – spis z natury,

- Apteki Szpitalnej (stwierdzony niedobór w lekach 1,15 zł zaliczono jako ubytek dopuszczalny zgodnie z zarządzeniem nr 50/2016, nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych wyrobów specjalistycznych, nie stwierdzono różnic inwentaryzacyjnych darów) – spis z natury,

-  Kasy Głównej Szpitala (stan zgodny z ewidencją konta 100-kasa),

- Apteczek Szpitalnych i wyrobów medycznych do procedur wysokospecjalistycznych (stan wg rozliczenia arkuszy spisowych),

-  Zakładu Radiologii i odczynników w Zakładzie Diagnostyki Laboratoryjnej – spis z natury,

- bibliotece (stwierdzone niedobory w kwocie 236,49 zł zaliczono jako niezawinione spowodowane zagubieniem książek przez pacjentów).

Protokół został podpisany przez Komisję Inwentaryzacyjną i zatwierdzony przez Dyrektora Szpitala.

Inwentaryzacja stanu środków finansowych na rachunkach bankowych Szpitala na podstawie potwierdzenia sald przesłanego przez bank obsługujący Szpital – dane zgodne z ewidencją księgową Szpitala (salda kont: 136 „Rachunek depozytowy”, 137 „Inne rachunki”, 133 „Rachunki lokat bankowych” według stanu na dzień 31.12.2019).
B. Stwierdzone nieprawidłowości (przyczyna, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena: pozytywna.
(dowód: akta kontroli nr 10 i 11)
Zagadnienia niepodlegające ocenie
6. Realizacja zaleceń pokontrolnych.

Poprzednią kontrolę w Szpitalu w zakresie gospodarki finansowej za lata 2016-2018 przeprowadzili pracownicy tut. Departamentu w okresie grudzień 2018 r. – styczeń 2019 r. W wyniku kontroli wydano zalecenie ujęte w wystąpieniu pokontrolnym z dnia 29.03.2019 r., którego realizację sprawdzono w toku bieżących czynności.
Wydane zalecenie dotyczyło podejmowania działań w celu redukcji poziomu zobowiązań wymagalnych oraz terminowego regulowania bieżących zobowiązań.
W wyniku bieżących czynności stwierdzono, że Szpital w dalszym ciągu ma trudności w terminowym realizowaniu zobowiązań co skutkuje występowaniem na koniec okresu sprawozdawczego zobowiązań wymagalnych i prowadzi do sytuacji naliczania i egzekwowania przez niektórych kontrahentów odsetek za zwłokę. 

Jak wynika ze złożonych przez Dyrektora Szpitala wyjaśnień - „Szpital ze swojej strony dokładał należytej staranności w gospodarowaniu środkami publicznymi, jakie posiadał w swojej dyspozycji, jednak nałożony na szpital obowiązek finansowania podwyżek dla personelu medycznego wynikający z Ustawy o sposobie ustalania najniższego wynagrodzenia pracowników wykonujących zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach medycznych – gdzie ustawodawca narzucił podwyżki wynagrodzeń dla personelu medycznego, jednocześnie nie zwiększając wartości umów kontraktowych dla szpitali i nie wskazując źródła pochodzenia środków finansowych przeznaczonych na te podwyżki, spowodował wzrost kosztów wynagrodzeń. Kolejnym czynnikiem wpływającym na pogorszenie sytuacji finansowej Szpitala było podwyższenie kwoty minimalnego wynagrodzenia oraz zawarte przez Ministerstwo Zdrowia porozumienia w sprawie wzrostu płac tylko z wybranymi grupami zawodowymi: pielęgniarkami, lekarzami, rezydentami i ratownikami medycznymi. (…)

W celu zahamowania pogarszającej się sytuacji finansowej w Szpitalu prowadzona jest restrykcyjna polityka kosztowa, której celem jest wypracowanie jak najlepszych efektów finansowych przy zaangażowaniu optymalnych wartości kosztów działalności medycznej. (…)

Dział księgowości prowadzi korespondencję z dostawcami, którzy przesyłają noty z naliczonymi odsetkami za nieterminową płatność. (…) Na dzień 31.12.2019 r. realizowana była spłata zobowiązań w sześciu porozumieniach, które po dokonaniu spłaty całkowicie umarzały odsetki karne (…)”.

Ponadto w listopadzie 2019 r. pracownik tut. Departamentu przeprowadził kontrolę w zakresie procedury udzielenia zamówienia na świadczenie stałej pomocy prawnej na rzecz Szpitala w roku 2019. W wyniku kontroli nie wydano zaleceń pokontrolnych.

(dowód: akta kontroli nr 12)
III. Uwagi.
------------

IV. Pozostałe informacje i pouczenia.
Wystąpienie pokontrolne posiada 13 stron.
Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.
V. Zalecenia/wnioski dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

Zaleca się podejmowanie dalszych działań w celu skutecznej redukcji poziomu zobowiązań wymagalnych oraz terminowego regulowania bieżących zobowiązań.
Osoba upoważniona przez Zarząd Województwa:

z up. Zarządu Województwa Śląskiego
/-/ Edyta Knapik-Walka
Zastępca Dyrektora
Departamentu Obsługi Prawnej i Kontroli
POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 Rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotów leczniczych (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r., poz. 1331) od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. Zgodnie z § 12 ust. 5 Regulaminu kontroli podmiotów leczniczych, dla których podmiotem tworzącym jest Województwo Śląskie, kierownik kontrolowanej jednostki zobowiązany jest do przedłożenia w ciągu 30 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego zawierającego zalecenia pokontrolne, sprawozdania z realizacji wydanych zaleceń pokontrolnych, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości.
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