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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego', ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice.

Jakub Chelstowski, Marszalek Wojewddztwa Slaskiego2, od 21 listopada 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnit;

Wojciech Satuga, Marszalek Wojewddztwa Slaskiego, od 1 grudnia 2014 r.
do 21 listopada 2018 .

Dziatania nadzorcze nad zamykaniem i rekultywacjq sktadowisk odpadow
komunalnych oraz monitoringiem zamknigtych sktadowisk tych odpadéw.

Lata 2017-2020 z uwzglednieniem wcze$niejszych dziatan, jezeli mialy wplyw
na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Karolina Cichy, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/171/2020 z 3 lipca 2020 r;

2. Nina Poloczek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/190/2020 z 14 lipca 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

‘ Dalej: ,Urzad".
* Dalej: ,Marszatek Wojewodziwa" lub Marszatek”.
3Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej; ,ustawa o NIK”.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna‘ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Decyzje administracyjne odnoszace sie do badanych skfadowisk komunalnych
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, dotyczace ich zamknigcia
i rekultywacji, byly wydawane rzetelnie oraz bez zbednej zwioki. W badanym
okresie, w ramach prowadzonego nadzoru, pracownicy Urzedu przeprowadzali
kontrole w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska,
w tym warunkéw decyzji Marszatka Wojewodztwa regulujacych gospodarke
odpadami u zarzadzajacych skladowiskami odpadow. Ponadto, stosownie do art.
146 ust. 5 ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadachs, uczestniczyli w kontrolach
sktadowisk, prowadzonych na wniosek Marszatka Wojewodztwa przez Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska® - przed wydaniem decyzji o ich zamknigciu.
Marszalek Wojewodztwa przekazywal Slaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska w Katowicach’ wykazy, oktérych mowa w art. 286
ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®, otrzymywane od
zarzadzajacych skladowiskami odpadow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania nadzorcze nad zamykaniem i rekultywacjg
skitadowisk odpadow komunalnych oraz monitoringiem
zamknietych sktadowisk tych odpadéw

1. Wedtug danych Urzedu na dzieri 31 grudnia 2017 r. na terenie wojewodztwa
$laskiego funkcjonowato 31 skiadowisk odpaddw, z tego 18 (58,1%) skiadowisk
komunalnych odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne'®, siedem (22,6%)
odpadéw niebezpiecznych!' oraz sze$¢ (19,4%) sktadowisk odpadow
przemystowych innych niz niebezpieczne iobojetne. Natomiast, wg stanu na
30 czerwca 2020 r.2 cztery (12,9%) z ww. skladowisk odpadow przestaty
funkcjonowac, tj. jedno skladowisko odpadéw komunalnych' oraz trzy odpadow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolna jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie opisowej.

5Dz U 22020 r. poz. 797 ze zm., dalej: ,UoQ".

& Dalej: WIOS'.

" Dalej: ,SWIOS".

8Dz.U. 22020 r. poz. 1219, dalej: ,POS

¢ Ooeny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegalnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byc
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1 Skiadowiska odpadéw komunalnych w; Sobuczynie, Sosnowcu, Knurowie, Jastrzebiu Zdroju, Bielsku-Biatej, Zawierciu, Lipiu

Slgskim, Bytomiu, Gliwicach, Swiqtochbwicam. Zabrzu, Katowicach, Rybniku, Tworkowie, Raciborzu, Laziskach Gomych,

Zywcu, Tychach.

1 Baza Paliw nr 3 Zakladowe skiadowisko osadow w Boronowie, Skiadowisko zuzli hutniczych z wytopu olowiu w Pigkarach

Slaskich, Skladowisko Odpadow Niebezpiecznych Huty Cynku w Miasteczku Slaskim, Centralne Skiadowisko Odpadow

Zakladow Chemicznych Tamowskie Gory, Skiadowisko odpadéw poneutralizacyjnych w Smolnicy (Sosnicowice), Czynne

wylewisko szlaméw pochodzacych z mokrego oczyszezania gazu wielkopiecowego w Rudzie Slaskiej, Skladowisko odpadow

azbestowych w Dabrowie Gomiczej.

2 Skladowisko gipsu z neutralizacji elektrolitu w Bytomiu, Skiacowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne

z wyznaczonymi kwaterami do skfadowania odpadow niebezpiecznych w Dabrowie Gomiczej, Kwatera nr 4,56 skladowiska

odpadow paleniskowych nr 1 GOSTYN w taziskach Gomych, Skiadowisko odpadow ebonitowych w Piekarach Slaskich,

Skiadowisko odpadow innych niz niebezpieczne (odpadow pokoagulacyjnych i poneutralizacyjnych nr Il w Tychach,

Skiadowisko odpadow paleniskowych nr 2 w Gardawicach.

13 Skiadowisko odpadow komunalnych w Zabrzu.




niebezpiecznych’™. W okresie od 31 grudnia 2017 r. do 30 czerwca 2020 r.
na terenie wojewddztwa $laskiego nie powstaty nowe sktadowiska odpadow.

(akta kontroli str. 16-28)

2. Wedtug danych Urzedu na dzien 31 grudnia 2017 r. na terenie wojewodztwa
slaskiego znajdowalo sie 21 zamknietych oraz bedacych w trakcie procesu
zamykaniza i rekultywacji sktadowisk komunalnych odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne, w tym 14 (66,7%) bylo w trakcie procesu zamykania
i rekultywacji (ztego, w dziewieciu przypadkach proces ten dotyczyt catosci
sktadowisk's, a w pieciu wydzielonej czesci'®), pie¢ (23,8%) byto zamknietych
w catosci’”, a dwa (9,5%) zamknigte w obrebie wydzielonej czesci'®. Natomiast
wedlug stanu na 30 czerwca 2020 r. liczba ww. skiadowisk zwigkszyla sig
do25(t. o 19,0%), w tym 17 (68,0%) bylo w trakcie procesu zamykania
i rekultywacji (z tego, w 10 przypadkach proces ten dotyczyt catosci sktadowisk™®,
a w siedmiu wydzielonej czesci??), szes¢ (24,0%) bylo zamknietych w catosci?!,
dwa (8,0%) byly zamkniete w obrebie wydzielonej czesci??.

(akta kontroli str.29-49)

Wediug stanu na 31 grudnia 2017 r. oraz 30 czerwca 2020 r., odpowiednio
dla20i24 skiadowisk decyzje w sprawie ich zamkniecia bylty podejmowane
na wniosek podmiotu zarzadzajacego skiadowiskiem, natomiast w jednym?
przypadku decyzja ta zostata wydana z inicjatywy Marszalka Wojewodztwa
na podstawie ekspertyzy sporzadzonej w oparciu o art. 148 ust. 1 UoO.

(akta kontroli str. 29-49)

3. Urzad dysponowat informacjami i danymi dotyczacymi sktadowisk odpadow
komunalnych zamknietych oraz bedacych w trakcie procesu zamykania
i rekultywaciji, pochodzacymi z nastepujacych zrodet i dokumentow:

— wykazu decyzji wydawanych przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego

w zakresie gospodarowania odpadami, prowadzonego przez referat
ds. gospodarki Departamentu Ochrony Srodowiska;

— Wojewodzkiego Systemu Odpadowego, ktdrego zrédiem danych byly
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 75 UoO, skladane przez podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania odpadow i gospodarki
odpadami na terenie wojewddztwa S$laskiego (w szczegolnosci Zbiorcze
zestawienia danych o rodzajach | ilosci odpadow oraz o sposobach
gospodarowania nimi), w tym decyzje z zakresu gospodarki odpadami

4 Tj. sktadowisko odpadow poneutralizacyjnych w Smolnicy (Sosnicowice), czynne wylewisko szlamow pochodzacych
z mokrego oczyszczania gazu wielkopiecowego w Rudzie Slaskiej oraz skiadowisko odpadow azbestowych w Dabrowie
Gomiczej

15 Skiadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojgtne w: Wilkowicach, Cieszynie, Zabrzu, Sadowie gm. Koszecin,
Krzepicach, Tamowskich Gdrach, Patyszu gm. Konopiska, Jankowicach, Pyskowicach-Zaolszany.

'5 Skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w: Bielsko-Bialej (sektor 1), Sosnowcu (Czese | kwatery B),
Sobuczynie (kwatera 1), Lipiu Slaskim (kwatera Il), Skladowisko odpadéw innych niz nigbezpieczne i obojetne Cofinco-Poland
Sp. z 0.0. w Jastrzebiu-Zdroju (sektor Il kwatery IV do 1X).

'" Skiadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w: Cieszynie-Boguszowice, Wojkowicach, Siemianowicach
Slaskich, Wieckach gm. Popow, Ogrodziencu.

'# Skladowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w: Katowicach (kwatera I) oraz Rybniku (kwatera II).

'? Sktadowiska cdpadow innych niz niebezpieczne | obojetne w: Wilkowicach, Cieszynie, Pyskowicach-Zaolszany, Zabrzu,
Krzepicach, Tamowskich Gorach, Lipiu Slaskim, Palyszu gm. Konopiska, Radoszewicach, Jankowicach.

2 Gkladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w: Bielsko-Biatej (sektor 1), Katowicach (kwatera 1), Knurowie
(kwatera lIA), Sosnowcu (kwatera A}, Sobuczynie (kwatera 1), Bytomiu zarzadzane przez BPK Sp. z 0.0. (kwatera Ill) oraz
zarzadzane przez SG Synergia Sp. z 0.0. SKA. (kwatery i ll).

41 Skiadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne: w Cieszynie-Boguszowice, Wojkowicach, Siemianowicach
Slaskich, Wieckach gm. Popdw, Sadowie gm. Koszecin, Ogrodziencu.

22 Skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w: Katowicach (kwatera |) oraz Rybniku (kwatera I1).

23 Skladowisko odpadow innych niZ niebezpieczne i obojetne w Pyskowicach-Zaolszany.



wydawane przez staroste, marszalka wojewodztwa lub regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska.
(akta kontroli str.417-418)

W wyniku porownania danych dotyczacych liczby skiadowisk odpadéw komunalnych
zamknigtych lub bedacych w trakcie procesu zamykania i rekultywacji, otrzymanych
z Urzedu z analogicznymi danymi przekazanymi przez WIOS stwierdzono,
roznice W liczbie ww. sktadowisk. W wykazach sporzadzonych przez WIOS,
wg stanu na dzier 31 grudnia 2017 r. oraz 30 czerwca 2020 r. zostato wymienionych
odpowiednio o 10% idziewiec® wiecej sktadowisk odpadow, nizw wykazach
Urzedu. Przyczyng réznic bylo uwzglednienie w wykazach WIOS sktadowisk,
w odniesieniu do ktorych decyzje o ich zamknieciu zostaly wydane przez rozne
organy, a w wykazach Urzedu ujeto skiadowiska, dla ktorych decyzje zostaly
wydane tylko przez Marszatka.

(akta kontroli str. 10-15)

4. Na przyktadzie trzech skiadowisk odpadéw komunalnych zbadano realizacje
obowigzku sporzadzenia przez podmioty zarzadzajace skladowiskami wykazu
zawierajgcego informacje i dane wykorzystane do ustalenia wysokosci opfat
0 zakresie korzystania ze $rodowiska oraz wykazu zawierajacego zbiorcze
zestawienie informacji o zakresie korzystania ze $rodowiska oraz 0 wysokoSci
naleznych optat, o ktorych mowa w art. 286 POS.

Ekolad sp. z 0.0. z siedzibg w Wilkowicach zlozyla ww. wykazy?® w Urzedzie:
18 stycznia 2019 r. za 2017 r., 1 kwietnia 2019 r. za 2018 r. oraz 7 lipca 2020 r.
za2019 r. Wykazy te, zostaly przekazane przez Marszalka do SWIOS,
odpowiednio: 21 stycznia 2019 ., 30 lipca 2019 . oraz 8 lipca 2020 .

(akta kontroli str.444-475)

W przypadku wykazow za 2017 r. oraz 2019 r. stwierdzono, Ze zostaly ztozone
przez zarzadzajacego skladowiskiem po terminie wynikajacym z art. 285 ust. 2
POS, tj. po 31 marca roku nastepnego. Wykaz za 2018 r. Marszalek Wojewddztwa
przekazat do SWIOS po uplywie blisko czterech miesiecy. Dyrektor
Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnita, m.in. ze: ,Wykaz zfozony do Urzedu
Marszatkowskiego przez Spotke Ekofad Sp. z 0.0. za 2018 r. opiewa na kwote
nienalezng (ponizej 800 i)’ (...) Przekazanie wykazow do WIOS odbyfo sie w dniu
30 lipca 2019 r., poniewaz w pierwszej kolejnosci sq weryfikowane sprawozdania
Z opfatg nalezna, a dopiero potem sprawozdania z opfatg nienalezna”.

(akta kontroli str. 665, 667-668)

Zakiad Dziatalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach ziozyt ww. wykazy28
w Urzedzie: 12 lutego 2018 r. za 2017 r., 6 marca 2019 r. za 2018 r. oraz 3 marca

2 Skfadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne typu komunalnego w Kaniowie, gm. Bestwina, Skiadowisko
odpadéw komunalnych (innych niz niebezpieczne i obojetne) w Czechowicach-Dziedzicach, Sktadowisko odpadow
komunalnych w Kazach, Skiadowisko odpadow w Trachach, Skladowisko w Chorzowie, Skladowisko odpadéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Knurowie, Skiadowisko odpadow komunalnych w Pilicy Zarzeczu, Sktadowisko odpadow innych
niz niebezpieczne i obojetne Kobylarz w Zawierciu, Skiadowisko odpadow komunainych we Wiodowicach, Skiadowisko
odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Porebie.

% Skladowisko odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne typu komunalnego w Kaniowie, gm. Bestwina, Skladowisko
odpadéw komunainych (innych niz niebezpieczne i obojetne) w Czechowicach-Dziedzicach, Skladowisko odpadow
komunalnych w Kozach, Skladowisko odpadéw w Trachach, Skiadowisko w Chorzowie, Skiadowisko odpadow komunalnych
w Pilicy Zarzeczu, Skiadowisko odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne Kobylarz w Zawierciu, Skladowisko odpadow
komunalnych we Wiodowicach, Skladowisko odpadow innych niZ niebezpieczne i obojetne w Porebie.

% W wykazach ujeto informacje z zakresu "Wprowadzanie gazow ub pytow do powietrza" - Tabela A i D.

# Zgodnie z art. 289 ust. 1 POS, nie wnosi sig optat z tytutu tych rodzajéw korzystania ze srodawiska sposréd wymienionych
w art. 273 ust. 1, kidrych roczna wysokos¢ wnoszona na rachunek urzedu marszatkowskiego nie przekracza 800 1.

8 \W wykazie za 2017 r. ujeto informacje z zakresu: "Wprowadzanie gazow lub pyidw do powietrza" - Tabela C i D, "Pobér
wéd" - Tabela A, "Wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi" -Tabela A, za 2018 r. "Wprowadzanie gazow lub pylow
do powietrza” - Tabela C i D, a za 2019 r. "Wprowadzanie gazéw lub pylow do powietrza” - Tabela A i D.




2020 r. za 2019 r. Wykazy te, zostaly przekazane przez Marszatka do SWIOS
odpowiednio: 13 lutego 2018 r., 7 marca 2019 r. oraz 7 lipca 2020 r.

(akta kontroli str. 476-531)

Wykaz za 2019 r. Marszalek Wojewédztwa przekazat do SWIOS po czterech
miesigcach od daty wplywu do Urzedu, co Dyrekior Departamentu Ochrony
Srodowiska wyjasnita sytuacjg epidemiologiczng w kraju oraz utrudnieniami
zwigzanymi  z  konieczno$cig pracy zdalnej pracownikow obstugujacych
sprawozdania, ktorzy nie mogli w tym czasie podja¢ stacjonarnej pracy w Urzedzie.

(akta kontroli str. 665, 668)

Gmina Pyskowice ziozyla ww. wykazy?® w Urzedzie: 26 marca 2018 r. za 2017 .,
3 kwietnia 2019 r. za 2018 r. oraz 1 kwietnia 2020 r. za 2019 r. Wykazy te nie
zostaly przekazane przez Marszatka Wojewddztwa do SWIOS. Jak wyjasnit
Kierownik referatu ds. gospodarki odpadami: ,Urzad Miejski w Pyskowicach pomimo
zwolnienia wynikajacego z art. 289 ust. 13U przestat wykazy za lata 2017-2019.
Wykazy te nie byly wprowadzone do systemu sprawozdawczego, a tym samym nie
zostaly przekazane do WIQS. W systemie sprawozdawczym zostafa zanotowana
informacja, iz opfata z tytutu korzystania ze Srodowiska jest ponizej 100 zt".

(akta kontroli str. 538-550, 551-552)

5. W okresie objetym kontrolg za realizacje zadan zwigzanych z zamykaniem
sktadowisk i nadzorem nad tymi procesami byt odpowiedzialny referat
ds. gospedarki odpadami. Do 1 marca 2020 r. referat ten byt czescig Wydziatu
Ochrony Srodowiska, a od 2 marca 2020 r., w zwigzku z reorganizacja Urzedu,
Departamentu Ochrony Srodowiska. Zakres zadan realizowany przez pracownikow
referatu zostat okreslony w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu, Wewnetrznym
Regulaminie Organizacyjnym Wydziatu/Departamentu oraz zakresach obowiazkow
I odpowiedzialnosci pracownikow. Zgodnie z ww. dokumentami w latach 2017-2020
(30 czerwca) do zadan referatu nalezato m.in.

— prowadzenie postgpowan w sprawie wydania decyzji administracyjnych
i postanowien na podstawie przepisow POS oraz UoO (w tym, w zakresie
zatwierdzenie  instrukcji prowadzenia  skladowiska odpadow, zgody
na zamknigcie skladowiska w cafosci, zamkniecia skladowiska lub jego
wydzielonej czeSci z urzedu oraz przeniesienia praw i obowigzkéw wynikajacych
z wydanych decyzji),

~ udziat w kontrolach i ogledzinach prowadzonych przez Wydzial/Departament
Ochrony Srodowiska,

— wykonywanie ekspertyz oraz nowych instrukcji prowadzenia sktadowiska
odpadow, w przypadku podjecia decyzji o zamknieciu skiadowiska z urzedu3";

— udziat w kontrolach przeprowadzanych przez WIOS w zwiazku z prowadzonymi
postepowaniami  administracyjnymi  w  sprawie  wydania  zezwolen
na przetwarzanie lub zbieranie odpadéw oraz pozwolen na wytwarzanie
odpadow uwzgledniajacych przetwarzanie lub zbieranie odpadow, jak rowniez

“ W wykazach ujgto informacjg z zakresu "Wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza® - Tabela D.

* Zgodnie z art. 289 ust. 1 POS w przypadku gdy roczna wysokos¢ oplaty z tytulu kazdego z rodzajow korzystania

ze Srodowiska sposrod wymienionych w art. 273 ust. 1 nie przekracza 100 21, nie przedklada sie takze wykazow, o ktorych

mowa w art. 285 ust. 1 ww. ustawy.

*! Zgodnie z Zarzadzeniami Wewnetrznymi Dyreklora Wydziatu Ochrony Srodowiska nr 1/2017 z 31 stycznia 2017 r oraz

3‘5210918 z 19 kwielnia 2018 r. przedmiotowe zadanie mialo by¢ realizowane przez referat ds. gospodarki odpadami do 11 lipca
r.



wramach prowadzonych postepowan w przedmiocie wyrazenia zgody
na zamkniecie sktadowiska3?,

— wystepowanie do WIOS w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
w zakresie gospodarki odpadamis2.

Za realizacje ww. zadan w 2017 r. bylo odpowiedzialnych o$miu pracownikow
referatu, w 2018 r. siedmiu, a w 2019 r. 12020 r. (30 czerwca) szesciu.

(akta kontroli str. 59-145, 151-164, 700-701)

6. Zadania dotyczace prowadzenia kontroli podmiotéw w zakresie przestrzegania
| stosowania przepisdw o ochronie srodowiska, byty przyporzadkowane:

— do 24 marca 2019 r. pracownikom Wydziatu Ochrony Srodowiska;

— od 25 marca 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. pracownikom Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Wydziatu Optat Srodowiskowych:

— od 1 stycznia 2020 r. pracownikom Departamentu Ochrony Srodowiska
i Departamentu Optat Srodowiskowych.

Wedtug wewnetrznych Regulaminéw Organizacyjnych, za prowadzenie ww. kontroli
odpowiedziani byli pracownicy referatow ds. kontroli wchodzacych w skiad ww.
wydziatow i departamentow. Do zadan tych jednostek organizacyjnych Urzedu
nalezalo, m.in.:

— kontrola przestrzegania i stosowania przepisbw o ochronie $rodowiska,
zgodnie z art 379 POS, w odniesieniu do zadan danego
Wydziatu/Departamentu;

— kontrola  podmiotow  zobowigzanych do skiadania Marszatkowi
Wojewodztwa sprawozdan wynikajacych z POS, ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ustawy o bateriach
i akumulatorach, UoQ;

— przeprowadzanie  kontroli  wspdlnie z  pracownikami  komorek
organizacyjnych ~ wchodzacych w  strukture  Wydziatu/Departamentu
Ochrony Srodowiska oraz Wydziatu/Departamentu Optat Srodowiskowych:

— opiniowanie projektow aktéw prawnych i stanowisk w zakresie ochrony
Srodowiska,

— wystepowanie do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony  Srodowiska
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow o ochronie srodowiska.

Do zadan Departamentu Optat Srodowiskowych nalezalo rowniez, inicjowanie
wystapien z wnioskiem o ukaranie w przypadkach stwierdzenia nieprawidtowosci
noszacych znamiona wykroczen przeciw przepisom o ochronie $rodowiska.

Zadania dotyczace prowadzenia kontroli podmiotéow w Wydziale/Departamencie
Ochrony Srodowiska w okresie 2017 - luty 2019 wykonywaly cztery osoby, od marca
do 13 lipca 2019 r. - dwie, od 14 lipca 2019 r. do 2 sierpnia 2019 1. - jedna, a po tym
okresie - etaty nie byly obsadzone. Natomiast w Wydziale/Departamencie Optat
Srodowiskowych w okresie od 8 marca 2019 r. do 2 sierpnia 2019 r. - dwie osoby,
w okresie od 3 sierpnia 2019 r. do 15 wrzesnia 2019 r. - trzy, od 16 wrzeénia 2019 .
do 31 grudnia 2019 r. - dwie, a wg stanu na 30 czerwca 2020 r. - pie¢ osob.

Ponadto, zadania dotyczace udzialu w kontrolach i ogledzinach zostaly réwniez
przypisane niektorym pracownikom pozostatych komorek organizacyjnych

% Zadanie zostalo wprowadzone do obowiazkiw referatu zarzadzeniem wewnetrznym Dyrektora Wydzialu Ochrony
Srodowiska nr 1/2019 z dnia 11 lipca 2019 1.
3w




Wydziatu/Departamentu Ochrony Srodowiska3t. W 2017 r. dotyczylo to 81 ze 150
(54,0%) pracownikéw Wydziatu, w 2018 r. 76 z 152 (50,0%), w 2019 r. 54 z 96
(56,3%), a w 2020 r. (30 czerwca) - 57 z 96 (59,4%).

(akta kontroli str. 50-53, 59-150)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze przyczyng braku
zatrudnienia pracownikow w referacie ds. kontroli byto utworzenie w lutym 2019 .
Wydziatu Optat Srodowiskowych, do ktérego przeszio dwdch z czterech
pracownikdéw ww. referatu. Pozostatych dwéch swiadczyto prace do polowy 2019 r.
Od momentu podzialu komérki Wydzial/Departament Ochrony Srodowiska
nie posiadal wolnych zasobéw kadrowych umozliwiajacych odbudowanie kadry
pracowniczej referatu i jego dalsze funkcjonowanie. Z uwagi na zmiany
w przepisach prawa (w tym, m.in. UoQ), ktdre znaczgco zwigkszyly liczbe spraw
bedacych w kompetencjach Marszatka Wojewodztwa, Wydzial/Departament
Ochrony Srodowiska nie miat mozliwoéci przeniesienia pracownikéw z innych
komorek organizacyjnych do referatu ds. kontroli. Po dokonanym podziale, Wydziat
Ochrony Srodowiska pozostat whasciwy do przeprowadzania czynnosci kontrolnych
w zakresie przestrzegania przepiséw z zakresu ochrony srodowiska. Pracownicy
Wydziatu, przeprowadzali kontrole w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych, a ponadto uczestniczyli w kontrolach przeprowadzanych przez
WIOS.

(akta kontroli str. 50, 53-55)

7. Do badania wytypowano dokumentacije trzech skfadowisk odpadow komunalnych
innych niz niebezpieczne i obojetne bedacych w trakcie procesu zamykania
| rekultywaciji, tj.:

—  w Wilkowicach zarzadzane przez spotke Ekotad sp. z 0. 0. z w Wilkowicach;

— w Krzepicach zarzadzane przez Zaklad Dziatalnosci Komunalnej
i Mieszkaniowej w Krzepicach;

— w Pyskowicach zarzadzane do 7 listopada 2017 r. przez spotke EKOFOL I
S.A. w likwidacji z siedzibg w Tarnowskich Gérach, a po tym okresie przez
spotke Zaolszany sp. z 0. 0. w Pyskowicach.

(akta kontroli str. 165)

W odniesieniu do skladowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne
w Wilkowicach, na wniosek podmiotu zarzadzajacego sktadowiskiem, Marszatek
Wojewodztwa wydat sze$¢ decyzji, ij..
— nr 1526/05/2015 z 31 sierpnia 2015 r. wrazajacg zgode na zamkniecie
skladowiska odpadow w Wilkowicach:

— nr 1528/05/2015 z 1 wrzesnia 2015 r. zezwalajacq na przetwarzanie
odpadow poprzez ich wykorzystanie w ramach prac zwigzanych
z zamknieciem skladowiska, ktora byta zmieniana trzykrotnie, tj. decyzjami
nr 1116/0S5/2016 z 7 czerwca 2016 r., nr 1219/0S/2017 z 19 kwietnia
2017 r. oraz nr 3861/2017 z 22 listopada 2017 r.;

* Referal ds. ochrony powietrza, ochrony przed hatasem i promieniowaniem elektromagnetycznym: w latach 2017-2019
siedem osob, a w 2020 r. dziewigé: Referat ds. ocen i opinii rodowiskowych: w 2017 r. osiem osob, w 2018 r. szesc, w 2019 1.
i 2020 r. piec osob; Referat ds. gospodarki odpadami: w 2017 r. 12 osob, w 2018 1. 10, w 2019 r. 13, a w 2020 r. 14: Referat
ds. planowania w zakresie srodowiska: w latach 2017-2018 siedem osob, a w 2020 r. dziewiec; Referat ds. geologii i zasobow
naturalnych: w 2017 r. 10 oséb, w 2018 r. i 2019 . 11 0sob, @ w 2020 r. 10; Referat ds. pozwolen zintegrowanych: w latach
2017-2018 dziewigt osob, & w latach 2019-2020 osiem; Referat ds. wspotpracy miedzynarodowej i regionalngj w zakresie
srodowiska: w latach 2017-2018 dwie osoby, w 2019 r. trzy oraz w 2020 r. dwie; Referat ds. optat srodowiskowych w 2017 r.
26 0s0b, w 2015 1. 24



—nr 209/0S/2016 z 10 lutego 2016 r. zatwierdzajgcq instrukcje prowadzenia
skiadowiska oraz wysoko$¢ i forme zabezpieczenia roszczen z tytutu
wystapienia negatywnych skutkow oraz szkod w srodowisku.

(akta kontroli str. 165-167, 170-250)

W odniesieniu do skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Krzepicach, na wniosek podmiotu zarzadzajacego skladowiskiem, Marszatek
Wojewddztwa wydat cztery decyzje:

— nr 2243/0§/2015 z 22 grudnia 2015 r. wrazajacq zgode na zamknigcie
sktadowiska odpadéw w Wilkowicach, zmieniona decyzjg nr 1269/08/2020
z4 maja 2020 r,;

— nr 2244/0S/2015 z 22 grudnia 2015 r. zatwierdzajaca instrukcje
prowadzenia skiadowiska oraz wysokos¢ i forme zabezpieczenia roszczen
Z tytutu wystapienia negatywnych skutkéw oraz szkdd w $rodowisku;

— nr 2245/0S/2015 z 22 grudnia 2015 r. zezwalajaca na przetwarzanie
odpadéw poprzez ich wykorzystanie w ramach prac zwigzanych
z zamknieciem sktadowiska.

(akta kontroli str.165-166, 168, 251-333)

W odniesieniu do sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne
w Pyskowicach Marszatek Wojewddztwa, stosownie do art. 148 ust. 1 UoO, podjat
decyzje o sporzadzeniu ekspertyzy dotyczacej zamkniecia kwater Il i IV. Przyczyng
jej wykonania byfo nie zlozenie przez EKOFOL Il SA wniosku o wyrazenie zgody na
zamknigcie ww. kwater, na ktorych obszarze nie skladowano odpadow w okresie
przekraczajgcym rok oraz wystgpienie zmian parametrow sktadowiska, wskazujace
na mozliwos¢ powstania zagrozen dla srodowiska. Na podstawie ww. dokumentu,
zgodnie z art. 148 ust. 3 i 4 UoO, Marszatek Wojewodztwa wydat z urzedu cztery
decyzje, tj.:
— nr435/0S/2017 z 9 lutego 2017 r. i nr 808/0S/2017 z 14 marca 2017 r.3¢
dotyczace zamknigcia wydzielonych czesci  sktadowiska odpadéw,
tj. odpowiednio kwater Il IV;

— nr 434/0S/2017 z 9 lutego 2017 r. i nr 809/0S/2017 z 14 marca 2017 .
dotyczace zatwierdzenia instrukcji prowadzenia skladowiska w zakresie
kwater Ill i IV oraz wysokosci i formy zabezpieczenia roszczen z tytutu
wystapienia negatywnych skutkow oraz szkod w srodowisku.

W zwigzku z przejeciem przez spotke Zaolszany sp. z 0.0. zarzgdzania
sktadowiskiem, na jej wniosek Marszalek Wojewddztwa wydat trzy decyzje, tj.:

— nr 624/0S/2018 z 21 lutego 2018 r. dotyczacy przeniesienia praw
| obowigzkow wynikajacych z decyzji nr 434/0S/2017 i nr 435/0S5/2017
z 9 lutego 2017 r. oraz nr 809/0S/2017 i 808/0S/2017 z 14 marca 2017 r.
na spotke Zaolszany sp. z 0.0, a takze zabezpieczenia roszczen z tytutu
wystapienia negatywnych skutkow oraz szkdd w Srodowisku wraz
z terminem przedstawienia zabezpieczenia Marszatkowi Wojewodztwa,

— nr 739/05/2018 i 740/0S5/2018 z dnia 28 lutego 2018 r. zezwalajace
na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na przetwarzaniu odpadow
w zakresie ich odzysku w ramach rekultywacji zamykanych kwater I1l i [V
sktadowiska oraz okre$lajace warunki prowadzenia tej dziatalnosci.

(akta kontroli str.165-166, 169, 334-411)

% Zmieniona decyzjg 727/08/2017 z 13 lipca 2017 r. prostujaca omylke pisarskg w zakresie blednej nazwy podmiotu
zarzadzajacego sktadowiskiem.



8. W wyniku analizy 16 decyzji wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
dotyczacych frzech skfadowisk odpadow zlokalizowanych w  Wilkowicach,
Krzepicach oraz Pyskowicach stwierdzono, ze:

— wszystkie decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 §1 i 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?é;

— cztery decyzjed” w sprawie zamkniecia skladowiska odpaddw lub jego
wydzielonych czesci, stosownie do art. 147 ust. 1 pkt 1-56 UoO, zawieraly
elementy takie jak: data zaprzestania przyjmowania odpadow, techniczny
sposdb  zamkniecia skiadowiska oraz sposbb jego rekultywaci,
harmonogram prac zwigzanych z zamknieciem i rekultywacja sktadowiska,
termin zakonczenia rekultywacji, czestotliwos¢ i sposob prowadzenia
monitoringu oraz podmiot odpowiedzialny za nadzér nad sktadowiskiem;

— cztery decyzje® w sprawie zatwierdzenia instrukcji prowadzenia
sktadowiska, zawieraly elementy okre$lone w art. 129 ust. 5 oraz art.130
ust. 2 UoO, tj. wysokos¢ i forme zabezpieczenia roszczen z tytutu
wystapienia negatywnych skutkdéw oraz szkéd w srodowisku oraz instrukcje
prowadzenia sktadowiska. Ponadto, w ww. instrukcjach umieszczono zapisy
0 ochronie przeciwpozarowe] sktadowisk dotyczace m.in. planow
awaryjnych w  przypadku wystapienia pozaru oraz  wytycznych
i czestotliwosci monitoringu gazu sktadowiskowego;

— cztery decyzje® zezwalgjgce na prowadzenie dziatalnosci polegajacej
na przetwarzaniu odpadow zawieraty elementy okreslone w art. 43 ust. 2
pkt 1-6 UoO, . NIP posiadacza odpadow, rodzaj i mase odpadow
przewidywanych do przetworzenia w okresie roku, miejsce i dopuszczong
metode przetwarzania odpadow ze wskazaniem procesu odzysku oraz opis
procesu technologicznego, dodatkowe warunki przetwarzania odpadéw
oraz miejsce i sposob magazynowania odpadow;

— decyzja®® dotyczaca przeniesienia praw i obowigzkdw zawierata elementy
okre$lone w art. 152 ust. 3 UoQ, . wysokos¢ i forme zabezpieczenia
roszczen z tytulu wystagpienia negatywnych skutkéw oraz szkod
w srodowisku.

(akta kontroli str.165-169)

Przed wydaniem zgody na zamkniecie sktadowisk odpadéw w Wilkowicach
| Krzepicach Wydziat Ochrony Srodowiska Urzedu, stosownie do art. 146 ust. 5
UoQ, wystepowat do WIOS o przeprowadzenie kontroli. Wnioski te, zostaly ztozone
odpowiednio 10 sierpnia 2015 r4' i 28 pazdziernika 2015 r.42 W czynnosciach
kontrolnych prowadzonych przez WIOS, uczestniczyli przedstawiciele Urzedu.

(akta kontroli str.166, 174-184, 268-278)

9. Departament Ochrony Srodowiska w latach 2017-2019 zaplanowat
i przeprowadzit tacznie nastepujacg liczbe kontroli w zakresie przestrzegania
i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska: 2017 r. kontrole planowe 43/27,
dorazne 38/26; 2018 r. kontrole planowe 49/39, dorazne 2/2; 2019 r. kontrole

® Dz . 22020 r. poz. 256 ze zm

¥ Tj. nr 1526/08/2015 z 31 sierpnia 2015 r., 2243/0S/2015 z 22 grudnia 2015 r., 435/08/2017 z 9 lutego 2017 r.
oraz 808/CS/2017 z 14 marca 2017 r.

¥ T). nr 209/03/2016 z 10 lutego 2016 r, 2244/08/2015 z 22 grudnia 2015 r., 434/0S/2017 z 9 lutego 2017 r.
oraz 809/08/2017 z 14 marca 2017 r.

# Tj. nr 1528/05/2015 z 1 wrzednia 2015 r., 2245/08/2015 z 22 grudnia 2015 r. oraz 739/0S/2018 i 740/QS/2018 2 dnia
28 lutego 2018 r.

“Tj. nr624/08/2018 z 21 lutego 2018 r.

41 Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 12 1 19 sierpnia 20151

‘2 Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 26 pazdziemika 2015 r. do 18 listopada 2015 1.
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planowe 31/28, dorazne 7/5; 2020 r. kontrole planowe 27/8. Zaréwno kontrole
planowe jak i dorazne dotyczyly gtéwnie sprawozdawczosci i recyklingu lub innego
niz recykling procesu odzysku odpadéw opakowaniowych. Kontrole dorazne
dotyczyly takze przyjmowania odpadéw zmieszanych lub przestrzegania decyzji
wydanych przez Marszatka Wojewodztwa.

(akta kontroli str. 587,599-636)

W latach 2017-2020 przeprowadzono cztery kontrole w zakresie przestrzegania
warunkow decyzji Marszatka Wojewddztwa regulujacych gospodarke odpadami
u zarzadzajacych sktadowiskami. Przedmiotem kontroli bylo: przestrzeganie
i stosowanie przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie objetym wilasciwoscig
Marszatka Wojewddztwa, w tym przyjmowanie przez regionalng instalacje
przetwarzania odpadow komunalnych odpadoéw komunalnych odpadéw zielonych
oraz pozostatoSci z sorlowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania, przestrzeganie warunkow posiadanych decyzji regulujgcych
gospodarke odpadami; prowadzenie procesu recyklingu lub innego niz recykling
procesu odzysku odpadéw opakowaniowych. W latach 2017-2020 pracownicy
Urzedu samodzielnie prowadzili kontrole zarzadzajacych sktadowiskami:

- Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. z siedzibg
w Sosnowcu. Analizie poddano 2016 r. Stwierdzono 13 nieprawidtowosci4;

- Zakladu Gospodarki Odpadami S.A. z siedzibg w Bielsku-Bialej. Analizie
poddano 2018 r. Stwierdzono dziewiec nieprawidlowosci4;

- Cofinco Poland Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach. Analizie poddano 2017 .
Stwierdzono cztery nieprawidiowoscis;

- MASTER - Odpady i Energia sp. z 0.0. z siedzibg w Tychach. Analizie poddano
2016 r. W protokole kontroli stwierdzono 12 nieprawidlowos$ci4é

W planach kontroli na lata 2017-2020 uwzgledniono gtownie tzw. recyklerow,
tj. podmioty prowadzace recykling lub inny niz recykling proces odzysku odpadow
opakowaniowych i wystawiajacych dokumenty DPR/DPO#, EDPR/EDPQ%8,

(akta kontroli str. 587, 595-596, 777-917)

W latach 2017-2020 Marszatek Wojewodztwa, stosownie do art. 379 ust. 5 POS,
przekazat SWIOS wystapienia pokontrolne z ww. kontroli czterech podmiotow
zarzadzajacych skladowiskami odpadow, w ramach ktorych stwierdzono naruszenia
lub podejrzenie naruszen przepiséw o ochronie srodowiska. Dyrektor Departamentu

# M.in.: prowadzenie procesu zamykania kwatery B sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne niezgodnie
z decyzja Marszatka Wojewodztwa nr 609/05/2015, przekroczenie rocznych limitow odpadow zarowno przy przetwarzaniu jak
i wytwarzaniu okreslonych w posiadanym pozwoleniu zinlegrowanym wydanym przez Marszatka Wojewodziwa,
nieprawidtowosci zwigzane z btednie wypefionym zbiorczym zestawieniem o odpadach zlozonym Marszatkowi za 2016 r.
wynikajace z braku spajnodci w prowadzonej ewidencii odpadow,

“ M.in.; nieprawidiowosci dot. instalacji do przetwarzania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych i opakowaniowych
wodniesieniu do posiadanego pozwolenia na przetwarzanie wydanege przez Prezydenta Miasta Jastrzebie-Zdroj,
nigprawidlowosci dot. skiadowania odpadow w odniesieniu do posiadanych pozwolen zintegrowanych wydanych przez
Marszatka Wojewodztwa.

4 M.in.: niedotrzymywanie warunku ckreslonego w decyzji nr 2727/05/2018 Marszatka Wojewodztiwa z 3 wrzesnia 2018 .
poprzez nie osigganie efekiu higienizacji materiatu kompostowego.

6 M.in. nieprawidlowosci zwigzane z blednie wypehionym zbiorczym zestawieniem o odpadach ziozonym Marszatkowi za
2016 r. wynikajace z braku spajnosci danych w prowadzone] ewidencii odpadéw, nieprawidlowosci zwizane z wystawianiem
dokumentéw EDPR w ramach transgranicznej dostawy odpaddw opakowaniowych, przekroczenie rocznege limitu odpadaw
dopuszczanych do unieszkodliwienia okreslonego w decyzji Marszatka.

@ DPR - dokument potwierdzajacy recykling odpadow opakowaniowych, w tym okreslajacy mase odpadéw i sposob
ich recyklingu. DPO — dokument potwierdzajacy inny niz recykling proces odzysku odpadow opakowaniowych, w tym
okreslajacy mase tych odpadéw i sposob ich odzysku.

4 EDPR - dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspoinotowa dostawe odpadéw opakowaniowych w celu poddania
ich recyklingowi. EDPO — dokument potwierdzajacy eksport lub wewnatrzwspéinotows dostawe odpadow opakowaniowych
w celu poddania ich innemu niz recykling procesowi odzysku.
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Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze Marszatek Wojewodztwa nie posiadat informacii
na temat prowadzonych przez WIOS czynnoéci po przekazaniu ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 416-417, 535-536)

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewodziwa w odniesieniu do trzech
wytypowanych do kontroli zamykanych skladowisk odpadow*® nie skiadal
zawiadomien do SWIOS w zakresie naruszenia przez zarzadzajacych tymi
skladowiskami wydanych przez Marszatka decyzji oraz nie przeprowadzat kontroli
w przedmiocie ich naruszenia. Zgodnie z przedstawionymi planami kontroli
doraznych i planowanych na lata 2017-2019 ww. podmioty nie byly kontrolowane
orzez Wydziat Ochrony Srodowiska takze odno$nie innych zagadnien zwigzanych
z ochrong Srodowiska.

(akta kontroli str.9, 535-536, 557-586)

10. W wyniku kontroli przeprowadzonych przez WIOS na wniosek Marszatka
Wojewodztwa - przed wydaniem decyzji o zamknieciu skiadowisk w Ekotad
sp. z0.0. z siedzibg w Wilkowicach nie stwierdzono naruszen i nieprawidlowosci.
Natomiast w przypadku Zakltadu Dziatalnosci Komunaingj i Mieszkaniowe
w Krzepicach  stwierdzono trzy nieprawidiowosci®® | wydano zarzadzenie
pokontrolne%!. W ramach prowadzonych postepowar administracyjnych powyzsze
podmioty uzyskaty decyzje Marszalka wyrazajace zgode na zamkniecie sktadowisk.

(akta kontroli str.174-184, 269-278, 587, 596)

W 2015 r. w okresie od 2 wrze$nia do 13 listopada 2015 r. Marszalek Wojewodztwa
przeprowadzit kontrole w spolce EKOFOL Il S.A. w Bytomiu z siedzibg w Czeladzi
w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska
w zakresie objetym jego wiasciwoscig oraz sprawozdawczosci z tego zakresu
(w szczegblnosci: wykazy oraz oplaty za korzystanie ze Srodowiska z tytulu
sktadowania imagazynowania odpadéw, wprowadzania gazow lub pytow
do powietrza, poboru wod, wprowadzania sciekow do wod lub do ziemi oraz
dodatkowo zbiorcze zestawienie danych o odpadach). Kontrola koncentrowata sie
na latach 2014-2015. Po jej zakonczeniu wystosowano do spotki wystgpienia
pokontrolne - wskazujgce nieprawidiowosci, w tym informacje o obowigzkach
cigzacych na spotces2. Kopie wystapienia przekazano do SWIOS.

(akta kontroli str. 587, 596, 704-708)

# Zlokalizowanych w Wilkowicach, Krzepicach oraz Pyskowicach.

% 1) Odpady zdeponowane w kwaterze skladowiska w czesci potudniowej, wzdtuz drogi dojazdowe; nie byly przykryte warstwg
izolacyjna, co powodowalo ich rozwiewanie na okoliczne, sasiadujace pola. Zgodnie z pkt 6 instrukcji prowadzenia
skladowiska: Sposob skfadowania odpadow powinien zapewnié ograniczenie powierzchni  skfadowanych odpadow
eksponowanych na oddziatywanie warunkow atmosferycznych, przeciwdziatania ich rozwiewaniu i statecznosc geotechniczna
odpadéw. 2) ZDKIM w Krzepicach, jako podmiot odbierajacy odpady komunalne z terenu nieruchomosci niezamieszkalych nie
dopetnit obowiazkow rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zakresie wyposazenia terenu bazy magazynowej
odpadiw, zlokalizowanej na Skladowisku odpadow w Krzepicach w urzadzenia lub system zapewniajacy zagospodarowanie
wod opadowych | $ciekow przemystowych. 3) Prowadzacy skiadowisko odpadow w Krzepicach w zloZzonym wniosku
o wyrazenie zgody na zamkniecie skladowiska w Krzepicach nie zawarl informacji dotyczacych zagospodarowania wod
z istniejacego rowu opaskowego skiadowiska oraz odciekow ze skiadowiska, kiore obecnie systemem kanalizacji sciekow
przemyslowych odprowadzane sa do zbiomika bezodptywowego, a nastepnie wywozone do oczyszezalni Sciekow.

' 1) Przestrzeganie warunkow posiadane] decyzji - instrukcji prowadzenia skiadowiska, okreslonych w pkt 6 w zakresie
przeciwdziatania rozwiewania odpadéw. 2) Podjecie dziatan zmierzajacych do dostosowania bazy magazynowej odpadow,
zlokalizowanej na terenie Gminnego skladowiska odpadow w Krzepicach do wymagan rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdlowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whascicizli
nieruchomoéci (Dz. U. 2 2013 r. poz. 122). 3) Uzupelnienie wniosku zlozonego do Marszatka Wojewodziwa z 20 pazdziemika
2014 r. o wyrazenie zgody na zamknigcie skiadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Krzepicach
o informacig dotyczycaca zagospodarowania odciekéw i Sciekow z rowu opaskowego skladowiska.

5 W zakresie: 1) zlozenia Marszalkowi Wojewodztwa korekty wykazu zawierajacego informacje i dane o zakresie korzystania
ze srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat uwzgledniajacego wprowadzanie gazéw i pylow do powietrza, wod
opadowych lub roztopowych do rzeki Dramy craz skiadowanie odpadéw oraz wniesienia naleinej oplaty za okres
od 1 stycznia 2014 r. do 1 grudnia 2014 r. i dodatkowo za 2013 r. 2) zloZenia Marszatkowi Wojewodztwa korekty zbiorczego
zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach
stuzacych do odzysku i unieszkodliwienia tych odpadow za 2014 r.
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11. Spoérdd proby trzech badanych zamykanych sktadowisk, tylko Zaklad
Dziatalnosci Komunalnej i Mieszkaniowej w Krzepicach wniost w badanym okresie
optaty za korzystanie ze srodowiska. W 2017 r. byta to kwota 64,4 tys. zI53, w 2018 r,
kwota 1,3 tys. zl, a w 2019 r. kwota 1,1 tys. zI wptacona na konto Urzedu
odpowiednio 26 marca 2018 r., 29 marca 2019 r. i 14 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 641-647 666, 668)

Przekazanie wplywéw z optat Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska,
Wojewodzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska, budzetowi powiatu w Kiobucku,
budzetowi gminy w Krzepicach oraz na rzecz Funduszu Marszatkowskiegos
nastgpito odpowiednio 24 kwietnia 2018 r., 24 kwietnia 2019 r. i 27 sierpnia 2020 1,

Ekotad sp. z 0.0. z siedzibg w Wikowicach i Gmina Pyskowice w przediozonych
zalata 2017-2019 Marszatkowi wykazach wskazywaty kwoty ponizej 800,00 zt,
co zgodnie z art. 189 POS nie podlegato wplacie na konto Urzedu.

(akta kontroli str. 648-664, 967-973)

Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze ,Sprawozdanie z tytutu
opfat za korzystanie ze Srodowiska za rok 20195 zostato zweryfikowane w dniu
8 lipca 2020 r., natomiast redystrybucja Srodkow z tytutu opfat za korzystanie
ze Srodowiska dla ustawowych beneficientow w miesigcu lipcu 2020 r. obejmowata
zapisy ksiegowe dokonane w miesiacu czerwcu 2020 r. (...) W momencie
dokonania zapisu zaksiegowania ww. naleznosci, miesigc obrachunkowy
za czerwiec 2020 r. zostat zamkniety. Redystrybucja z tytufu opfat za korzystanie
ze Srodowiska za miesigc lipiec 2020 r. nastapi do konca sierpnia 2020 r.".

W przedmiotowych wykazach ziozonych przez ww. podmioty za lata 2017-2019
zastosowano stawki optat za korzystanie ze Srodowiska zgodne z obowigzujgcymi
w danym okresie uregulowaniami.

(akta kontroli str. 666, 668)

12. W odniesieniu do trzech badanych, zamykanych skiadowisk odpadow
komunalnych, nie wystapity przypadki®® nieuzasadnionego nie przediozenia przez
podmiot zarzadzajacy sktadowiskiem wykazow, o ktérych mowa w art. 286 ust. 1
POS za lata 2017, 2018, 2019. Marszalek Wojewoddztwa nie wymierzyt optat
w drodze decyzji, napodstawie wiasnych ustalen lub wynikéw kontroli WIOS,
tj. zgodnie z art. 288 ust. 1 pkt 1 POS.

(akta kontroli str. 444-531, 770-771, 774-775, 282)

13. Nie wystapily przypadki’ przediozenia przez podmiot zarzadzajacy
sktadowiskiem wykazéw zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania
ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat, w ktérych badane podmioty
zamiescity informacje lub dane nasuwajace zastrzezenia. W zwiazku z tym
Marszalek nie wymierzyt w drodze decyzji, na podstawie wiasnych ustalen
lub wynikéw kontroli WIOS, optat w wysokoéci stanowiacej réznice pomiedzy opfata
nalezna, a wynikajaca z wykazu - zgodnie z art. 288 ust.1 pkt 2 POS.

(akta kontroli str. 666,669, 770-771, 774-775, 982)

% Kwota 1 249,00 z! dotyczyla emisji, 49 293,00 ztwody i 13 818,00 2t sciekdw.

% JFundusz Marszalkowski" - zwyczajowa nazwa rachunku biezacego budzetu wojewddztwa, na kidry przekazywane byly
kwoty, o ktorych mowa w art. 402 ust 2a POS. Opfaty wniesione przez Zakiad Dziatalnosci Komunalnej | Mieszkaniowej
w Krzepicach oprocz rozdysponowania na rzecz ustawowyeh beneficjentéw (zgodnie z art. 277 ust. 4 POS), zostaly w czese
przekazane na Fundusz Marszatkowski® tj. budzet wojewodztwa (zgodnie z art. 402 ust. 2a pkt 2 POS).

% Ziozone przez Zaklad Dziatainosci Komunalnej i Mieszkaniowe] w Krzepicach za rok 2019 w dniu 3 marca 2020 r.

% Do dnia zakonczenia nin. kontroli NIK, tj. do 4 wrzesnia 2020 r.

5 Do dnia zakonczenia nin. kontroli NIK, tj. do 4 wrzesnia 2020 r.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

14. Marszalek Wojewddziwa nie posiadat informacji, kidre wskazywalyby
na wystapienia w latach 2017-2020 pozaréw skladowisk odpadéw komunalnych
znajdujacych sie na terenie wojewddztwa Slaskiego. Ponadto, nie zlecatinie
wnioskowat oraz nie przeprowadzal kontroli sktadowisk, ktore dotyczylyby lub
poruszaty swoim zakresem tematyke ochrony przeciwpozarowej, w zwigzku z tym
nie wystosowywat tez zalecen w tym zakresie do zarzadzajacych sktadowiskami
odpadow. Natomiast w badanych instrukcjach prowadzenia skladowiska
odpadow, zatwierdzanych decyzjami Marszatka, umieszczano zapisy o ochronie
przeciwpozarowej sktadowisk, dotyczace m.in. planow awaryjnych w przypadku
wystapienia pozaru. Dyrektor Departamentu Ochrony Srodowiska wyjasnita,
ze nadzor nad przestrzeganiem przepisow przeciwpozarowych nalezy do zadan
Panstwowej Strazy Pozarnej, co wynika z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozamejs8.

(akta kontroli str. 418-419)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci NajwyZsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgltaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 29 wrzeénia 2020 .

Kontroler
Karolina Cichy

Ins@r kmawowej Najwyzsza |zba Kontroli

c Delegatura w Katowicach

\ DYKERIUR _
Delegatura Najwyzszej lzby Kontroli
w, Katpwicach

wicady

%Dz U. 22020 r. poz. 1123.
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