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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego', ul. Ligonia 46, 40-037 Katowice
Regon 276284638

Jakub Chelstowski, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego? od 21 listopada 2018 .
Wezesniej, od 1 grudnia 2014 r., Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego byt Wojciech
Saluga.

1. Monitoring zrodet powstawania odpadow z tworzyw sztucznych, ich ilosci oraz
zagospodarowania

2. Dziatania informacyjne oraz zachecajace do ograniczania wytwarzania odpadow
z tworzyw sztucznych.

Styczen 2017 r. - grudzien 2019 r.2
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Dariusz Bienek, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/340/2019 z 27 grudnia 2019 .

2. Piotr Juzkow, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 338
z 27 grudnia 2019,

3. Michat Nowak, starszy inspektor kontroli panstwowe] upowaznienie do kontroli
nr LKA/339/2019 z 27 grudnia 2019.

(akta kontroli str. 1-6)

' Dalej: ,SUM".

2 Dalej ,Marszalek”.

? Badania kontrolne moga dotyczy¢ réwniez dziatan wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli mialy one zwiazek
zrealizacjg zadan z zakresu gospodarki odpadami w okresie objetym kontrola. W przypadku koniecznosci
porownania niektorych danych z danymi za lata weze$niejsze okres kontroli obejmuije réwniez te lata.

4Dz. U. 220191 poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie dzialania kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Marszatek zapewnit monitoring zrodet powstawania odpadow z tworzyw sztucznych,
ich ilosci oraz zagospodarowania, jak rowniez podejmowal dziatania informacyjne
oraz zachecajace do ograniczania wytwarzania odpadow z tworzyw sztucznych.

W SUM sporzadzano wymagane prawem dokumenty zawierajace dane o zrodtach
powstawania odpadéw, w tym z tworzyw sztucznych oraz sposobie ich
zagospodarowania za lata 2017-2018, a takze prawidlowo wywigzywano sie
z obowigzkow sprawozdawczych i weryfikacyjnych w zakresie tych danych.
W okresie objetym kontrolg NIK, Marszalek zgodnie z przepisami prawa sprawowat
réwniez kontrole przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inne niz recykling
procesy odzysku odpaddw opakowaniowych’.

Stosownie do obowiazujacych wymogéw w SUM prowadzono Wojewddzki System
Odpadowy®, a od 2018 r. rowniez baze danych o produktach i opakowaniach oraz
gospodarce odpadami®. Ponadto w celu weryfikacji sprawozdan komunalnych
w SUM wykorzystywany byt system, ktéry stuzyt do zbierania oraz przetwarzania
informacji o $rodowisku i jego ochronie, sprawozdawczosci o opakowaniach
i odpadach opakowaniowych, naliczania opfat ztego tytutu. Zapewniat on -
w obrebie zgromadzonych danych — znacznie wieksze mozliwosci analityczne niz
BDO, ktéra na etapie ninigjszej kontroli NIK nie posiadata modutu sprawozdawczego
oraz raportowania danych.

NIK zauwaza rownoczesnie, ze wynikajacy z przepisow rozporzadzen Ministra
Srodowiska' system sprawozdawczy nie pozwalat na precyzyjne ustalenie m.in.
ilosci wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oraz zidentyfikowania petnego
i oslatecznego sposobu ich zagospodarowania.

Podejmowane przez SUM dziatania edukacyjno-informacyjne w zakresie gospodarki
odpadami, takie jak: kampanie promujace sens hierarchii postepowania z odpadami;
inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionalne inicjatyw, konkursow dla
,matoodpadowych” gmin i miast w statych cyklicznych programach wieloletnich oraz
promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia, byty zgodne
zarowno z zalozeniami Krajowego Programu Zapobiegania Powstawaniu
Odpaddw'', jak i Planem gospodarki odpadami dla wojewddztwa $laskiego na lata
2016-2020"2.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0gbing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe.

& Dalgj NIK®

" Kontrola ta nie obejmowata weryfikacji wnoszonych oplat recyklingowych za 2018 r. (z tytutu sprzedazy loreb

na zzkupy z tworzywa sztucznego) z uwagi na brak obowigzku sporzadzania przez przedsiebiorcow sprawozdan

lub prowadzenia ewidencji w tym zakresie.

8 Wedlug stanu na 17 listopada 2015 r. Dalej WSO'.

? Dalej ,BDO".

0 Rozporzadzenie Minista Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 r. w sprawie wzorbw sprawozdan

0 odebranych i zebranych odpadach komunainych, odebranych nieczyslosciach cieklych oraz realizacji zadan z

zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934). oraz Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia

26 lipca 2018 r. w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych, odebranych

nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. poz

1627).

"' Dalej ,KPZPQO".

12 Dalej ,\WPGO".



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Monitoring zrédel powstawania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ich ilosci oraz zagospodarowania

1.1. Dokumenty programowe zwigzane z gospodarka odpadami na
obszarze wojewodztwa (diagnoza problemu)

A. WPGO zostat przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Slaskiego w dniu 24 kwietnia
2017 r 14
(akta kontroli str. 14-33, 69)

W WPGO przedstawiono dane w zakresie odpadoéw komunalnych odebranych
| zebranych: zmieszanych, z selektywnego zbierania ,u zrodta", jak i zebranych
w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych'®. Wyodrebniono masy
odpadow odebranych selektywnie i poddanych recyklingowi oraz masy roznych
odpadéw (papierowych, metalowych, z tworzyw sztucznych, szklanych,
wielomateriatowych oraz zmieszanych opakowaniowych odebranych selektywnie
w PSZOK) poddanych recyklingowi i przygotowanych do ponownego uzycia.
Okreslono sktad morfologiczny i mase wytworzonych odpadoéw komunalnych, w tym
ulegajacych biodegradacii'®. W czesci WPGO pn. Analiza rodzajow i ilosci odpadow
poddawanych  poszczeqolnym  procesom  odzysku i  unieszkodliwiania'’
przedstawiono ilosci poszczegolnych rodzajow odpadow (wg kodéw'8) poddanych
réznym procesom unieszkodliwiania oraz procesom odzysku oraz udziat procentowy
poszczegodlinych, deklarowanych procesow odzysku. Dane przedstawione w WPGO,
w zakresie odpadow komunalnych zostaty pozyskane z opracowania Instytutu
Ekologii Terenow Uprzemysiowionych z siedzibg w Katowicach na podstawie
sprawozdania Marszatka z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2014 r.

Z analizy danych przedstawionych w WPGO za 2014 r. wynika, ze na ich podstawie
nie mozna ustalic sposobdw zagospodarowania™ odpaddw z tworzyw sztucznych
w odniesieniu do facznej masy odebranych izebranych odpadow. W WPGO
przedstawiono fgczng mase odpadow komunalnych (bez budowalnych) w ilosci
1498 156 Mg, z czego: 1 465 030 Mg zebrano u zrodla, a 33 126 Mg w PSZOK
tgczna masa odpadow czterech frakcji (papierowych, metalowych, z tworzyw
sztucznych | szklanych?), zebranych selektywnie wyniosta 118 595 Mg, w tym
34 517 Mg stanowily tworzywa sztuczne. W odniesieniu do ww. masy selektywnie
zebranych odpadow PMTS podano informacje o ilosci odpadéw poddanych
recyklingowi i przygotowaniu do ponownego uzycia w ilosci 119 553 Mg, w tym
32 880 Mg stanowily tworzywa sztuczne. Rownoczesnie wedlug zamieszczonych
wWPGO informacji o sktadzie morfologicznym  odpadéw, faczna masa

¥ Oceny czastkowe to oceny dziafainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byc sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

4 Przyjgty uchwala Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego Nr V/37/7/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r. Dostepny pod

adresem: https.//www.slaskie.pl/content/gospodarka-odpadami.

'5Dalej .PSZOK"

"6 Przedstawiono na podstawie wynikow badan odpadéw przeprowadzonych przez Instytul Ekologii Terenow

Uprzemyslowionych w Katowicach na terenie wojewddztwa $laskiego w okresie lat 2011-2013.

17 Str. 31-37 WPGO.

8 Okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpadow

Dz. U.z2014 1., poz. 1923,

9 Tj. recykling, inne procesy odzysku, magazynowanie, inne procesy unieszkodliwiania.

® Dalej ,PTMS".



wytworzonych odpadow z tworzyw sztucznych wyniosta 201991 Mg. Nie
przedstawiono tam jednak danych o sposobie zagospodarowania tych odpadow.

Z powyzszego wynika, ze na podstawie informacji przedstawionych w WPGO
z 2017 r. nie mozna ustali¢ sposobu zagospodarowania komunalnych odpadow
z tworzyw sztucznych w 2014 r. w ilosci co najmniej 169 111 Mg (201 991 Mg -
32 880 Mg), co stanowilo 83,7% ilosci wytworzonych odpadéw z tej frakciji.

(akta kontroli str. 69)

Przedstawione w WPGO wyniki analiz w zakresie ilosci odebranych i zebranych
odpadow komunalnych poddawanych procesom unieszkodliwiania i odzysku
w ramach frakcji PTMS obejmowaly takze ilosci odpadéw poddanych procesom
sorfowania badz mechaniczno-biologicznego przetwarzania w instalacjach
w ramach procesu odzysku ,R12". Proces ten jest okreslony w ustawie z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach?' jako ,wymiana odpadéw w celu poddania ich
ktoremukolwiek z proceséw odzysku R1-R1122. Tym samym do tgcznego
strumienia danego rodzaju odpadéw dodano (zgodnie z przepisami) odpady
przekazane tylko w celu przetworzenia wstepnego odpadéw, poprzez np. demontaz,
sortowanie, kruszenie, zageszczanie, granulacj¢, suszenie, rozdrabnianie,
kondycjonowanie, przepakowywanie, separacje, tworzenie mieszanek lub mieszanie
przed poddaniem ktéremukolwiek z procesow wymienionych w poz. R1-R11, w tym
procesom recyklingu czy odzysku. Dane w tym zakresie zostaly przedstawione na
podstawie gminnych sprawozdan za 2014 .

(akta kontroli str. 69)

B.W WPGO przedstawiono dane o0 masie wytworzonych i sposobie
zagospodarowania odpadéw ze zrodel innych niz komunalne, w podziale na:
,Odpady z sektora gospodarczego®), ,Odpady niebezpieczne” oraz ,Odpady
pozostate”. W ramach tych ostatnich przedstawiono dane o masie odpadéw
opakowaniowych, w tym odpadow z tworzyw sztucznych wytworzonych i zebranych
w 2014 r. na terenie wojewddztwa $laskiego oraz o sposobach ich
zagospodarowania. Z danych tych wynikato, ze w 2014 r. na terenie wojewodztwa
$laskiego wytworzono i zebrano tacznie 152 099,49 Mg odpadéw z tworzyw
sztucznych (o kodzie 150102), natomiast w wyniku procesow odzysku
i unieszkodliwiania zagospodarowano facznie 251 175,79 Mg tego typu odpadow?3.
Powyzsza roznica wynikata z tego, ze obowigzujacy system sprawozdawczy nie
uwzglednial danych dotyczacych masy odpadéw po wstepnej segregacji/selekcii.
Ponadto dane gromadzone w WSO dotyczace masy odpadéw poddawanych
procesom odzysku i unieszkodliwiania obejmowaly zaréwno odpady wytworzone na
terenie wojewodztwa $laskiego, jak i odpady pochodzace spoza niego.

(akta kontroli str. 69)

21Dz U.z 2019, poz.701. Dalej ,ustawa o odpadach”

22 Procesy recyklingu oraz odzysku okreslone w Zalgczniku nr 1 do ustawy o odpadach (pn. Niewyczerpujgcy
wykaz procesow odzysku).

2 W 2014 r. na terenie wojewodztwa $laskiego wytworzono 51 135,05 Mg odpaddw z tworzyw sztucznych
(okodzie 15 01 02) oraz zebrano 100 964,44 Mg takich odpadéw. W wyniku procesow odzysku
zagospodarowano nastepujace] ilodci odpadow z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02): R1 (Wykorzystanie jako
paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii) - 13,21 Mg, R3 (Recykling lub regeneracja substancii
organicznych) - 154 626,27 Mg, R4 (Recykling lub regeneracia metall i zwiazkéw metali) - 4,00 Mg, R5
(Recykling lub regeneracija innych materialéw nieorganicznych) - 17 428,38 Mg, R12 (Wymiana odpadéw w celu
poddania ktéremukolwiek z procesow od R1 do R11) - 44 280,38 Mg, R13 (Magazynowanie cdpadow, ktore
majg by¢ poddane ktéremukolwiek z proceséw od R1 do R12) - 34 819,19 Mg. W wyniku procesow
unieszkodliwiania zagospodarowano nastepujace ilosci ww. odpadéw: D10 (Termiczne przeksztalcanie odpadow
instalacjach lub urzadzeniach zlokalizowanych na ladzie) — 0,07 Mg i D13 (Sporzadzanie mieszanki lub
mieszanie przed poddaniem ktoremukolwiek z procesow od D1 do D12) - 4,28 Mg.



C. W Zataczniku nr 1 do WPGO pn. Plan Inwestycyjny przedstawiono istniejace
moce przerobowe instalacji prowadzacych procesy odzysku odpadow z tworzyw
sztucznych (o kodzie 150102) w ramach instalacji do produkcji paliwa
altematywnego (str. 32 Planu Inwestycyjnego). Moc przerobowa tych instalacji
przyjeta dla 2014 r. (roku bazowego przyjetego w WPGO) wynosita 9 874,92
Mg/rok. Natomiast moc planowanych do rozbudowy/modernizacji instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych zostata okreslona dla poszczegoinych
instalacji tacznie dla roznego rodzaju odpadéw. taczna moc instalacii
przetwarzajacych odpady komunalne, w tym m.in. tworzywa sztuczne o kodzie
150102, miata wynies¢ w 2020 r.. 424 000 Mg/rok. Natomiast moc planowane;
nowej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych?4, w tym m.in. z tworzyw
sztucznych miata wynie$¢ w 2020 r.: 20 000 Mg/rok.

(akta kontroli str. 31-33, 69)

W Flanie inwestycyjnym podano takze, ze moc przerobowa istniejgcych instalacji do
recyklingu odpadow z tworzyw sztucznych w 2014 r. (roku bazowym przyjetym
w WPGO) wynosila 276 946 Mg/rok?>. W Planie Inwestycyjnym zaplanowane do
rozbudowy/remontu zostaly dwie instalacje do recyklingu odpadow, ktore
przetwarzaly m.in. tworzywa sztuczne®. taczna moc tych instalacji miata w 2020 r.
wynies¢ 123000 Mgfrok (str. 49 Planu Inwestycyjnego). Natomiast faczna moc
przerobowa zaplanowanych nowych instalacji do recyklingu m.in. tworzyw
sztucznych miata w 2020 r.27 wynies¢ 23 700 Mg/rok.

(akta kontroli str. 69)

D. Kolejnymi dokumentami, przygotowanymi przez SUM, w ktorych przedstawiona
zostata problematyka zwigzana z gospodarkg odpadami na obszarze wojew6dztwa
Slaskiego byty: ,Raport o stanie wojewodztwa™® za 2018 r. oraz opracowanie pn.
,Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego - Slaskie 2020+'2¢
22017 r. W Raporcie informacje w zakresie odpadow zawarte zostaly w Czesci Il
pn. ,Syntetyczny opis realizacji polityk, programow i strategii wraz z opisem
statystycznym™ (str. 174-175 ww. raportu). Przedstawiono tam m.in. informacje
0 liczbie spalarni odpaddw niebezpiecznych?', o liczbie skladowisk odpadow, ich
powierzchni na terenie wojewodztwa®? oraz ilosci zebranych odpadow w 2017 r.33,

% Planowana byla Instalacja do odzysku surowcowego odpadowych tworzyw sztucznych oraz frakgji
energetycznej na wartosciowe predukty energetyczne m.in. olej lekki opatowy umiejscowiona w Sosnowcu.

# Z czego moc: siedmiu instalacji do wytwarzania regranulatu z tworzyw sztucznych wynosita 121 724 Mglrok
szesciu Instalac) do recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych wynosita 32 322 Mgfrok, a trzech Instalacii do
przetwarzania i recyklingu odpadow z opakowarl wielomaterialowych wynosila 122 900 Mg/rok

% Instalacje do produkgji regranulatu z tworzyw sztucznych w Jaworznie, kiorej laczna moc przerobowa w 2020
r. miala osiggna¢ wartos¢ 105000 Mgirok oraz w Zorach, ktérej laczna moc przercbowa w 2020 r. miata
osiggnat wartosc 18 000 Mg/rok.

*7 Dodatkowo na 2022 r. zaplanowano wykonanie w Katowicach nowego zaktadu recyklingu tworzyw sztucznych
dedykowanego dla odpadow z grup 15 i 19 o tacznej mocy przerobowej 2 000 Mg/rok.

% Przyjety Uchwala Zarzadu Wojewadztwa Slaskiego nr 826/38/VI/2019 z dnia 24 kwietnia 2019 r. Dalej
.Raport”.

% Dalej ,Opracowanie’

0 Dane zostaly przedstawione w obszarze Przestrzen’, w pozycji Infrastruktura komunalna.

! Na obszarze wojewddztwa w 2014 r., funkcjonowaly 4 spalamie odpadow niebezpiecznych, w tym spalamie
odpadow zawierajacych PCBG6, 4 spalamie przeksztalcajace termiczne odpady medyczne | weterynaryjne klore
byly zlokalizowane w Gliwicach, Dabrowie Gorniczej, Katowicach oraz Bielsku-Bialej oraz jedna spalamnia
komunalnych osadow sciekowych zlokalizowana w Dabrowie Gérniczej.

2 W wojewodztwie slaskim w 2017 r. znajdowato sie 19 skiadowisk odpadow komunalnych o tacznej
powierzehni 127,9 ha. Zlokalizowane one byly w powiatach: czestochowskim, raciborskim (po dwa wysypiska)
oraz gliwicki, kiobuckim, lublinieckim, mikolowskim, zawiercianskim, Zzywieckim, Bielsku-Bialej, Bytomi,
Gliwicach, Jastrzgbiu-Zdroju, Katowicach, Rybniku, Sosnowcu, Swigtochiowicach oraz Tychach (po jednym
wysypisku).



Stwierdzono takze, ze w wojewodztwie Slaskim w 2017 r. zgromadzono 573,9 tys.
ton odpadow zebranych selektywnie, co stanowilo 17,7% odpadéw w kraju,
a jednoczesnie najwyzsza wartos¢ wérod wojewodztw.

W Opracowaniu przedstawiono m.in.  ocene realizacji celdéw strategicznych
przyjetych w réznych obszarach priorytetowych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego, a takze celow operacyjnych . wspierania tworzenia iwdrazania
zintegrowanych systemow gospodarki odpadami ze szczegoinym uwzglednieniem
sieci instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw. Wsréd prognoz i trendow
ksztattujgcych procesy rozwoju regionu wskazano m.in. rosngcg iloS¢ odpadow
komunalnych i niebezpiecznych, przy jednoczesnym rozwoju selektywnego
zbierania i segregaciji odpadow komunalnych oraz odzyskiwania i unieszkodliwiania
odpadoéw. Zawarto takze dane omasie odpadow wytworzonych w ciagu roku
w tonach na 1 km? (wg stanu z 31 grudnia 2016 r.), z ktorych wynikalo, ze na terenie
wojewodztwa Slaskiego wytwarzalo sie najwieksza w Polsce liczbe opadow: 2 739
ton/km? i byt to jednoczesnie rezultat o 35% wyzszy od wyniku wojewddztwa
dolnoslaskiego, zajmujacego drugie miejsce w zestawieniu. Dokonano w niej takze
analizy SWOT wojewodztwa, w kitorej w ,Obszarze Ill — Przestrzen” okreslono
szanse dla gospodarki odpadami upatrywang w nowelizacji ustawy o gospodarce
odpadami. W ocenie koncowej dla obszaru priorytetowego ,B°, stwierdzono
utrzymujacy sie zadowalajgcy poziom udziatu masy skfadowanych w masie
zebranych odpaddéw komunalnych (64,1% w2016 r) oraz wzrost w zakresie
procentowego udziatu odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w relacji do
0gotu odpadow komunalnych, ktory w 2016 r. wynidst 34,7%34.

(akta kontroli str. 63, 508-528)

1.2. Sprawozdania dotyczace gospodarowania odpadami, w tym
odpadami z tworzyw sztucznych

A. Odpady komunalne

SUM posiadal sprawozdania z wszystkich gmin z terenu wojewddztwa $laskiego
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za lata 2017-
2018.

(akta kontroli str. 54-62, 69)

W celu ujednolicenia sposobu prezentacji danych w sprawozdaniach Marszalek
wraz ze Slaskim Zwiazkiem Gmin i Powiatow co roku (od 2013 r.) organizowat
spotkania konsultacyjne z przedstawicielami gmin, w trakcie ktorych omawiane byly
wzory sprawozdan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Gminy
o spotkaniach byly informowane poprzez strone internetowg Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatows3s.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska SUM wyjasénit, ze trudno
stwierdzi¢ w jakim stopniu dziatania te wplynety na jakosc i kompletnosc skfadanych
sprawozdan, poniewaz nie byly przeprowadzane takie badania. Dodal, ze w jego
ocenie kazda forma konsultacji czy szkolen niewatpliwie wplywala na jakosc
sktadanych przez gminy sprawozdan, szczegdlnie ze wzgledu na coroczne zmiany

3 W 2017 r. zebrano 1 600,1 tys. ton odpaddw. Jednoczesnie wojewodztwo Slaskie zgromadzite 13.4%
odpadéw w skali kraju | byt to drugi wynik zaraz po wojewodziwie mazowieckim (1 776,9 tys. ton odpaddw,
tj. 14,9% w skali kraju).

3 Zradio danych - GUS

¥ Pod adresem: htips://www silesia.org.pl/spotkania-konsultacyjne-dot-sprawozdan-z-zakresu-gospodarki-
odpadami-komunalnym, 209



wzoru sprawozdania oraz duza rotacje pracownikow w urzedach gminnych
zajmujacych sie tym tematem.

(akta kontroli str. 141)

Marszafek skladal roczne sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi Ministrowi Srodowiska zgodnie z terminem
okreslonym w art. 9s Ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach3.

(akta kontroli str. 58, 63)

Zgodnie z art. 9r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach przed zlozeniem
Ministrowi Srodowiska (zbiorczych) sprawozdan rocznych za 2017 r. i 2018 r.
Marszatek dokonywat weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach skladanych
przez gminy. Wykorzystywat do tego celu opracowane we wiasnym zakresie
narzedzie informatyczne®”. Stosowany program zawierat listy: gmin zobowigzanych
do sporzadzenia rocznego sprawozdania, instalacji do ktorych sg przekazywane
odpady komunalne, sposobéw zagospodarowania odpadow oraz katalog odpadéw,
dla ktorych dane sq wymagane, jak i adresy punktow PSZOK. Program porownywat
dane w poszczegolnych dziatach, wyliczal poziomy odzysku, recyklingu dla
poszczegolnych frakcji odpadéw oraz ograniczenia sktadowania odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacii, a takze umozliwiat realizacie obowiazku
sporzadzenia dla Ministra Srodowiska rocznego sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 36, 372-386)

Marszatek zapewnit weryfikacje sprawozdan gminnych w zakresie sposobu
zagospodarowania odpadow komunalnych (w tym z tworzyw sztucznych) w oparciu
o dane zgromadzone w WSO. Weryfikacja polegata na poréwnaniu danych ze
sprawozdan o rodzaju, ilosci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych oraz
o instalacjach do ktorych odpady te zostaly przekazane. WSO zawieral rownie?
dane podmiotow, ktére m.in. zajmujg sie przetwarzaniem odpadéw. W przypadku
stwierdzenia niezgodnosci danych (polegajacej np. na wykazaniu w sprawozdaniu
faktu przekazania | zagospodarowania odpadu w instalacji, kiéra nie
zagospodarowuje tego rodzaju odpadu lub zagospodarowuje, ale prowadzi inny
rodzaj procesu zagospodarowania) Marszatek informowat o tym gmine, ktéra
obowiazana byla do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajaco-wyjasniajacych
z podmiotem, ktdry przekazat wadliwe sprawozdanie.

W sprawie weryfikacji osiggnigtych pozioméw recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia tworzyw sztucznych Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska SUM wyjasnil, ze nie ma w przepisach okreslonego odrebnego poziomu
recyklingu dotyczgcego wylacznie odpadéw ztworzyw sztucznych. Wskazal, ze
zgodnie z art. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, gminy sa obowiazane
osiggnac poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
frakcji odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta. Zatem
odpady z tworzyw sztucznych sg jednq z frakcji, ktéra poddana recyklingowi tacznie
z innymi odpadami wplywa na osiagany poziom recyklingu. Poziom recyklingu
gmina obliczala na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia
2016 r. w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia

%Dz U.z2019r., poz. 2010 ze zm. Dalej ,ustawa o utrzymaniu czysloéci w gminach”,

" Aplikacja w programie MICROSOFT Access przygolowana przez pracownika Departamentu Ochrony
Srodowiska SUM. Program do weryfikaci danych o odpadach komunalnych byl umieszczony na serwerze
urzedowym i umozliwial sprawdzenie, czy dane zawarte w sprawozdaniach przekazanych przez gminy byly
prawidfowe.



i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow komunalnych?¢, a weryfikacja
sprawozdania gminy w tym zakresie polega na sprawdzeniu poprawnosci
przeprowadzonych obliczen.

(akta kontroli str. 505-506)

Najczgstsze bledy ujawnione w wyniku prowadzonej weryfikacji rocznych
sprawozdan gminnych zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi  dotyczyly kodéw | nazw odpadu, wskazania sposobu
zagospodarowania odpadéw, wyliczer, w tym poziomu recyklingu, odzysku oraz
ograniczenia skiadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii.

(akta kontroli str. 53)

W sprawozdaniu Marszatka z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi zlozonym do Ministra Srodowiska za 2018 r. wykazane zostaly dane
o wielkosci odpadow zagospodarowanych przez ,zbieranie™<. Wzor sprawozdania
wojta, burmistrza badz prezydenta miasta skladanego do marszatka wprowadzony
w zatgczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r.
w sprawie wzoroéw sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan 2z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi4? nie przewidywat tymczasem takiej formy
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 69)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska SUM  wyjasnit:
.Sprawozdanie Marszalka Wojewodztwa Slaskiego z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2018 r. zostalo sporzadzone na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wzorow sprawozdan, ktore zaczglo
obowigzywat od 8 wrzesnia 2018 r. W okresie sprawozdawczym 2018 .
obowigzywalo réwniez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca
2016 1. w sprawie wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach
komunalnych, odebranych nieczystosciach cieklych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi (Dz. U. poz. 934), zgodnie z ktérym podmioty
odbierajace odpady komunaine sporzadzaly sprawozdanie do gmin za | pdirocze
2018 r. Wzor zamieszczony w tym rozporzadzeniu definiowal sposéb

#Dz U. poz. 2167.

¥ W sprawozdaniu, pod sposobem zagospedarowania odpadow komunalnych nazwanym ,zbieranie” zostaly
ujete nastepujace odpady komunalne: nieulegajace biodegradacii (zuzle, popioly paleniskowe — kod 10 01 01)
w ilosci 631,88 Mg,. opakowania z tworzyw sztucznych (kod 15 01 02) w ilosci 228,856 Mg, opakowania z metali
(kod — 1501 04) w ilosci 1271,614 Mg, zmieszane odpady (kod - 15 01 06) w ilosci 532,38 Mg, opakowania ze
szkia (kod - 15 01 07) w ilosci 735,782 Mg, opakowania zawierajace (kod -15 01 10) w ilosci 5,286 Mg, zuzyte
opony (kod - 16 01 03) w ilogci 206,073 Mg, odpady betonu craz gruz betonowy (kod - 17 01 01) w ilosci 53,08
Mg, zmieszane odpady z betonu (kod - 17 01 07) w ilosci 542 8 Mg, tworzywa sztuczne (kod - 17 02 03) w ilosci
0,66 Mg, odpadowa papa (kod - 17 03 80) w ilosci 10,334 Mg, aluminium (kod - 17 04 02) w ilosci 2,863 Mg,
zelazo i stal (kod - 17 04 05) w ilosci 32,195 Mg, materialy izolacyjne inne (kod - 17 06 04) w ilosci 2,28 Mg,
zmieszane odpady z budowy (kod - 17 09 04) w ilosci 18,38 Mg, lampy flucrescencyjne i inne (kod - 20 01 21)
w ilodci 0,146 Mg, urzadzenia zawierajace freony (kod - 20 01 23) w ilosci 51,24 Mg, oleje | tuszcze inne (kod -
2001 26) w ilosci 0,21 Mg, farby, tusze, farby drukarskie (kod - 20 01 277) w ilosci 10,69 Mg, leki cytotoksyczne
i cytostatyczne (kod - 20 01 31) w ilosci 1,79 Mg, leki inne (kod - 20 01 32) w ilosci 13,365 Mg, baterie
i akumulatory tacznie (kod - 20 01 33) w ilosci 6,43 Mg, zuzyte urzadzenia elektryczne (kod - 20 01 35) wilosci
90,396 Mg, metale (kod - 20 01 40) w ilosci 26,54 Mg, inne niewymienione frakcje (kod - 20 01 99) wilosci
744 18 Mg, odpady wielkogabarytowe (kod - 20 03 07) w ilosci 34,05 Mg, odpady komunalne (kod - 20 03 99)
w iloci 283,860 Mg, inne niewymienione frakcje (kod - ex 20 01 99) w ilosci 3 987 47 Mg, Opakowania z papieru
i tektury (kod - 15 01 01) w ilosci 1 090,264 Mg, opakowania z drewna (kod - 15 01 03) w ilosci 5,280 Mg,
opakowania wielomaleriatowe (kod - 15 01 05) w ilosci 8,24 Mg, papier i tektura (kod — 20 01 01) w ilosci 42,499
Mg i odpady z targowisk (kod - 20 03 02) w ilosci 47,4 Mg. Wszystkie te odpady zostaly przekazane do instalacii.
Laczna masa ww. odpadow wynosita w 2018 r. 17 013,491 Mg.

40 Dz. U. poz.1627, dalej ,rozporzadzenie w sprawie wzorbw sprawozdan”.



zagospodarowania odpadéw komunalnych i dopuszczat <zbieranie> w przypadku:
Jezeli podmiot wypetniajacy sprawozdanie nie posiada informacji o dalszym
przekazaniu odpadow nalezy wpisa¢ <zbieranie>. Sprawozdanie Marszatka zostato
sporzadzone na podstawie sprawozdan przedlozonych przez gminy, ktore faczyly
dane za | i Il potrocze 2018 r. od podmiotéw odbierajacych odpady komunalne, stad
w sposobie zagospodarowania odpadoéw komunalnych pojawia sie jako sposob
zagospodarowania <zbieranie>".

(akta kontroli str. 142)

Marszatek przeslat do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony  Srodowiska
w Katowicach?' informacje o nieosiagnieciu wymaganego poziomu recyklingu
odpadow komunalnych frakcji PTMS przez jedng gmine*2 w 2017 r. i przez
10 gmin®3 w 2018 .

(akta kontroli str. 48, 142, 144, 495-496)
B. Odpady inne niz komunalne

Wedliug stanu na dzien 8 stycznia 2020r. na obszarze wojewddztwa $laskiego
dziatato 1990 podmiotow posiadajacych zezwolenie na gospodarowanie
odpadami*t, w tym odpadami z tworzyw sztucznych. Sprawozdania za lata 2017-
2018 zlozylo (odpowiednio): 142 i 146 podmiotow dziatajacych w zakresie odzysku
(procesy R3-R15) oraz dwa i trzy podmioty dziatajace w zakresie unieszkodliwiania
(procesy D5, D10 i D13). Natomiast w zakresie wytwarzania odpadow facznie za
ww. lata®® sprawozdania zlozyly 2653 podmioty, a w zakresie zbierania odpadow -
359 podmiotow.

(akta kontroli str. 69, 654)

W kwestii wypelnienia przez przedsiebiorcow z terenu wojewodztwa $laskiego
obowigzku skladania za lata 2017-2019 sprawozdari dotyczgcych odpadéw innych
niz komunalne, Zastepca Dyrektora Departamentu Opfat Srodowiskowych SUM
wyjasnita: ,Z uwagi na brak w latach 2017-2018 dostepu do danych obejmujgcych
wszystkich przedsigbiorcdw, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 1 — 3 ustawy
0 odpadach, Marszatek nie byt w stanie okresli¢, czy wszyscy zobowigzani do tego
przedsigbiorcy zlozyli za ten okres wymagane sprawozdania (zestawienia)™é.
Wskazala takze, Ze sprawozdania te majq charakter deklaracyjny, tzn.
przedsigbiorca powinien samodzielnie, bez wezwania, ziozy¢ roczne sprawozdanie
na temat gospodarki odpadami w wymaganym zakresie, samodzielnie odpowiadajac
za rzetelnos¢ zamieszczonych danych. Niemniej jednak w przypadku otrzymania
informacji 0 nieztozeniu wymaganego sprawozdania o0 gospodarce odpadami na

# Dalej ,WIOS"

2 W Gminie Niegowa recyklingiem cbjgto 17% odpadow PTMS przy wymaganych 20%. Informacja zoslala
przestana pismem z dnia 18 grudnia 2018 r. w odpowiedzi na pismo skierowane do Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego przez WIOS 7 dnia 3 grudnia 2018 1..

*3 Gminy ktore nie osiagnely wymaganych 30% poziomu recyklingu (frakcie: papier, metal, tworzywa sztuczne,
szkto): Blachownia (18%), Koszarawa (25%), Kruszyna (23%), Miedzna (28%), Miedzno (25%), Niegowa (17%)
Poreba (27%), Przyréw (24%), Zawiercie (24%) i Zory (28%). Informacja zostala przestana pismem z dnia
28 stycznia 2020 r. w odpowiedzi na pismo skierowane do Marszatka Wojewodziwa Slaskiego przez WIOS
z dnia 24 stycznia 2020 r

¥ Decyzje dolyczyly nastepujacych rodzaiow gospodarowania: wytwarzanie, odzysk, unieszkodliwianie,
zhieranie.

“ Niektore z podmiotéw wytwarzajacych oraz zbierajacych odpady skladaty po kilka sprawozdan ze wzgledu na
liczne oddzialy dziatajace na terylorium wojewddziwa $laskiego.

% Brak mozliwosci zweryfikowania speinienia przez przedsiebiorcow wymogu dotyczacego zlozenia rocznego
sprawozdania o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami wynikal m.in. z tego, 7e SUM nie mial
danych o wydanych zezwoleniach przez inne uprawnione do tego organy (starostowie lub prezydenci miast na
prawach powiatu)
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skutek kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw SUM badz WIOS
podejmowane byty dziafania dyscyplinujace polegajace na zobowigzania podmiotu
do przedtozenia stosownych dokumentoéw w terminie 14 dni.

(akta kontroli str. 499-500)

W celu ujednolicenia sposobu prezentacii danych w sprawozdaniach oraz udzielenia
wsparcia przedsigbiorcom w zakresie sporzadzania sprawozdan, w SUM
zrealizowano cykl szkoler dla przedsiebiorcow. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Departamentu Optat Srodowiskowych SUM szkolenia prowadzone i organizowane
byly cyklicznie przez pracownikéw Wydzialu Ochrony Srodowiska. Na szkoleniach
byly omawiane zmiany wprowadzone ustawg z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi4’ z uwzglednieniem
obowiazkow prowadzenia przez przedsiebiorcow kampanii edukacyjnych oraz
udzielania pomocy de minimis. Zostaly rowniez zaprezentowane praktyczne
przyktady wyliczania opfaty za korzystanie ze srodowiska, oplaty produktowej oraz
sporzadzania zbiorczych zestawien o wytwarzanych odpadach i prowadzenia
ewidencji z tym zwigzane.

Ponadto na stronie internetowej SUM¢ udostepniono  przedsiebiorcom
obowigzujace w poszczegdinych latach formularze, stawki optat oraz poziomy
odzysku i recyklingu niezbedne do sporzadzenia sprawozdah w zakresie
wprowadzanych produktow w opakowaniach na rynek polski. Jednoczesnie
udostepniony zostal aktywny formularz do wyliczenia opfaty produktowej, ktory
umozliwia w sposob przejrzysty i uproszczony wywigzanie sie z ustawowego
obowigzku.

(akta kontroli str. 147-148)

Marszatek zapewnit weryfikacjg sprawozdan o wytwarzanych odpadach
| 0 gospodarowaniu odpadami, zlozonych przez przedsiebiorcow za lata 2017-2018.
Sposob jej przeprowadzania byt okreslony w Instrukcji szczegotowej — weryfikacja
sprawozdan — zbiorcze zestawienia danych o wytwarzanych odpadach, stanowigcej
Zalgcznik nr 4 do Procedury operacyjnej - weryfikacja sprawozdan opracowane
przez Departament Oplat Srodowiskowych SUM. Korzystano przy tym z aplikacji
informatycznej stosowanej do prowadzenia WSO. Weryfikacja polegata na
sprawdzeniu w szczegdlnosci:

- zezwolenia posiadanego przez podmiot w zakresie gospodarki odpadami
i terminu jego obowiazywania zezwolenia,

- klasyfikacji rodzaju prowadzonej dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami,

- zastosowanej klasyfikacji procesow odzysku | unieszkodliwiania oraz
zastosowanych jednostek miar,

Dokonywano jej na podstawie danych uprzednio wprowadzonych w WSO oraz
dostepnych publicznie rejestrow*® oraz Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarcze).

Dodatkowo, weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniach, w tym dotyczacych
osigganych pozioméw odzysku i recyklingu, (w zakresie zadan bedacych
w kompetencji Departamentu Optat Srodowiskowych SUM), polegata na
sprawdzeniu poprawnosci wyliczonej przez podmiot optaty produktowej oraz

47 Dz. U.z2019r., poz. 542 ze zm,, dalej ,ustawa o gospodarce opakowaniami”.

4 Adres strony: hitps:/bip.slaskie.pl/sprawy_w_urzedzie/spis_procedur/ochrona_srodowiska_1/informacja-o-
opakowaniach.html

“%Na stronie internetowe| hiips:/iwyszukiwarkaregon.stat. gov.plappBIR/index aspx
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zastosowane] przez podmiot odpowiedniej metodyki obliczeniowej, wynikajace]
Z aktow wykonawczych do ustawy o gospodarce opakowaniami.

(akta kontroli str. 36, 38, 39, 44, 46-47)

1.3. Mozliwos¢ identyfikaciji ilosci oraz sposobu
zagospodarowania odpadow z tworzyw sztucznych na podstawie
danych sprawozdawczych

W 2017 r. odebrano i zebrano z terenu wojewodztwa $laskiego 1629 011,725 ton
odpadéw komunalnych (z wylaczeniem odpadow budowalnych i rozbiérkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 58,6% stanowily odpady zmieszane, a 8,1% tacznie
odpady frakcji PMTS, z tego: 1,8% z papieru i tektury, 0,1% z metalus' , 3,7% ze
szkla®? i 2,5% z tworzyw sztucznychs3,

W 2018 r. odebrano i zebrano z terenu wojewddztwa $laskiego 1 721 759,717 ton
odpadow komunalnych (z wytaczeniem odpadéw budowalnych i rozbiorkowych
zaliczanych do grupy 17), w tym 55,6% stanowily odpady zmieszane, a 12,7%
tacznie odpady frakcji PMTS, z tego: 3,8%z: papieru i tektury, 1,5% z metalu , 4,3%
ze szkla i 3,2% z tworzyw sztucznych.

W 2018 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta zarowno ilo$¢ odebranych
i zebranych wszystkich odpadéw komunalnych (o0 5,7%), jak rowniez odpaddw
z tworzyw sztucznych (0 31,6%, z 41 340,579 ton w2017 r. do 54 394,773 ton
w 2018 r.). Szybszy przyrost ilosci odpadow z tworzyw sztucznych niz w przypadku
tacznej masy odpadéw komunalnych wynikal m.in. z poprawy skutecznosci
selektywnej zbiorki tych odpadéw, ale takze moze wskazywa¢ na rosnacg
konsumpcje wyrobow plastikowych w gospodarstwach domowych. Na zwigkszenie
calkowitej ilosci odebranych i zebranych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
Z tworzyw sztucznych miafo rowniez wplyw uwzglednienie w sprawozdaniu za 2018
r. danych z punktow skupu. Porownujgc dane za 2017 r. i 2018 1., z wylaczeniem
odpadow zebranych w 2018 r. w punktach skupu, mozna stwierdzi¢, ze w 2018 .
wystapit: wzrost ilosci wszystkich odebranych i zebranych odpadéw komunalnych
02,1% (z 1629 011,725 ton w 2017 r. do 1 662 688,797 ton w 2018 r.), wzrost ilosci
odebranych i zebranych odpadow z tworzyw sztucznych o 18,9% (z 41 340,579 ton
w 2017 r. do 49 141,244 ton w 2018 1.).

Z danych zbiorczych o odpadach komunalnych za 2017 r. i 2018 r. wynika, ze udziat
poszczegllnych form zagospodarowania odpadoéw w fgcznej masie odebranych
i zebranych odpadow komunalnych przez gminy wojewodztwa $laskiego ksztattowat
sie nastepujaco:
o dla wszystkich frakcji odpadow (z wyfaczeniem odpadow budowalnych
| rozbiérkowych):
-w 2017 r.: 73,4% inne procesy odzysku, 14,3% recykling, 10,5% procesy
unieszkodliwiania, 0,1% magazynowanie, 1,8% brak informacji o sposobie
zagospodarowania — zbieranie,
-w 2018r.: 763% inne procesy odzysku, 153% recykling, 0.4%
magazynowanie, 8% procesy unieszkodliwiania,
e dla odpadow z tworzyw sztucznych (z wytaczeniem odpadéw budowalnych
| rozbiorkowych):
-w 2017r: 942% inne procesy odzysku, 4.3% recykling, 0,5%
magazynowanie, 1% brak informacji o sposobie zagospodarowania — zbieranie,

%0Kody: 15 01 01 oraz 20 01 01.

ST Kody: 1501 04 oraz 20 01 40
2 Kody: 1501 07 oraz 2001 02
53 Kody: 150102 oraz 20 01 39.



-w 2018r: 942% inne procesy odzysku, 51% recykling, 0,7%

magazynowanie.
W przypadku zdecydowanej wigkszosci odebranych i zebranych odpadow
komunalnych, w tym takze odpadéw z tworzyw sztucznych, jako sposob
zagospodarowania wskazane zostaly inne procesy odzysku, w ktérych dominujacy
udziat mial proces przejsciowy, niestanowiacy ostatecznego  sposobu
zagospodarowania odpadow, tj. proces oznaczony kodem R12%4. Udziat masy
odpadow, dla ktérych wskazano jako sposob zagospodarowania proces R12
w lgcznej masie odebranych i zebranych odpadéw komunalnych wynosit: 73,5%
(1197 000,235 tfon) w 2017r. oraz 76,3% (1314085607 ton) w 2018r.
W przypadku odpadéw z tworzyw sztucznych wskazniki te ksztattowaly sie na
poziomie 94,2% (38 942,985 ton) w 2017 r. oraz 94,2% (51 229,255 ton ) w 2018 .
Biorgc pod uwage powyzsze informacje nalezy uzna, ze obowigzujacy system
sprawozdawczy w zakresie odpaddéw komunalnych nie zapewniat mozliwosci
uzyskania petnych informacji o wytworzonej ilosci oraz o ostatecznym sposobie
pelnego i ostatecznego zagospodarowania znacznej czesci odpaddéw komunalnych
z tworzyw sztucznych, poniewaz:

- w sprawozdaniach nie dokonuje sie ustalenia (szacunkowego) catkowitej ilosci
wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych, a dane sprawozdawcze w tym
zakresie dotyczg jedynie selektywnie odebranych i zebranych odpadow, co nie
uwzglednia ilosci tych odpadéw znajdujacych sie w odpadach zmieszanych,

- brak jest szczegétowych danych o rezultatach proceséw przetwarzania odpadow
w instalacjach, wskazujacych jakie ilosci odpadow materiatowych (papier, metal,
szklo, tworzywa sztuczne) zostaly ostatecznie wytworzone witornie (wysortowane
m.in. z odpadow zmieszanych) po zakoriczeniu tych procesow oraz pefnychss
danych dotyczacych dalszego (ostatecznego) sposobu zagospodarowania tych
odpadow.

Na potrzeby kontroli NIK skalkulowano, ze w wyniku procesdéw przetwarzania
w instalacjach wtornie wytworzono ,dodatkowe” masy odpadoéw materialowych
w nastepujacych ilosciach:
- papier i tektura (kody: 150101, 191201, 2001 01) 16 424,241 ton w 2017 .
oraz 11 781,953 ton w 2018 .,
- szkio (kody: 150107, 191205, 200102):2 819,749 ton w 2017r. oraz
3862,517 tonw 2018 .,
- metal (kody: 1501 04, 191202, 191203, 20 01 40): 13 102,151 w 2017 r. oraz
15 961,047 tonw 2018,
tworzywa sztuczne (kody: 1501 02, 19 1204, 20 01 39):4 800,996 ton w 2017 r.
oraz 1247512 ton w 2018 .
Wielkosci te — w zwiazku z brakiem danych np. o skladzie odpadow zmieszanych -
nie w petni odzwierciedlaty ilos¢ faktycznie wytworzonych odpadow materiafowych
i sposéb ich zagospodarowania, nie dawaty wiec mozliwosci oceny skutecznosci
postepowania z tymi odpadami. Dlatego tez w trakcie niniejszej kontroli oszacowano
ilosci wytworzonych odpadow materialowych (odrebnie dla papieru i tektury, metalu,
szkla oraz tworzyw sztucznych) i sposobow ich zagospodarowania, a takze
dokonano obliczerr w zakresie iloSci wytworzonych odpadow komunalnych

# Wymiana odpadow w celu poddania ich ktéremukolwiek z procesow wymienionych w pozycji R1-R11.

% Dane wskazywane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. oraz w cz. Vllla sprawozdania za 2018 r. {Informacja o
masie odpadow papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi z odpadéw odebranych i zebranych z terenu wojewodztwa w danym okresie sprawozdawczym)
tylko czesciowo uwzgledniajg dodatkowo wysorlowane® (w odpowiednich instalacjach) odpady materiatowe, 1.
w te] czesci, w kidrej odpady te zostaly przekazane do przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu
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przypadajacych na jednego mieszkanca wojewodztwa $laskiego (w tym rowniez

wpodziale na poszczegoine odpady materialowe) iskutecznosci prowadzonych

procesow przetwarzania w instalacjach w odniesieniu do strumienia odpadow
zmieszanych. W wyniku tych kalkulacji ustalono, ze:

a) ilos¢ odpadéw komunalnych przypadajaca na jednego mieszkanca wojewodztwa
(z wytaczeniem odpaddéw z grupy 17) zwigkszyta sie z 375 kg w 2017 r. do 398
kg w 2018., tj. 0 6,1%, a wylaczajac dane o iloéci zebranych w 2018 r. odpadéw
w punktach skupu wzrost ten wyniost 2,4% (do 384 kg w 2018 r.),

b) ilos¢ odpadow z tworzyw sztucznych przypadajaca na jednego mieszkanca
wojewodztwa — obliczona na podstawie tacznej masy odpaddw odebranych
i zebranych selektywnie (strumien pierwotny) oraz masy odpadéw wytworzonych
wtornie w instalacjach (strumien wtorny), ale tylko w tej czesci, w jakiej odpady te
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu wzrosta
z 11 kg w roku 2017 do 13 kg w roku 2018,

c) ilos¢ wytworzonych odpadéw z tworzyw sztucznych oszacowano® na
215 323,195 ton w 2017 r. oraz 227 227,060 ton w 2018 .,

d) ilos¢ odpadow z tworzyw sziucznych przypadajaca na jednego mieszkanca
wojewodztwa - uwzgledniajac oszacowang mase wytworzonych odpadow -
zwigkszyla sie 0 2 kg z 50 kg w2017 r. do 52 kg w 2018 r., 1j. 0 4%, a wytaczajac
dane o ilosci zebranych w 2018 r. odpadéw komunalnych w punktach skupu
wzrost ten wyniost 1kg w 2018 .,

e) skuteczno$C selektywnej zbiorki odpadow z tworzyw sztucznych® wyniosta
19,2% w 2017 r. oraz 23,9% w 2018 r.,

f) skutecznos¢ instalacji w ,wysortowywaniu” odpadéw z tworzyw sztucznych (m.in.
z odpadow zmieszanych)® wyniosta 2,2% w 2017 r. oraz 0,5% w 2018,
a biorac pod uwage dane z 2018 r. poziom ten byl nizszy niz dla metalu (30,8%)
oraz dla papieru i tektury (4,9%), a takze szkta (2,2%),

g) udziat masy odpadéw z tworzyw sztucznych poddanych poszczegdinym
sposobom zagospodarowania w facznej masie wytworzonych odpadow tego
rodzaju oszacowano w nastepujacych proporcjach:

e recykling (i przygotowanie do ponownego uzycia)*®: 21,3% w 2017 r. oraz
24 3% w 2018 .,
e magazynowanie®®: 0,1% w 2017 r. oraz 0,2 % w 2018 r.,
o sktadowanie®': 14,5% w 2017 r. oraz 18,6% w 2018 .,

% Tzw. strumien teoretyczny wytworzonych odpadow materiatowych obliczono na podstawie ‘acznej ilosci
odebranych i zebranych odpadow komunalnych, wykazanej odpowiednic w sprawozdaniach zbiorczych
0 cdpadach komunalnych za 2017 r. 1 2018 r., z uwzglednieniem danych o skladzie morfologicznym odpadéw
komunalnych, ktére przedstawiono w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 (M.P. z 2016 r., poz. 784)
oraz proporcjonalnie do udziatu liczby ludnodci w poszezegoinych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys.
mieszkancow, miasta ponizej 50 tys. mieszkaricow oraz wsie) w lacznej liczbie ludnosci wojewddztwa,

% Obliczona jako relacja odebranych i zebranych w danym roku odpadéw z tworzyw sztucznych do
oszacowane llosci wytworzonych odpadow materiafowych,

#  Obliczona jako relacja ilosci odpadéw wytworzonych wtémie w instalacjach, w czesci, w jakie odpady te
poddano procesom przygotowania do ponownego uzycia lub recyklingu (strumien wiomy) do oszacowane] ilosci
wytworzonych odpadow materiatowych.

®  Dane wskazane w cz. Va sprawozdania za 2017 r. lub w cz. Vllla sprawozdania za 2018 1.

= Dane wskazane w cz. Ild (i llla - tylko w przypadku kontroli w gminach) sprawozdania za 2017 r. lub
w czesciach 1V, Ve, Vic sprawozdania za 2018 .

Poziom skiadowania poszczegéinych frakcji odpadéw materialowych oszacowano facznie na podstawie
ilosci odpadow maleriatowych poddanych skizdowaniu, wskazanych w cz. lla, Iic i Ill sprawozdania za 2017 ¢
lubw cz. 1lla, Iilb, Vb i VIb sprawozdania za 2018 r., kt6rym przyporzadkowanc kody procesu zagospodarowania
D1iDs,
sumarycznej masy: odpadow zmieszanych (20 03 01) wprost przeznaczonych do skladowania (cz. Ila, llc i Ill
sprawozdania za 2017 r. lub cz. llla, lllb, Vb i Vib sprawozdania za 2018 r. - kod procesu zagospodarowania D1
i D5) oraz masy odpadow, powstalych po sortowaniu zmieszanych (niesegregowanych) odpaddw komunalnych
odebranych, przekazanych do skladowania (cz. IV sprawozdania za 2017 1. lub cz. Vilb sprawozdania za
2018r.), z uwzglednieniem (w odniesieniu do ww. sumaryczne] masy) danych o skladzie morfologicznym
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e inne procesy (ostateczne zagospodarowanie nie jest znane)?Z 64.1%
w 2017 r. oraz 56,9% w 2018 .

W ogolnym ujeciu, wzrost ilosci odebranych i zebranych w 2018 r. odpadow
z tworzyw sztucznych, przy uwzglednieniu faktu, ze do recyklingu (i przygotowania
do ponownego uzycia) przekazano prawie jedna czwartg catosci wytworzonych
odpadow tej frakcji, a trzy czwarte zagospodarowano w sposéb zdecydowanie mniej
pozadany w kontekscie obowigzujacej hierarchii (w tym m.in. poprzez sktadowanie)
wskazuja, ze aktualny sposob zagospodarowania analizowane;j frakcji odpadow nie
koresponduje z zasadami okreslonymi w art. 17 ustawy o odpadach.

(akta kontroli str. 622-640)

Marszalek nie dysponowal informacjami o tym jaka czes¢ odpadow komunalnych
z tworzyw sztucznych zostala poddana przygotowaniu do ponownego uzycia lub
recyklingowi poza granicami kraju.

(akta kontroli str. 48c)

W latach 2017-2019 w wojewodztwie S$laskim ilos¢ wytworzonych odpadow

Z tworzyw sztucznych innych niz komunalne wyniosta:

— 286451,88 Mg w 2017 r,, z czego: 105 676,72 Mg zostato przygotowane do
ponownego uzycia lub recyklingu, 73,89 Mg przeksztafcono termiczne
(zuzyciem procesow R1 i D10), 201 822,44 Mg zostalo przeksztatcone
w ramach innych procesow odzysku, 448,17 Mg zostato skladowane, a 25,07
Mg zostato poddane innym procesom unieszkodliwiania;

— 261 899,83 Mg w 2018 r., z czego 100 766,18 Mg zostafo przygotowane do
ponownego uzycia lub recyklingu, 58,90 Mg przeksztalcono termiczne
(z uzyciem proceséw R1 i D10), 215 858,68 Mg zostalo przeksztaicone
w ramach innych procesow odzysku, 1 547,78 Mg zostalo skiadowane, a 827
Mg zostalo poddane innym procesom unieszkodliwiania.

(akta kontroli str. 48d-48e)

odpadéw komunalnych, ktore przedstawiono w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 oraz
proporcionalnie do udzialu liczby ludnosci w poszczegolnych typach jednostek (miasta powyzej 50 tys.
mieszkafcow, miasta ponizej 50 tys. mieszkancow oraz wsie) w t3cznej liczbie ludnosci wojewodztwa,

danych o masie odpadow, powstalych po sortowaniu odpadow selektywnie odebranych, przekazanych do
sktadowania (cz. IV sprawozdania za 2017 r. lub cz. Vlla sprawozdania za 2018 r), z uwzglednieniem udziatu
poszczegdinych frakcji odpadow materialowych w tacznej ilosci odpaddw gromadzonych w sposdb selektywny
Zmiany w oszacowanym poziomie skladowania pomiedzy 2017 r. i 2018 r. zwigzane byly przede wszystkim ze
Zmiang sposcbu sporzadzania sprawozdan w zakresie wykazywania pozosiatosci z sortowania | mech.-biol.
przetwarzania przeznaczonych do skladowania. W 2017 r. pozycja ta obejmowata odpady o kodzie 1912 12,
aw 2018 r. uwzgledniano w niej dodatkowo odpady o kodach: 19 12 01, 121207, 12 12 08, 19 05 03, 1905 99,
1906 04.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze przyjely w analizie poziom skiadowania poszczegéinych frakcji odpadow
materialowych jest poziomem szacunkowym, kiéry w przyblizony sposob opisuje stan faktyczny. Niezaleznie
jednak od stopnia, w jakim ten szacunek zbliza sie do rzeczywistosci, to nie ma to decydujacego wplywu na
wynik analiz przeprowadzonych przez NIK. Ewentualne roznice w poziomie oszacowania dia tej kategorii znajdg
bowiem ostateczne odzwierciedlenie odpowiednio w zmnigjszeniu lub zwiekszeniu poziomu okreslonego dlia
innych procesow, ktory finalnie rowniez wskazuje na zagospodarowanie odpadow poprzez ich skladowanie (co
oméwiono w kolejnym przypisie dolnym).

@ Dane dotyczace innych procesow stanowig kategorie wynikows, ktora obliczona zostafa jako réznica
pomiedzy catoscig a pozostatymi sposobami zagospodarowania. W praklyce nalezy przyjat, Ze ostateczne
zagospodarowanie odpadow materialowych — w czesci oszacowane] przy lej kategorii — jest nieznane na tym
etapie przetwarzania danych. Uwzgledniajac jednak, Zze poza recyklingiem i przygotowaniem do ponownego
uzycia, przeksztalcaniem fermicznym oraz magazynowaniem (kiorych poziomy wynikajg ze sprawozdan
zbiorczych o odpadach komunalnych) faktyczne mozliwosci zagospodarowania tych odpadow sa egraniczone do
przekazania ich do skiadowania. Dlatego tez w koncowych wynikach analizy {ppkt h) zaloZono, ze zaréwno
oszacowany poziom sktadowania odpadow materiatowych, jak i poziom obliczony dla innych procesdw, facznie
wskazuja na skladowanie, jako najbardziej prawdopodobny sposob zagospodarowania tych odpadow.
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Wsrod trudnoSci/barier w poprawie zagospodarowania odpadow z tworzyw
sztucznych, w tym osiagnigciu wyzszej skutecznosci selektywnej zbiorki tych
odpadow i wyzszych poziomow recyklingu Zastepca Dyrektora Departamentu Oplat
Srodowiskowych SUM wskazata:

1. Przepisy prawa, ktére nie zawsze sa tworzone w sposob systemowy. Je$li nalezy
dazyc¢, uwzgledniajac hierarchie sposobow postepowania z odpadami, do mozliwie
wysokiego stopnia recyklingu odpadéw z tworzyw sztucznych, odpowiednie
dziatania powinny by¢ prowadzone niemal na kazdym etapie cyklu zycia produktu,
jeszcze zanim powstanie z niego odpad. Dziatania te powinny by¢ realizowane
przez przedsigbiorcow, ale wspierane przez system prawny tworzacy sprzyjajace
warunki. Przykladowo:

- system opfat produktowych za opakowania powinien skfania¢ do zastepowania
tworzyw  sztucznych innymi  materiatami  (np. szklo, papier, materialy
biodegradowalne), ktorych recykling lub inna forma zagospodarowywania bylaby
prostsza i mniej obcigzajaca $rodowisko

- system optat produktowych za opakowania powinien zniechecaé do
wykorzystywania opakowan z tworzyw sztucznych trudnych do recyklingu (np.
tworzywa z niektérymi dodatkami, tworzywa trwale potaczone z innym materiatem,
tworzywa z materiatow, ktore podczas recyklingu pogarszaja swoje wlasciwosci)

- nie ma systemowego przeciwdzialania praktykom tzw. planowanego
ograniczenia trwalosci produktow czy projektowania ich w sposob utrudniajacy
naprawe czy powtorne uzycie czesci (co przyczynia sie do zwiekszenia strumienia
odpadéw)

2. Dotychczas nierozwigzany problem selektywnego zbierania odpadow
komunalnych wytwarzanych przez mieszkancow domow  wielorodzinnych.
W praktyce wyegzekwowanie poprawnego segregowania odpadéw od takich osob
jest bardzo trudne. Wydaje sig, ze zamiast grozby kary za brak obowigzkowej
segregaciji, skuteczniejsze bylyby ,pozytywne” bodzce ekonomiczne, takie jak
kaucjonowanie opakowan z tworzyw sztucznych i zapewnienie mozliwosci ich
zwrotu, jak rowniez systemy zachecajace do selektywnego zbierania i oddawania
innych rodzajow odpadow z tworzyw sztucznych.

3. Brak rzeczywistego, osobistego zaangazowania ludzi w sprawy zwigzane
z ochrong $rodowiska przed odpadami, i chodzi tu zardwno o przedsiebiorcow
oferujacych produkty, jak i ich uzytkownikow. Niekiedy bariere stanowi brak rzetelnej
wiedzy podanej w zrozumiaty dla odbiorcy sposéb.

4. Istotng bariere w postaci wiasciwosci tworzyw sztucznych jako takich. Nie
wszystkie z nich nadajg sie do wielokrotnego recyklingu, a niektére z nich po
przetworzeniu zmieniajg swoje wiasciwosci, pogarszajac walory uzytkowe.

(akta kontroli str. 150-151)

1.4. Systemy teleinformatyczne wykorzystywane przez SUM do
obstugi zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami

BDO funkcjonowata w wojewodztwie $laskim od 24 stycznia 2018 r. i zawieratat?
rejestr podmiotow z podzialem na rodzaj wykonywanej dziatalnosci zwigzane]
z gospodarowaniem odpadami wraz z danymi danego podmiotu. BDO nie
obejmowala danych sprawozdawczych podmiotéw w niej wykazanych. Dane takie
za lata 2018 - 2019 byly gromadzone w WSO.

® Na dzier! 30 stycznia 2020 r. Adres strony internetowej: https://rejestr-bdo mos.gov.pl/Registry/Index
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W SUM do zbierania oraz przetwarzania informacji o $rodowisku i jego ochronie,
sprawozdawczo$ci o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, naliczania optat
z tego tytutu i redystrybucji pozyskanych $rodkow finansowych wykorzystywany byt
system SOZAT firmy Atmoterm SA z Opola. Oprogramowanie to stuzylo do
zbierania i przetwarzania danych potrzebnych do weryfikacji wszystkich rodzajow
optat za korzystanie ze $rodowiska oraz obsfugi procesu windykacji i redystrybucji
srodkow finansowych. Decyzje o zakupie, podjal Zarzad Wojewodztwa Slaskiego,
po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zakup
sfinansowano w catosci ze Srodkow wiasnych Wojewoddztwa.

(akta kontroli str. 37)

1.5. Gospodarowanie opakowaniami z tworzyw sztucznych

Postanowienia art. 45 ust. 1 pkt 5 ustawy o gospodarce opakowaniami obligowaly
przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach do sporzgdzenia,
anastepnie przediozenia marszatkowi wojewodztwa rocznego sprawozdania
o produktach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi.
Sprawozdania takie przediozylo Marszalkowi 955 podmiotow za 2017 r. oraz 941 za
2018 r. SUM nie posiadat wykazu wszystkich przedsiebiorcow wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na rynek z terenu Wojewodztwa Slaskiego. Jak wyjasnita
Zastepca Dyrektora Departamentu Optat Srodowiskowych SUM od 24 stycznia
2018r. prowadzono w SUM Rejestr wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami. Wczesniej (f. w 2017 r.) nie
prowadzono ww. rejestru, gdyz nie byt on wymagany przepisami. Dodafa rowniez,
7e Marszatek nie posiadatl dostepu do baz danych badz zestawien ujmujacych
wszystkie podmioty wprowadzajace na rynek produkty wopakowaniach, w tym
w opakowaniach z tworzyw sztucznych, jak rowniez nie otrzymywat do wiadomosci
informacji 0 wydanych zezwoleniach wymaganych na wprowadzanie do obrotu
szczegolnych kategorii produktow (np. produkty lecznicze) lub udzielonych na
podstawie przepisow ustawy o odpadach, badz ustawy o gospodarce
opakowaniami.

Departament Oplat Srodowiskowych SUM, na podstawie wszystkich ziozonych za
lata 2017-2018 sprawozdan przez podmioty dziatajace na terenie wojewodztwa
$laskiego, wprowadzajace na rynek produkty w opakowaniach, oszacowat na
potrzeby niniejsze] kontroli odsetek podmiotow wprowadzajacych —produkty
w opakowaniach z tworzyw sztucznych na 77% w 2017 r.176% w 2018 r.

(akta kontroli str. 69, 150, 499-500)

Marszalek terminowo (fi. do 30 kwietnia roku nastepnego) wywigzywat sie
z obowigzku ziozenia zbiorczych sprawozdan rocznych za 2017 r. i 2018 r.
o produktach w opakowaniach, opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami
opakowaniowymi wiasciwym adresatom wskazanym w art 237c ust. 1 ustawy
o odpadach, tzn. do Ministra Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(akta kontroli str. 70, 95)

W SUM funkcjonowaly procedury okreslajace sposob i zadania w zakresie
weryfikacji sprawozdan dotyczacych produktéw w opakowaniach i odpadow
opakowaniowych przekazywanych Marszatkowi przez przedsigbiorcow pn.
Procedura operacyjna — weryfikacja sprawozdan” (Zatacznik nr 2 Instrukcja



szczegolowa — weryfikacja sprawozdan - opfata produktowa IS-WER-OP)84. Jak
wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Opfat Srodowiskowych SUM
.weryfikacja danych zawartych w sprawozdaniach za lata 2017 - 2018, ziozonych
przez przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach z tworzyw
sztucznych, polegata na sprawdzeniu poprawno$ci wyliczonej przez podmiot oplaty
produktowe] poprzez zweryfikowanie danych zawartych w sprawozdaniu, a takze na
sprawdzeniu zastosowanej przez podmiot odpowiedniej metodyki obliczeniowej oraz
stawek opfat wynikajgcych z aktow wykonawczych wydanych do ustawy
0 gospodarce opakowaniami.

(akta kontroli str. 36-47, 147, 152-181, 500)

Najczestszymi bledami wystepujacymi w ww. sprawozdaniach byly:
— brak czesci danych lub ich niespdjnosc,
— zastosowanie bigdnej stawki optaty lub blednej metodyki obliczeniowe;,
— niezaokraglanie oplat do petnych Zziotych lub zastosowanie nieaktualnych
formularzy sprawozdan.
(akta kontroli str. 37)

W latach 2017-2019 nie bylo przypadku wydania przez Marszatka decyzji na
podstawie art. 52 ust. 3 ustawy o gospodarce opakowaniami zobowiazujacej
przedsiebiorce do przedtozenia ewidencji wprowadzanych do obrotu opakowan,
o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 ww. ustawy. Wobec faktu, iz Marszalek posiada
dostgp do dokumentow DPO i DPR oraz EDPQO i EDPR przesylanych przez
recyklerow, w przypadku powziecia watpliwosci co do sporzadzonych sprawozdan,
dokonywano porownania z dokumentami DPO oraz DPR | w razie koniecznosci
wykonania poprawek wzywano podmiot drogg telefoniczng do ziozenia korekty
sprawozdania.

(akta kontroli str. 150)

W latach 2017-2019 Marszalek wywiazat sie z obowigzku okreslonego w art. 53 ust.
2 pkt 1 ustawy o odpadach, tzn. przeprowadzenia raz na trzy lata kontroli
przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub inne niz recykling procesy odzysku
odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych. W latach 2017-2019
przeprowadzono 60 takich kontroli®3. W wyniku badania dokumentacji 20 z nichf®
stwierdzono, ze 19 kontroli odbylo si¢ w okresie nie przekraczajacym trzech lat od
momentu wystawienia przez recyklera dokumentow DPR lub DPQ. W jednym
przypadku kontrola jeszcze sie nie odbyta, poniewaz wybrany do badania podmiot
zlozyt pierwszy DPR w 2018 r. Najczestszymi nieprawidlowosciami wg dokumentacii
pokontrolnej byty:

— niedotrzymanie 7 dniowego terminu na wystawienie DPR,;

— rozbieznoS¢ masy przyjetych w poszczegolnych latach mas odpadow
wynikajacej z KEO i KPO;

& Wdrozona Zarzadzeniem nr 5 Dyreklora Wydzialu Optat Srodowiskowych $UM w sprawie Wprowadzenia
Procedury Weryfikacji Sprawozdan PO-WER z dnia 5 wrze$nia 2019 r. Wczesniej w latach 2017 - 2019
w Wydziale Ochrony Srodowiska SUM funkcjonowaly nastepujace procedury okreslajace sposéb i zadania
w zekresie weryfikacji sprawozdafh sporzadzanych przez przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty
W opakowaniach pn. ,Procedura operacyjna -weryfikacja sprawozdar’, ,Instrukcja szczegdlowa — weryfikacja
sprawozdan - opfata produkiowa’ wprowadzone zarzadzeniami wewnetrznymi Dyrektora Wydziatu Ochrony
Srodowiska nr 01/2016 z dnia 17 marca 2016 r., nr 13/2017 z dnia 14 czerwea 2017 r. oraz rr 15/2017 2 dnia
101lipca 2017 r,

¢ W latach 2016-2019 do SUM od 66 przedsiebiorcow wptynely dokumenty potwierdzajace odzysk (DPO) lub
dokument potwierdzajacy recykling (DPR),

% Do badania wybrano losowo 20 podmiotéw sposrod 34, ktore w 2018 r przyslaly do Marszatka dokumenty
DPO bad? DPR).
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— niezlozenie stosownych sprawozdan,
— niezapewnienie przeprowadzenia rocznego audytu zewnetrznego za rok 2017,
o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o gospodarce opakowaniami.

Zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy o gospodarce opakowaniami odpadach WIOS byl
informowany przez Marszatka o nieprawidiowosciach stwierdzonych przez
pracownikéw SUM w trakcie kontroli. Do czasu niniejszej kontroli Marszatek nie
korzystat z uprawnienia wynikajacego z art. 53a ustawy o gospodarce
opakowaniami, zgodnie z ktorym marszatkowie wojewodztw wspotpracujg ze sobg
przy wykonywaniu przepiséw ustawy, w szczegolnosci marszatek wojewodztwa,
ktory nie jest wiasciwy do przeprowadzenia kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy, moze zwrocic sie do wlasciwego marszatka wojewodztwa
o przeprowadzenie kontroli przedsigbiorcy badz o wykreslenie go z rejestru.
Ponadto Marszalek terminowo realizowat obowiazek wynikajacy z art. 53 ust. 6
ustawy o gospodarce opakowaniami, tzn. sktadat do Ministra Srodowiska informacje
o wynikach kontroli prowadzonych u przedsigbiorcow prowadzacych recykling lub
inny niz recykling proces odzysku odpaddéw opakowaniowych oraz eksportujacych
badz dokonujacych wewnatrzwspoinotowej dostawy odpadow opakowaniowych.

(akta kontroli str. 267-310)

Sprawozdania i inne dokumenty sktadane Marszatkowi przez przedsiebiorcow
prowadzacych gospodarke opakowaniami byly przechowywane w formie
elektronicznej i papierowej. Dokumenty w formie papierowe] przechowywane byly
wpodziale na powiaty, natomiast dokumentacie przekazywane w formie
elektronicznej gromadzone byly w bazie danych WSQ. Na dzien 10 kwietnia 2020 r.
w systemie BDO nie funkcjonowat modut sprawozdawczosci dla przedsigbiorcow
wprowadzajgcych produkty w opakowaniach. Marszalek nie posiadat wiedzy na
temat przyczyn niepelnej funkcjonalnosci systemu, ani tez o terminach
udostepnienia brakujacych modutow. Zastepca Dyrektora Departamentu Optat
Srodowiskowych SUM w wyjaénieniu stwierdzita, iz 31 stycznia 2020 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw’, ktéra m.in. wprowadzita przesuniecie termindw sktadania
tych sprawozdan w wersji elektronicznej za rok 2019 do 30 czerwca 2020 r.

W celu gromadzenia powyzszych danych w SUM wykorzystywano WSO, bedacy
skladowg zintegrowanego systemu bazy danych dotyczace] wytwarzania
i gospodarowania odpadami oraz gospodarki opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi. System ten zostat wykonany na zaméwienie Ministra Srodowiska
dla Ministerstwa Srodowiska i 16 urzedow marszatkowskich oraz sfinansowany ze
srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

(akta kontroli str. 150, 260-266, 619-620)

t aczna masa opakowan, w ktorych zostaly wprowadzone do obrotu produkty przez
przedsigbiorcow majacych siedzibe na terenie wojewodztwa wyniosta 12424,4532
Mg (w tym 2 828,5368 Mg opakowan z tworzyw sztucznych) w 2017 r. i 8 972,8581
Mg (w tym 2 128,1202 Mg opakowan z tworzyw sztucznych) w 2018 r.

W 2017 r. masa poddanych odzyskowi odpadéw opakowaniowych wyniosta ogotem
36 928,53 Mg, natomiast recyklingowi poddanc 36 818,457 Mg odpadow
opakowaniowych (w tym 28 521,972 Mg z tworzyw sztucznych). Z kolei w 2018 r.
masa poddanych odzyskowi odpadéw opakowaniowych wyniosta ogotem 9 262,614

& Dz. U. poz. 150.
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Mg, a recyklingowi 32 880,478 Mg. (w tym 4 430,765 Mg odpadéw opakowaniowych
Z tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi) w 2018 r.

Osiagnigte poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych wyniosty
odpowiednio: w 2017 r.: 299,3% i 298,4% (w tym poziom recyklingu dla odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych: 1031,6%), a w 2018 r.: 124,9% i 443,3%
(wtym poziom recyklingu dla odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych:
243,0%).

Zgodnie natomiast z danymi z korekty sprawozdania zbiorczego za 2018 r., laczna
masa opakowan, w ktorych zostaty wprowadzone do obrotu produkty przez
przedsiebiorcow majacych siedzibe na terenie wojewodztwa wyniosta 9 528,2721
Mg odpadéw podlegajacych obowiazkowi odzysku ogblem oraz 9528,0721 Mg
odpadow podlegajacych obowigzkowi recyklingu ogdtem (w tym 24357202 Mg
opakowan z tworzyw sztucznych podlegajacych obowiazkowi recyklingu).

taczna masa poddanych odzyskowi i recyklingowi odpadéw opakowaniowych
w 2018 r. wyniosta odpowiednio: 11 926,592 Mg i 11 921,952 Mg (w tym 4 512,239
Mg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi).
Osiagnigte poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych wyniosly
odpowiednio 1451% i 1451% (w tym poziom recyklingu dla odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych: 233,3%).

Jak wyjasnifa Zastepca Dyrektora Departamentu Oplat Srodowiskowych SUM
.Wykazywane w sprawozdaniach poziomy odzysku i recyklingu odpadow
opakowaniowych mogg przekracza¢ 100%, gdyz podmioty wprowadzajace produkty
w opakowaniach maja mozliwo$¢ przekazania do odzysku wiekszej masy odpadow
opakowaniowych niz masa opakowan wprowadzanych wraz z produktami na rynek.
Sytuacja taka wynika m.in. z fakiu, Ze cze$¢ recyklerow jest jednoczesnie
wprowadzajacymi produkty w opakowaniach z tworzyw sztucznych. Podmioty te
wykazujg zatem w sprawozdaniach calg ilo$¢ poddanych recyklingowi odpadow
opakowan z tworzyw sztucznych zebranych z rynku (pomniejszone o masy
odpadow ujetych w wydanych dokumentach DPR), wprowadzajac jednoczesnie na
rynek produkty w opakowaniach z tworzyw sztucznych o masie stanowiace)
niewielki procent w stosunku do calkowitej ilosci zebranych i poddanych
recyklingowi odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych”.

(akta kontroli str. 76, 80-81, 100, 104-105, 120, 124)

WysokoS¢  optat  produktowych ~ wniesionych  przez  przedsiebiorcow
wprowadzajacych produkty w opakowaniach oraz organizacje odzysku opakowan,
ktorzy nie wykonali obowiazku okreslonego w art. 17 ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami®® wyniosta 564 580 zt w 2017 r. i 436 264 zl w 2018 r. SUM nie miat
mozliwosci wskazania wysokoSci opfat wniesionych przez podmioty, ktore nie
osiagnely wymaganego wskaznika recyklingu dla odpadéw opakowaniowych
Z tworzyw sztucznych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Optat Srodowiskowych SUM wyjasnila, ze Nie
ma mozliwo$ci podziatu wptaty na poszczegdine frakcje materiatowe (4. tworzywa
sztuczne, metale, papier, drewno itd.) wynikajace ze zlozonego przez podmiot
sprawozdania OS OP, gdyz opfata wnoszona jest przez podmioty jako kwota laczna
do zaptaty i jest rozliczana w module ksiegowym z laczna kwota naleznosci z tytulu
opfaty produktowej, transmitowang z modutu weryfikacyjnego. W zwiazku
z powyzszym nie ma rowniez mozliwosci sporzadzenia raportu zawierajacego dane

£ Zgodnie z tym artykulem wprowadzajacy produkty w opakowaniach jest obowiazany zapewniaé odzysk, w tym
recykling odpadow opakowaniowych takiego samego rodzaju, jak odpady opakowaniowe powstale z tego
samego rodzaju opakowa jak opakowania, w ktérych wprowadszil produkty.
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dotyczacych wniesionych opfat przez podmioty, ktdre nie osiagnety wymaganego
wskaznika recyklingu dla odpaddéw opakowan z tworzyw sztucznych. Wedtug
wyjasniajacej powyzszy sposéb dokonywania opfat byl zgodny z art. 36 ust. 2
ustawy o gospodarce opakowaniami, ktory stanowil, Ze oplata produktowa jest
wnoszona jako faczna kwota do zaplaty, wynikajaca ze zlozonego przez podmiot
sprawozdania OS OP. Przepis ten stanowi, iz opfata produktowa jest wnoszona na
odrebny rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa do dnia
15 marca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, ktérego optata dotyczy. Nie
wskazuje wiec jednoznacznie na laczng wplate wszystkich optat przez podmiot
wprowadzajacy produkty w opakowaniach. W opinii NIK przyjety system
sprawozdawczy i ewidencyjny nie zapewnial mozliwosci skutecznego monitorowania
realizacji obowigzkow przez podmioty prowadzace gospodarke opakowaniami,
wtym wykonujgcymi zadania z zakresu zagospodarowania odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych.

(akta kontroli str. 49-50, 501)

Marszatek monitorowatl rezultaty osiagane przez przedsigbiorcow w zakresie
realizacji obowigzkow wynikajacych z art. 17 ust. 1 ustawy o gospodarce
opakowaniami na podstawie skladanych sprawozdan. Weryfikacja prawidtowosci
naliczenia i wnoszenia opfaty produktowe] przez podmioty do tego zobowigzane
byta prowadzona w oparciu o przyjete w SUM procedury w sprawie weryfikacji.
W wyniku stwierdzonych nieprawidlowosci badz w przypadku zaistnienia
uzasadnionych watpliwosci Marszalek wzywal podmiot do korekty sprawozdania
i udzielenia stosownych wyjasnien. Dodatkowo poprzez analize przestanych przez

podmioty dokumentow potwierdzajgcych odzysk i recykling odpadow
opakowaniowych (zw. DPO i DPR) weryfikowano, zadeklarowane
w sprawozdaniach, osiggniecie poziomu odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych.

(akta kontroli str. 501)

Zastepca Dyrekiora Departamentu Opfat Srodowiskowych SUM wyjasnila, ze ,Z
uwagi na brak dostepu do baz danych, badz zestawien ujmujacych wszystkie
podmioty prowadzace gospodarke opakowaniami, nie mozna ustali¢, czy wszystkie
podmioty do tego zobowigzane wywiazaty sie z obowigzku rozliczenia opfaty
produktowej”. Ponadto dodala, ze wigkszos¢ przedsiebiorstw prowadzacych takg
dziatalnos¢ preferuje wypetnianie obowigzku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania
niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowefs®, za posrednictwem organizacji
odzysku, o ktorej mowa w art. 5 ww. ustawy. Marszatek nie otrzymywal
kompleksowej, caiosciowe] informacji o tym, ktére konkretnie podmioty zawarty
stosowne umowy z organizacjami odzysku. Dodata réwniez, ze w ramach
posiadanych narzedzi podejmowane byly dzialania majace na celu doprowadzenie
do sytuacji, aby maksymalnie duza czesc podmiotow prowadzacych gospodarke
opakowaniami wywiazywata sie z obowiazku rozliczenia optaty produktowej. W celu
podniesienia $wiadomosci wsroéd przedsiebiorcow w powyzszym  zakresie,
pracownicy SUM prowadzili bezptatne szkolenia, publikowali informacje na stronie
internetowej urzedu, jak réwniez kontrolowali spefnianie tego obowigzku w trakcie
prowadzonych przez Departament Opfat Srodowiskowych SUM kontroli oraz
wykorzystywali informacije przekazywane przez WIOS.

(akta kontroli str. 501)

8Dz U.z 2018 r., poz.1932 ze zm.
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Odsetek podmiotow’® wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktore osiagnely
poziomy odzysku i recyklingu dla odpadéw opakowaniowych wymagane na
podstawie art. 20 i zatacznika nr 1 do ustawy o gospodarce opakowaniami wyniost
w kolejnych latach:

- 2017 r.: 37,7% (odzysk’) i 37,7% (recykling”2);

- 2018 r.: 62,0% (odzysk’) i 41,0% (recykling™).

Odsetek podmiotow, ktére osiagnely wymagany poziom recyklingu dla odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych w ww. okresie wynidst odpowiednio 6,2%7%
i 7,3%78.

Wysokos¢ opfat produktowych wniesionych w 2017 r. i 2018 r. przez podmioty, ktore
nie osiggnety wymaganych pozioméw odzysku i recyklingu dla odpadow
opakowaniowych wyniosta odpowiednio: 564 580 zt i 436 264 zt.

W latach 2017-2018 Marszalek nie wydawat decyzji odnosnie zalegtosci z tytutu
opfaty produktowe;j.

Wysokos¢ zaleglosci podmiotow, ktére nie osiagnely wymaganych pozioméw
odzysku i recyklingu wyniosta w latach 2017-2018, odpowiednio 13 283,75 zt oraz
15 079,04 zt. Zalegtosci te zostaly uregulowane.

(akta kontroli str. 43-50)

Wysokos¢ przekazanych wptywow’” z tytutu opfaty recyklingowej wniesionej na
rachunek bankowy SUM na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 8 138 016,67 zi (wraz
z odsetkami bankowymi)’®. Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Optat
Srodowiskowych SUM przepisy wprowadzone w 2019 1. nie zobowigzaly
przedsigbiorcow do prowadzenia sprawozdawczosci, ktéra umozliwitaby
marszatkom wojewodztw weryfikacje wlasciwej wysokosci wniesionych oplat, czy
tez oceng liczby (masy) toreb z tworzywa, ktére podlegaly optacie. W dniu
Twrzesnia 2019 r. weszla w Zycie zmiana ustawy o odpadach, ktéra m.in.
wprowadzila zmiany w art. 73. w zakresie nalozenia obowiazkoéw sprawozdawczych
na przedsigbiorcow prowadzacych jednostke handlu detalicznego lub hurtowego,
wktorej sq oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego, objete optatg
recyklingowa, o ktérej mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami. Sprawozdania te miaty by¢ sporzadzane i sktadane za
posrednictwem indywidualnego konta w ,Bazie danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami”® w terminie do 15 marca za
poprzedni rok kalendarzowy. Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw termin ten zostat wydtuzony do dnia
30 czerwca 2020 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Opfat Srodowiskowych SUM
wskazata, ze na dzien 11 lutego 2020 r., w bazie danych BDO nie opublikowano
leszcze wzoru sprawozdan w zakresie optaty recyklingowej za torby na zakupy
ztworzywa sztucznego. PowyZsze przepisy uniemozliwialy w jej ocenie

W stosunku do tacznej liczby podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach w danym roku,
majacych siedzibe na obszarze wojewodztwa, tj. 1317 w 2017 ri 945w 2018 r.

71 496 podmiotow.

72 496 podmiotow.

3 586 podmiotaw.

74 387 podmiotow.

5 81 podmiotow.

"6 B9 podmiotow

" Wplywy przekazane w: 99% do budZetu panstwa i 1% do budzetu wojewddztwa.

" Z czego: 1192737 7l to odsetki zgromadzone na rachunku bankowym, 80.112.21 71 to dochéd budzetu
samorzadu wojewddztwa (1%), a 794310961 2t to dochdd budzetu panstwa (99%). Pozostala kwota
114 794,85 71 to $rodki do zwrotu, do wyjasnienia, nadptaty lub, przeksiegowania..

™ Dalej ,.BDO",
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nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zweryfikowanie prawidiowosci naliczenia i wnoszenia optaty recyklingowej za rok
2019. Dodala, ze mozliwe jest jedynie oparcie si¢ na deklaracji podmiotu i opisie
przelewow, wykonanych zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi na stronie SUM.

Marszalek sprawdzal wplaty za 2018 r. wniesione po terminie ptatnosci, tj. po
15 marca 2019 r. Sprawdzenie polegalo na analizie opisu przelewu oraz progow
maksymalnych kwot wptat, od ktorych odsetki za zwloke sg nalezne, a nastepnie
przeprowadzano postepowanie wyjasniajgce dotyczace ustalenia naleznosci
glownej i jej przypisania na kartoteke podmiotu. W celu utatwienia powyZzszych
czynnoci na stronie internetowej SUM opublikowano, poza numerem rachunku
bankowego, rowniez sugerowany wzorzec opisu przelewu®?.

(akta kontroli str. 502-503)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Dziatlania informacyjne w zakresie prawidiowego
gospodarowania odpadami oraz zachecajace do
ograniczania wytwarzania odpadow z tworzyw
sztucznych

2.1. Prowadzenie publicznych kampanii edukacyjnych

Liczba podmiotow wprowadzajacych produkty w opakowaniach realizujgcych
obowigzek prowadzenia publicznych kampanii edukacyjnych wynosita: 1027
w 2017 r. (z tego 665 realizowata kampanie samodzielnie, a 362 za posrednictwem
organizacji odzysku opakowan) oraz 580 podmiotow®' realizujgcych ten obowigzek
samodzielnie w 2018 r. Za 2018 r. SUM nie posiadat danych odnoszacych sie do
liczby przedsiebiorcow, ktorzy realizowali ten obowigzek za posrednictwem
organizacji odzysku opakowan, gdyz, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Optat
Srodowiskowych SUM, zgodnie z art. 237b ust. 2 ustawy o odpadach, podmioty
majace umowy z organizacjami odzysku opakowan nie byly zobowigzane od 2017 r.
do sporzadzania sprawozdan z kampanii edukacyjnych realizowanych przez
organizacje odzysku opakowan, poniewaz dzialania te byty wykazywane przez te
organizacje w ich sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 51, 148-149, 543-616, 619-620)

Z danych przedstawionych przez SUM wynikalo, ze wartos¢ kampanii
przeprowadzonych samodzielnie przez podmioty wyniosta w latach 2017 i 2018
odpowiednio 208 508 zt i 211 485 zt.

(akta kontroli str. 51)

8  Adres: https://bip.slaskie.plisprawy_w_urzedzie/spis_procedurfochrona_srodowiska_1/oplata-recyklingowa-
za-lekkie-torby-na-zakupy-z-tworzywa-sztucznego.html
https://bip.slaskie.plfsprawy_w_urzedzie/spis_procedur/ochrena_srodowiska_1/oplata-recyklingowa-za-lekkie-
torby-na-zakupy-z-tworzywa-sztucznego.html

81 Wszystkie wykazane podmioty mialy swojg siedzibe na terenie wojewodziwa Slaskiego. Natomiast czesc
podmiotéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach z terenu wojewodztwa $laskiego zlecalo prowadzenie
kampanii edukacyjnych organizaciom odzysku opakowah majacym siedzibe poza terenem wojewodziwa
$laskiego.
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Odnoszac sig do pytania o weryfikacje prawidiowosci wykazanej w rocznych
sprawozdaniach skfadanych przez przedsigbiorcow kwoty przeznaczonej na
publiczne kampanie edukacyjne stanowiacej 2% wartoéci netto opakowan
wprowadzonych przez podmiot do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym,
Zastepca Dyrektora Departamentu Optat Srodowiskowych SUM wyjasnita: ,Podmiot
wprowadzajacy produkty w opakowaniach deklaruje w sprawozdaniu minimalng
wysokoSC Srodkow, ktore powinny zosta¢ przeznaczone na publiczne kampanie
edukacyjne oraz wysoko$¢ $rodkdw przeznaczonych na publiczne kampanie
edukacyjne. SUM nie dysponuje dokumentami zrodtowymi, ktére pozwalalyby na
zweryfikowanie  prawidlowosci  kwoty  wskazanej w  sprawozdaniach.
W szczegolnosci brak jest podstaw prawnych zadania od przedsigbiorcy informacii
(sprawozdan) o wartosci netto opakowan wprowadzonych do obrotu w danym roku
kalendarzowym®. Dodata réwniez, ze w przypadku powierzenia organizacji odzysku
opakowan realizacji obowigzku w zakresie publicznych kampanii edukacyjnych,
podmiot wprowadzajacy produkty w opakowaniach wskazywal w sprawozdaniu
jedynie nazwe organizacji odzysku opakowan, ktdrej zlecono realizacje tych
obowigzkow. W zwigzku z powyzszym ze sprawozdania nie wynikato, jaka kwota
zostala przeznaczona na realizacje kampanii edukacyjnych. Wskazata takze na brak
podstaw prawnych Zadania od podmiotu ustalenia wartosci netto opakowan
wprowadzonych na rynek, w wyniku czego nie przeprowadzano kontroli w tym
zakresie oraz nie weryfikowano tych wartosci.

(akta kontroli str. 145, 148)

W sprawozdaniach skladanych za lata 2017-2018 Marszalkowi przez jedyng
organizacje odzysku opakowan dziafajacq na terenie wojewodztwa $laskiego,
w czesci dotyczacej przedsigbiorcow, od ktérych organizacja przejeta obowiazek
okreslony w art. 17 ust 1 ustawy o gospodarce opakowaniami, wykazano
16 podmiotow w 2017 r. (w tym trzy z terenu wojewodztwa $laskiego) i 13 w 2018 .
(w tym trzy z terenu wojewodztwa $laskiego). W ww. sprawozdaniach organizacja
podata minimalng wysoko$¢ $rodkow, jaka nalezalo przeznaczy¢ na publiczne
kampanie edukacyjne, ktoéra wynosita odpowiednio 4 567,09 zt i 1 402,93 zt oraz
wysokosc zadeklarowanych $rodkéw na publiczne kampanie edukacyjne
w wysokosci odpowiednio 4 579,00 zt i 1 405,00 zt.

(akta kontroli str. 543-616)

SUM nie dysponowat dokumentami zrodtowymi, na podstawie ktérych mogtaby by¢
weryfikowana poprawnos¢ wyliczenia kwoty wykazanej w rocznych sprawozdaniach
skladanych przez organizacje odzysku opakowan, stanowiacej 5 % przychodéw tych
podmiotéw uzyskanych w poprzednim roku kalendarzowym z przejecia od
wprowadzajacych produkty w opakowaniach obowiazkow uzyskania odpowiednich
poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych. Jak wyjasnita Dyrektor
Departamentu Optat Srodowiskowych SUM, brak bylo podstaw prawnych zadania
od podmiotu dokumentacji potwierdzajacej prawidtowoSC wyliczonej kwoty
przeznaczonej na prowadzenie kampanii edukacyjnych, co skutkowato brakiem
mozliwo$ci przeprowadzenia kontroli w tym zakresie oraz weryfikacji tych kwot.

(akta kontroli str. 146, 149)

Marszatek nie dysponowal dokumentami zrodiowymi umozliwiajgcym weryfikacje
celow, na ktore faktycznie przeznaczano deklarowane przez przedsigbiorcow oraz
organizacie odzysku opakowan $rodki na prowadzenie publicznych kampanii
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edukacyjnych. Zastepca Dyrekiora Departameniu Optat Srodowiskowych SUM
wyjasnita, ze obowiazujace przepisy prawa nie dawaly Marszatkowi mozliwosci
zgdania sprawozdan w zakresie sposobu realizacji publicznych kampanii
edukacyjnych przez przedsigbiorcow, gdy? art 53 ust. 1 ustawy o_gospodarce
opakowaniami wskazuje, ze marszalek Wojewodztwa sprawuje  kontrol
przestrzegania i stosowania przepiséw ww. ustawy w zakresie objetym jego
wiasciwoscig, a to ogranicza uprawnienia kontrolne do konkretnych zagadnier.
W zwiazku z brakiem skonkretyzowanych uprawnien w tym zakresie wskazala, ze
do takich kontroli upowaznione s Inspekcja Ochrony Srodoszka (art. 2 ust. 1 pkt 1
lit. e ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska®?), czy tez
Inspekcja Handlowa (art. 54 ustawy o gospodarce opakowaniami). Wskazafa
rowniez, ze podobnie jak w ustepach od drugiego do széstego art. 53 ust. 1 ustawy
0 gospodarce opakowaniami znalazly sie zapisy mowigce 0 podmiotach
podlegajacych kontroli marszatka, uprawnieniach przystugujacych kontrolujacemu,
atakze o sposobie postepowania w przypadku wykrycia nieprawidlowosci
i 0 zakresie wspolpracy z innymi organami, konieczne jest skonkretyzowanie
uprawnien do dziatan kontrolnych Marszatka w zakresie weryfikowania sposobu
wypetniania przez przedsiebiorcow obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych. Dodat rowniez, ze ze wzgledu na podpisanie przez czes¢
przedsigbiorcow umoéw dotyczacych przeprowadzania kampanii edukacyjnych
z organizacjami spoza wojewodztwa $laskiego i tam  przechowywanymi
dokumentacjami, do kontroli tych organizacji wiasciwy jest marszalek wojewodztwa,
w ktdrym znajduje sie siedziba organizacji odzysku. Ponadto stwierdzita, iz z uwagi
na ogolny sposob okrelenia obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych oraz niezwykle szerokg definicje tego obowiazku w art. 8 pkt 13
ustawy o opakowaniach trudno zweryfikowac jakosc, rzetelnosé i adekwatnos¢ tego
rodzaju dziatan. Mozliwe byloby tylko stwierdzenie wydatku okreslonej kwoty na
wskazane cele.

(akta kontroli str. 146, 148-149, 620-621, 655-656)

Odnosqu si¢ do pytania o wystepujace przeszkody w rozliczaniu publicznych
kampanii - edukacyjnych oraz weryfikacji sposobu ich prowadzenia przez
przedsigbiorc()w | organizacje odzysku, Zastgpca Dyrektora Departamentu Optat
Srodomskowych SUM podala: ,Art. 8 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 .
ogospo_darce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi definiuje publiczne
Lfar_npanle edukacyjne jako kazde dziatanie majgce na celu poprawe stanu
svwadomosc_i ekologicznej spoteczenstwa, obejmujace informowanie o prawidlowym
post@powgnlu Z odpadami opakowaniowymi, mozliwym wplywie odpadow
opakowaniowych, w tym odpadéw powstafych z toreb na zakupy z tworzywa
sztucznego, na $rodowisko i zdrowie ludzi, dostepnych systemach zwrotu, zbierania
I odzysku, w tym recyklingu, odpadéw opakowaniowych, w tym kampanie
prowadzone w Srodkach masowego przekazu, ulotki i broszury informacyjne
piakaty._ konkursy,bkonferencje oraz imprezy 0 charakterze informacyjno-!
edukacyjnym. Z kolei art. 19 tej ustawy precyzuje, ze przedsiebiorca wprowadzajacy
produkty_ w opakowaniach, realizujac obowiazek prowadzenia publicznych kampanii
edukacy;r}ych, powinien przeznaczyé na ten cel co najmniej 2% wartosci netto
opakolwan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku  kalendarzowym
Obowiazek ten mozna wykonaé albo we wlasnym zakresie, albo przenies¢ go né

82Dz. U. 22019 ., poz.1355 ze zm,
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)

organizacjg odzysku, albo przekazaé stosowna kwote na rachunek wilasciwego
marszatka wojewodztwa, Zatem:

- publiczng kampanig edukacyjng mozna okreslic bardzo szeroki zakres dziatan
0 bardzo réznych cechach i zmiennych cenach rynkewych;

kwota, ktorg przedsigbiorca jest zobowiazany przeznaczy¢é na publiczne
kampanie edukacyjne lub przekaza¢ marszatkowi wojewodztwa (2% wartosci
netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym)
nie zawsze moze by¢ fatwo okreslona przez przedsiebiorce i czesto musi byé¢
ustalona w sposob posredni (art. 19 ust. 4b ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi).

W sprawozdaniach, przekazywanych marszatkowi wojewodztwa przez
przedsiebiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach, umieszcza sie
informacje (art. 73 ust. 2 pkt 2 lit. h ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach)
0 przeprowadzonych publicznych kampaniach edukacyjnych wraz ze wskazaniem
wysokosci Srodkow przeznaczonych na ten cel lub wysokosci naleznych $rodkow,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, oraz o wysokosci
Srodkow, ktore powinny zostac przeznaczone na publiczne kampanie edukacyjne.
Dodatkowo (art. 73 ust. 3a ustawy o odpadach) sprawozdanie organizacji odzysku
opakowar zawiera dodatkowo: wykaz przedsiebiorcow, od ktérych organizacja
odzysku opakowan przejela obowigzek prowadzenia kampanii oraz informacje
0 przeprowadzonych przez organizacje odzysku opakowan publicznych kampaniach
edukacyjnych wraz ze wskazaniem wysokosci $rodkéw przeznaczonych na ten cel
oraz 0 wysokosci $rodkow, ktore organizacja odzysku opakowan powinna
przeznaczy¢ na publiczne kampanie edukacyjne.

Powyzsze informacje nie pozwalajg na rzetelne rozliczanie publicznych kampanii
edukacyjnych ani na rzetelng weryfikacje sposobu ich prowadzenia przez
przedsiebiorcow i organizacje odzysku. W szczegdlnosci brakuje mozliwosci
jednoznacznego zweryfikowania kwoty, jaka powinna by¢ przeznaczona na
kampanie, a takze rzetelnej i obiektywnej oceny samych kampanii (jakosc, cena,
adekwatnosé przyjetych dziatan itp.)"

(akta kontroli str. 146, 149-150)

2.2. Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych przez

Wojewodztwo Slaskie

W KPZPO® okreslono m.in. zadania urzedow marszatkowskich w zakresie

kierunkow dziatan zmierzajacych do realizacji celow strategicznych okreslonych

w KPZPO. Harmonogram rzeczowo-finansowy rekomendowa_nych dziatan KPZPO

przewidziat dla urzedow marszatkowskich nastepujace dzialania: ‘ B

— kampanie promujace sens hierarchii postepowania z odpadami (w tym: mnie|
konsumpcyjny styl zycia)®;

— inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionaine inicjatyw, konkursow
dla ,maloodpadowych” gmin, miast w stalych cyklicznych programach
wieloletnich8s,

& Na str. 55-56.
# Termin realizacii - lata 2015-2019; Szacunkowe nakiady finansowe - 80 min zi; Potencjalne Zrodio

finansowania — WFOSIGW, Wskaznik monitorowania realizacji dzialania - Liczba imprez zorganizowanych
w ciagu roku;
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— promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia®.

W ramach realizacji ww. dziatan SUM przeprowadzil kampanig informacyjno-
edukacyjng pod haslem Slaskie. Odzyskana energla®”. Glownym celem kampani
bylo promowanie sensu hierarchii postepowania z od_padami, w tym mniej
konsumpcyjnege stylu zycia a takze promocja i wspieranie budowy siecl napraw
i ponownego uzycia. Przygotowane zostaly materialy dla $laskich samorzadow,
umozliwiajace  prowadzenie skutecznych, lokalnych  dziatan informacyjno-
edukacyjnych. Bezposrednimi odbiorcami dzialan byli pracownicy samorzadow
wojewodztwa $laskiego, a docelowo mieszkancy wojewodztwa. W ramach kampanil
zainicjowany zostat konkurs pod hastem Slaskie. Odzyskana energia, pozwalajacy
wyloni¢ gminy najefektywniej realizujace zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi®®,

W zwigzku z prowadzong kampanig przeprowadzono trzy konferencje dla
pracownikow gmin®,  podczas ktorych uczestnikom przekazano materialy
informacyjno-edukacyjne w wersji cyfrowe] oraz drukowanej, majace na celu
ulatwienie prowadzenia dziata edukacyjnych. Wsrod materialéw znalazly sie:
broszura dla pracownikow gmin, folder informacyjny dla mieszkancow, scenariusze
lekcji dla nauczycieli, plakaty promujgce kampanie, zawieszki oraz animacje
cyfrowe. Materiaty edukacyjno-informacyjne oraz animacje wraz z informacjg

o realizacji ww. dziatai zamieszczono rowniez na stronie internetowej SUM £,
(akta kontroli str. 9-13, 185-257)

W WPGO% w rozdziale 6 Kierunki dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu
odpadéw oraz ksztattowania systemu gospodarki odpadami, podrozdziat 6.1
Zapobieganie powstawaniu odpadow wskazano dziatania dotyczace zapobiegania
powstawaniu odpadow. Kierunki dziatan w ww. zakresie obejmowaty:

1. Dzialania horyzontalne:

a) wdrozenie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami;

b) realizacja projektow badawczych i demonstracyjnych w dziedzinie technologii
ZPO oraz upowszechnianie wynikow badan.

2. Dzialania mogace mie¢ wplyw na faze projektu, produkeji i dystrybucii
Zapobieganie powstawaniu odpadow w projektowaniu produktow, ekoprojektowanie.
3. Dziatania mogace mie¢ wplyw na faze konsumpcji i uzytkowania:

a) kampanie promujace sens hierarchii postepowania z odpadami (w tym: mniej
konsumpcyjny styl Zycia),

b) inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionalne inicjatyw, konkursow
dla ,maloodpadowych” gmin, miast w statych cyklicznych programach wieloletnich;

8 Termin realizacji - lata 2015-2020; Szacunkowe naktady finansowe — 96 min zi Potencjalne Zrodio
finansowania — WFOSIGW: Wskaznik monitorowania realizacji dziatania - Liczba podjetych inicjatyw,
zorganizowanych konkursow.

8 Termin realizacji — lata 2014-2018; Szacunkowe nzklady finansowe - 05 min 2z Potencjalne Zrédio
finansowania — budzety przedsigbiorstw/ WFOSIGW; Wskaznik monitorowania realizacji dziatania — Nie
przewiduije sie.

87 Realizowang, przez firme Planergia Sp. z 0.0. z Katowic na podstawie umowy nr 4324/09/2018 z dnia 27
wrzesnia 2018 r. Warto$¢ przedmiotu umowy: 118.080,00 2t brutto.

88 Zgodnie ze Szczegblowym Opisem Przedmiotu Zamowienia opracowanym w postepawaniu dot. wylonienia
realizatora kampanii, pierwszym rokiem konkursowym mial by¢ rok 2019, a wyniki mialy by ogtoszone w 2020 1.
8 23 listopada 2018 r. w Katowicach, 26 listopada 2018 r. w Rybniku oraz 27 listopada 2018 r. w Czestachowie,
% https:/fwww.slaskie.pl/content/slaskie-odzyskana-energia

91 Na str. 125-126i 187-188.

27



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgioszenia
zastrzezen

c) lokalna platforma internetowa na rzecz ZPO opracowana czesciowo na poziomie
krajowym, realizowana w kontekscie lokalnym;

d) wdrazanie systemow zarzadzania $rodowiskowego zgodnych z normg ISO
14001 oraz EMAS w przedsigbiorstwach i instytucjach publicznych:;

e) programy i konkursy w celu podniesienia $wiadomosci na temat strategii
ograniczania odpadéw w ramach Europejskiego  Tygodnia Zapobiegania
Powstawaniu Odpadéw:

f) budowa sieci napraw i ponownego uzycia;

) promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia, w tym:
zachecanie do tworzenia i wspieranie sieci ponownego wykorzystania i napraw oraz
stwarzanie zachet ekonomicznych.

Ponadto w harmonogramie dziatan Zwigzanych z zapobieganiem powstawaniu
odpadéw zawartym w WPGO wskazano nastepujace dziatania:

1. Kampanie promujace sens hierarchii postepowania z odpadami (w tym: mnigj
konsumpcyjny styl zycia)?2.

2. Inicjowanie i promowanie poprzez samorzady regionalne inicjatyw, konkursow
dia ,matoodpadowych” gmin, miast w statych cyklicznych programach wieloletnich®.
3. Lokalna platforma internetowa na rzecz ZPO%,

4. Stworzenie sieci wspolpracujacych instytucji na rzecz zapobiegania powstawaniu
odpadow, w tym m.in. odpaddw zywnosci®s.

5. Promowanie i wspieranie budowy sieci napraw i ponownego uzycia®,

Dziatania wymienione w pkt 1, 2 5 przypisano do realizacji m.in. Marszatkowi.
Zadania te zostaly zrealizowane, co opisano w pkt 7 obszaru 2 ninigjszego
wystapienia pokontrolnego, dotyczacego  prowadzenia kampanii ,Slgskie.
Cdzyskana energii”.

(akta kontroli str. 20, 27-30, 185-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w orzedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

9 Termin realizacji - lata 2017-2019; Szacunkowe nakfady finansowe - 300,0 tys. zt: Zradto finansowania —
WFOSIGW; Wskaznik monitorowania realizacji dzialania - Liczba imprez Zorganizowanych w ciggu roku;

% Termin realizacji — lata 2017-2020; Szacunkowe naktady finansowe - 400,0 tys. zi; Zrodlo finansowania —
WFOSIGW; Wskaznik monitorowania realizacji dziatania - Liczba podjetych inicjatyw, zorganizowanych
konkursow;

¥ Termin realizacji — rok 2017: Szacunkowe naklady finansowe - 4200 tys. zt Zrodio finansowania -
WFOSIGW; Wskaznik monitorowania realizacji dziatania — Utworzona i aktualizowana na biezaco platforma
informacyjna na temat ZPO z forum instytucji wspoipracujgeych;

95 Termin realizacji - rok 2017-2022; Szacunkowe naklady finansowe -~ 230,0 tys. z; Zrodio finansowania —
NFOSIGW; Wskaznik monitorowania realizacji dziatania - Liczba instytucji wspdipracujgcych;

¥ Termin realizacji - rok 2017-2018; Szacunkowe naktady finansowe - 40,0 tys. zl; Zrodio finansowania —
NFOSIGW, WFOSIGW, budzety przedsiebiorstw, budzety gmin; Wskaznik monitorowania reglizacji dziatania —
Nie przewiduje sie;
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Katowice, 3 czerwca 2020 1.

Kontrolerzy
Michat Nowak

Starszy inspektor kontroli panstwowej
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Piotr Juzkow
Inspektor kontroli paristwowe;
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