UCHWALA NR V1/32/16/2021
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 24 maja 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Marszalka Wojewodztwa Slaskiego

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 30 a ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewddztwa (tekst jednolity Dz. U. z2020 roku, poz. 1668) oraz art. 229 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postegpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 735)

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej za posrednictwem skrzynki e-PUAP przez Pana Roberta Braksatora
identyfikujacego si¢ numerem PESEL wskazanym w dokumentach, postanawia si¢ skargi nie uwzglednic.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Jan Kawulok
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Zatacznik do uchwaty Nr V1/32/16/2021
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
z dnia 24 maja 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 22 marca 2021 roku do Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego wplyneta skarga
Pana Roberta Braksatora (dalej zwany: Skarzacym), na Marszatka Wojewodztwa w zakresie sposobu
realizacji projektu finansowanego ze S$rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Slaskiego 2014-2020 (dalej zwany: RPO WSL) pod nazwa Efektywnosé¢ energetyczna, odnawialne Zrédla
energii, wzrost jakosci Zycia ibezpieczenstwa przestrzeni publicznej w zakresie oswietlenia miejsc
niebezpiecznych i newralgicznych na terenie miasta Katowice w zakresie montaiu opraw typu LED
i systemu sterowania Swiatlem i inteligentnej integracji (dalej zwany: projektem). Projekt jest realizowany
przez Miasto Katowice (dalej zwane: Beneficjentem).

Marszalek Wojewodztwa, ktory stoi na czele Zarzadu Wojewodztwa, ktory na mocy ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1295) petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO
WSL (dalej zwanej: IZ RPO WSL).

Stosownie do art. 30 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst
jednolity Dz. U. z2020 roku, poz. 1668) sejmik wojewoddztwa rozpatruje: skargi na dziatania zarzadu
wojewodztwa 1 wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane
przez obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow 1 petycji.

Projekt byt realizowany w oparciu o umowe o dofinansowanie zawartg pomigdzy Wojewodztwem
Slaskim a Beneficjentem 24 lutego 2017 roku. Rozliczenie umowy nastapito 25 kwietnia 2019 roku, a okres
monitorowania trwatosci projektu zakonczy si¢ 13 maja 2024 roku.

Projekt dotyczyl wymiany Zrodet o$wietlenia na 1594 stupach o$wietleniowych umiejscowionych przy
ulicach: Jozefowska, Debowa, Ztota, Bytkowska, Grundmanna, Marii Goeppert-Mayer, Sadowa, Nikodema
iJozefa Rencow — DTS, Feliksa Bochenskiego, Jozefa Pukowca, Kolonska, Gliwicka, Mikotowska,
Franciszkanska, Steslickiego, Ligocka, Panewnicka, Zateska, Piotrowicka.

Modernizacja o§wietlenia w ramach projektu polegata na wymianie opraw o$wietleniowych na zasadzie
»jeden do jeden” (na istniejgcych stupach), na nowe wykonane w technologii LED.

Skarzacy wlipcu 2019 roku podjat korespondencje zIZ RPO WSL, w ktorej formutowat zarzut
nieprawidlowej realizacji projektu wskazujac na niewlasciwe parametry oswietlenia w przypadku
niektorych punktéow $wietlnych na obszarze objetym projektem i jednoczesnie wnidst o przeprowadzenie
kontroli projektu. Aktualnie ztozona skarga dotyczy zarzutow przewlektosci w prowadzeniu sprawy oraz
niesatysfakcjonujacych dla Skarzacego stanowisk organu wobec kolejnych skarg.

Na wstepie zarzut przewleklosci w prowadzeniu sprawy uznaje si¢ za bezzasadny, poniewaz Skarzacy
na kazde pismo ztozone do tutejszego urzedu otrzymywat w terminie rzetelng i wyczerpujaca odpowiedz.
Calos¢ korespondencji za zgoda obydwu Stron, Skarzacy udostepnit do publicznej wiadomosci
na utworzonym specjalnie dla tej sprawy profilu w przestrzeni wirtualne;j.

Co do przedstawionych w skardze watpliwosci dotyczacych poprawnosci realizacji projektu nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z przyjetymi zasadami, podstawa oceny realizacji projektu sg miedzy innymi
wskazniki produktu irezultatu, zakladane w projekcie. W przypadku omawianego projektu, warto$ci
wskaznikoéw:

a) spadku emisji gazow cieplarnianych, wyliczanego wedlug okreslonego wzoru;

b) oszczgdnosci energii elektryczne;j;

zostaly osiagnigte zgodnie z projektem i audytem energetycznym powykonawczym, co potwierdza fakt
spetnienia zamierzonych celow projektu. Liczba punktow $swietlnych, ktore podlegaty wymianie zostata

potwierdzona przez Beneficjenta stosownym o$wiadczeniem wraz z wykazem poszczegélnych lamp,
ztozonym dla kazdej z ulic 1 rowniez nie daje podstaw do podejrzewania nieprawidtowosci w projekcie.

Nalezy podkresli¢, ze dokumentacja techniczna dla projektu zostata wykonana w 2014 roku i odnosi si¢
do Owczesnego rozmieszczenia latarni iich usytuowania w stosunku do istniejagcego wowczas
uksztattowania pasa drogowego. Realizacja projektu rozpoczeta si¢ natomiast w 2018 roku. Beneficjent,
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majac na uwadze dynamiczny rozwoj komunikacji samochodowej w aglomeracji i wzrost nat¢zenia ruchu
pojazdow, w celu podniesienia bezpieczenstwa przestrzeni publicznej na wszystkich objetych projektem
ulicach, podwyzszyt w zamoéwieniu publicznym (w stosunku do przyjetej w projekcie) klase oswietlenia
drogi ojeden stopien, itak np. dla ul. Bytkowskiej zmiana nastgpita zklasy ME4a do klasy ME3.
Na podstawie zalgczonych do oferty obliczen fotometrycznych wykonanych przy uzyciu programu
komputerowego DIALux, dostawca opraw oswietleniowych potwierdzil, ze dobrane na poszczegdlne ulice
oprawy os$wietleniowe spelniajg zalecenia normy PN-EN 13201 w zakresie wymaganych podwyzszonych
parametrow o§wietleniowych. Wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na koszt realizacji zadania, a tym
samym na wzrost wysokosci dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskiej. Spelienie zalecen normy
PN-EN 13201 w zakresie parametréow oswietlenia drogowego dla zatozonej klasy oswietlenia ulicznego
potwierdzone zostalo przez biuro projektowe obliczeniami fotometrycznymi zatagczonymi w projekcie oraz
dokumentami potwierdzajacymi prawidtowo$¢ wykonania przedmiotowego zadania (protokét odbioru,
audyt energetyczny powykonawczy). W zwiazku z nowymi (w stosunku do istniejacych w dokumentacji
technicznej) parametrami jezdni (tj. 4 pasy ruchu pojazdéow zchodnikiem jedno- lub dwustronnym),
na odcinku od ul. Jézefowskiej do ul. Telewizyjnej, zmodernizowane o$wietlenie obecnie funkcjonujace
nalezy traktowaé jako oswietlenie w okresie przejsciowym. W zwigzku zbudowg na przetomie lat
2017/2018 budynkéw mieszkalnych przy ul. Bytkowskiej konieczna byta przebudowa oswietlenia ulicznego
w zakresie przestawienia istniejacych 6 latarni $§wietlnych, co mialo miejsce jeszcze przed wykonaniem
robot budowlanych w ramach projektu. W zaistniatej sytuacji Beneficjent juz na etapie realizacji projektu
we wrzesniu 2018 roku mial $wiadomos$¢, ze speinienie zalecen normy PN-EN 13201 w zakresie
wymaganej luminancji jezdni oraz przylegtych chodnikéw dla odcinka ulicy Bytkowskiej (ktory jest objety
szczegdlnym zainteresowaniem Skarzacego) bedzie mozliwe dopiero po wykonaniu dodatkowego
drugostronnego naprzemianlegtego o$wietlenia. Zakres tych prac nie byt jednak mozliwy do zrealizowania
w ramach omawianego projektu. IZ RPO WSL nie odpowiada cato$ciowo za prawidtowos¢ oswietlenia ulic,
bo to zadanie Miasta Katowice.

1Z RPO WSL po zgloszeniu nieprawidtowosci przez Skarzacego przeprowadzita w styczniu 2020 roku
kontrole w trybie doraznym, ktéra dotyczyla utrzymania trwaloSci projektu W rozumieniu
art. 71 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku.
W ramach kontroli IZ RPO WSL sformutowata zalecenia pokontrolne, ktore zobowigzujg Beneficjenta, aby
do 30 czerwca 2021 roku wykonal dodatkowe o$wietlenie ul. Bytkowskiej wg normy PN-EN 13 201,
co zapewni o$wietlenie zgodne z zapisami wniosku o dofinansowanie. Ponadto, Beneficjent zostat
zobowigzany, aby do konca lipca 2021 roku wykonal pomiary fotometryczne dla zainstalowanych opraw
LED, zgodnie z wlasciwa metodologia wskazang przez 1Z RPO WSL. Beneficjent przyjat zalecenia
pokontrolne, co potwierdzit podpisem na sformutowanej Informacji Pokontrolne;.

W zakresie obowigzkéw jakie spoczywajag na 1Z RPO WSL nalezy podkresli¢, ze sg realizowane
w sposob nalezyty. 1Z RPO WSL pozostaje w stalym kontakcie z Beneficjentem, monitoruje wykonanie
zalecen pokontrolnych irzetelnie analizuje wszystkie informacje, ktore sa zwigzane z projektem, takze
te przedstawione przez Skarzacego w ramach spotecznej kontroli realizacji inwestycji publicznej. IZ RPO
WSL na obecnym etapie realizacji swoich czynnosci monitoringowych nie znajduje podstaw do tego, aby
w obliczu wiedzy jaka dysponuje w zakresie realizacji projektu, a ktorg powzigta wykorzystujac nadane jej
uprawnienia do kontroli tegoz projektu, uzna¢ ze istniejg przestanki uzasadniajace podejrzenie popetnienia
przestepstwa przez Beneficjenta projektu, a dalej, Ze istnieje przestanka z art. 304 § 2 KPK.

Poniewaz zarzuty skargi nie sg uzasadnione, w szczeg6élno$ci w zakresie prawidtowosci realizacji zadan
przez Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Slaskiego oraz
w zakresie rozpatrywania skarg skladanych wcze$niej przez Skarzacego, brak jest podstaw
do uwzglednienia skargi.
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