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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 121 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

o0 dziatalnosci leczniczej (t. jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 633 ze zm.),
przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych
(t. jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli
jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego

z dnia 28 kwietnia 2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Pana
Jednostce.

Dziatajac na podstawie § 25 ww. rozporzgdzenia Ministra Zdrowia
przedstawiam ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene oraz zalecenia
dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:
Jednostka kontrolowana:

SP Z0Z "REPTY" Gérnoslgskie Centrum Rehabilitacji im. gen. Jerzego
Zietka w Tarnowskich Gérach, ul. Sniadeckiego 1 (dalej: Centrum).

Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Pan Wiestaw Rycerski — p.o. Dyrektora Centrum w okresie
od 30.11.2018 r. do 11.09.2019 r., powotany na stanowisko uchwatg
nr 38/2/V1/2018 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 listopada
2018 r. do czasu rozstrzygniecia postepowania konkursowego
na stanowisko Dyrektora;
— Pan Norbert Komar — Dyrektor Centrum, powotany na stanowisko
z dniem 12.09.2019 r. na okres 6 lat, na podstawie uchwaty
nr 2032/68/V1/2019 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia
11 wrzesnia 2019 r.
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Numer kontroli: AU-KN.1711.4.2021

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata 2019 — 2021.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Pawel Kraczla — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 333/AU2021 z dnia
05.08.2021 r. w dniach: 9-13, 16-20, 23-25, 27 i 30 sierpnia oraz 1 wrzesnia 2021 r.,

— Magdalena Utracka — inspektor, na podstawie upowaznienia nr 332/AU2021 z dnia 05.08.2021 r.
w dniach: 9-13, 16-20, 23-25, 27 i 30 sierpnia oraz 1 wrze$nia 2021 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 09.08.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 10.09.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Jednostki w dniu 09.08.2021 r. pod numerem 5/2021.
(dowdd: akta kontroli nr 1-5)
Il. Ustalenia szczego6towe

1. Udzielanie zaméwien publicznych oraz dostosowanie wewnetrznych regulacji do zmiany
przepiséw dot. udzielania zamoéwien publicznych.

A. Opis stanu faktycznego:

1) Dostosowanie wewnetrznych regulaciji do zmiany przepiséw dotyczgcych udzielania zaméwien
publicznych.

W zakresie udzielania zamowien publicznych w Centrum, w latach 2019-2021 obowigzywaty ponizsze
regulacje:

a) Regulamin udzielania zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réownowartosci kwoty 30.000 euro (dalej: Regulamin zamoéwieri do 30.000 euro) - wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora nr DN-0150 (13) 2014 z dnia 16.04.2014 r. — regulamin okresla zasady
i tryb udzielania zamoéwien, o wartosci przekraczajacej kwote 5.000 zt netto;

b) Regulamin udzielania zamdéwien, ktorych wartos¢ bez podatku od towardéw i ustug jest rowna
lub przekracza kwote 10.000 zt, a jest mniejsza niz kwota 130.000 zt (dalej: Regulamin zamdéwien
0 wartosci mniejszej niz 130.000 zf) - wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora nr DN-015 (30) 2021
z dnia 03.08.2021 r. (stracito moc zarzadzenie nr DN-0150 (13) 2014 z 16.04.2014 r.);

¢) zarzadzenie Dyrektora z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie powotania komisji przetargowej
dla postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

W wyniku kontroli stwierdzono opéznienie w zakresie dostosowania wewnetrznych regulacji
Centrum do zmiany przepiséw odnosnie kwoty minimalnej, od ktorej zamawiajacy sektora
finanséw publicznych zobowigzany jest stosowa¢ przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (dalej: ustawa Pzp z 2019 r.).

Do dnia 31.12.2020 r. kwota minimalna stanowita rownowarto$¢ kwoty 30.000 euro (co wedtug
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie sredniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych stanowito
réwnowartos¢ kwoty 128.079 zt netto), natomiast od 01.01.2021 r. — w mysl przepisow ww. ustawy Pzp
Zz 2019 r. - jest to kwota 130.000 zt netto.
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Przepisy ustawy Pzp z 2019 r. weszly w zycie z dniem 01.01.2021 r., natomiast Regulamin
zamowien o warto$ci mniejszej niz 130.000 zt wprowadzono w Centrum dopiero zarzadzeniem

z dnia 03.08.2021 r.

Na okolicznos¢ powyzszego opodznienia Dyrektor Centrum ztozyt pismem z dnia 30.08.2021 r.
wyjasnienia, w ktorych wskazal, ze ,Udzielane zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.

poz. 1129, dalej: PZP), do momentu wejscia w zycie Regulaminu, byty zgodne ze standardami
wskazanymi w regulaminie nadanym zarzgdzeniem nr DN-0150 (13) 2014, z takim jednak
zastrzezeniem, ze personel GCR REPTY regulamin ten stosowat w odniesieniu do obowigzujgcego
od dnia 1 stycznia 2021 r. porzadku prawnego. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na to, Zze na podstawie
obowigzujgcego od dnia 11 stycznia 2021 r. obwieszczenia Prezesa UZP z dnia 1 stycznia 2021 r.
(Dz. U. z 2021 r., poz. 11), $redni kurs ztotego w stosunku do euro, stanowigcy podstawe przeliczania
wartosci zamowien publicznych opiewa na kwote 4,2693 zt. W rezultacie, rownowartos¢ 30.000 euro,
ktoérej dotyczyt poprzednio obowigzujacy regulamin, opiewa na kwote 128.079,00 zt.

Wyjasniam, ze GCR REPTY nie udzielity w okresie od 1 stycznia 2021 r. do chwili obecnej zamoéwien
na kwote zawierajgcg sie w roznicy kwoty, o ktérej mowa art. 2 ust. 1 pkt. 1 PZP oraz wiw
réownowartosci kwoty 30.000 euro. Standardy wprowadzone zarzgdzeniem nr DN-0150 (13) 2014
pozwalaty na udzielanie takich zamowien w sposob przejrzysty oraz uczciwy, z zachowaniem zasady
réwnego traktowania wykonawcow oraz uczciwej konkurencji. Stanowity one rowniez skuteczne
narzedzie kontroli procesu udzielania zamoéwien, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt. 1 PZP, takze

Z punktu widzenia wydatkowania srodkdéw publicznych, jakimi dysponuje GCR REPTY.

Wskazuje rowniez, ze aktualnie obowigzujgce regulacje prawne nie wprowadzajg po stronie GCR
REPTY obowigzku opracowania regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej
do 130.000,00 zt. Majgc zatem $wiadomoS$c tego faktu, po analizie postanowien requlaminu
wprowadzonego zarzadzeniem nr DN-0150 (13) 2014 podjeta zostata decyzja o procedowaniu

w pierwszym potroczu 2021 roku zamowien na podstawie dotychczas obowigzujgcego regulaminu,
ktory spetniat standardy w zakresie dobrych praktyk udzielania zamoéwien. W tym czasie, zwazywszy
na okolicznos$¢, iz nowe zasady udzielania zamdwien publicznych obowigzujg dopiero od 1 stycznia
2021 r., GCR REPTY analizowat zaréwno rozwdj praktyki orzeczniczej, stanowiska Prezesa UZP
oraz doktryny prawniczej. Analizie poddawano rowniez regulaminy wydawane przez jednostki sektora
finansow publicznych, celem jak najlepszego przygotowania nowych zasad udzielania zamoéwien
objetych regulacjag art. 2 ust. 1 pkt. 1 PZP.

Zwazywszy na powyzsze, w Il kwartale 2021 r. podjete zostaly intensywne prace majgce na celu
opracowanie - w oparciu o wczesniej pozyskane zasoby - regulaminu udzielania zaméwien o wartosci
szacunkowej ponizej 130.000,00 zt. Dziatania te wymagaty podjecia Scistej wspotpracy ze strony kliku
Jednostek organizacyjnych funkcjonujgcych w GCR REPTY. Wspodlne wysitki personelu doprowadzity
do opracowania regulaminu, ktory nastepnie zostat wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem nr DN-
15 (30) 2021’

Majac na uwadze wyjasnienia Dyrektora Centrum Zespot kontrolujgcy uznat, iz opéznienie
dostosowania wewnetrznych regulacji do zmian kwot, od ktérych wystepuje obowigzek stosowania
przepiséw ustawy Pzp z 2019 r., nie wptyneto na prawidtowosé wyboru trybu prowadzonych
postepowan.

2) Kontrola wybranych zaméwien publicznych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnos$ci procedury wyboru wykonawcow z przepisami ustawy
Prawo zaméwien publicznych (aktualnymi na dzieh wszczecia danego postepowania) oraz regulacjami
wewnetrznymi dotyczgcymi udzielania zamowien i pracy komisji przetargowej.

Przedmiotem kontroli byto:
a) 1 postepowanie przeprowadzone z wykorzystaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zaméwien publicznych (dalej: ustawa Pzp z 2004 r.) w trybie przetargu nieograniczonego
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na dostawe i montaz kriokomory ogélnoustrojowej (nr sprawy GCR/40/ZP/2020). Umowe w sprawie
udzielenia zamowienia nr DN-060 (166) 2020 zawarto w dniu 01.09.2020 r. Wynagrodzenie
wykonawcy stanowito kwote 1.289.160 zt brutto.

Wartos¢ zamowienia oszacowano na kwote 1.180.000 zt netto (276.391,92 euro) na podstawie
rozeznania cenowego.

Przedstawione w trakcie kontroli przez Dyrektora Centrum oferty bedgce podstawg rozeznania
cenowego w zakresie dostawy kriokomory nie spetnialy dyspozyciji art. 35 ust. 1 ustawy Pzp

z 2004 r. (opisano w pkt I1.1.B niniejszego dokumentu).

Ponadto Zespdt kontrolujgcy, na podstawie zapisow protokotu postepowania ustalit, iz czesc
czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego dot.: informacji z otwarcia ofert, wezwania
do zlozenia oswiadczen i dokumentéw, wniosku o zwiekszenie kwoty na sfinansowanie
zamowienia, zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, Dyrektor Centrum powierzyt

p.o. Zastepcy Dyrektora ds. Leczniczych.

Powierzenie ww. czynnosci nastgpito na podstawie petnomocnictwa Dyrektora Centrum z dnia
23.06.2020 r., ktore dot. ,zatatwiania w imieniu Centrum wszystkich czynnosci sgdowych

i pozasgdowych w tym réwniez do sktadania o$wiadczen woli o charakterze rozporzgdzajgcym

lub zobowigzujgcym’.

Powyzsze petnomocnictwo nie zawierato zapiséw szczegoétowych dot. powierzenia ww. osobie
czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego, co moze rodzi¢ watpliwosci

w zakresie wlasciwego umocowania tej osoby.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 30.08.2021 r. Dyrektor Centrum poinformowat,

iz ,zmienione zostang zakresy udzielonych petnomocnictw, tak by wyodrebni¢ szczegdlny zakres,
jakim jest wykonywanie i dokumentowanie czynnosci w ramach udzielania zamoéwien publicznych
(tj. w imieniu Kierownika Zamawiajgcego)”;

b) 3 postepowania prowadzone z wykorzystaniem wewnetrznych regulacji dot. zamowien publicznych,
w tym:
— zakup wielofunkcyjnego urzgdzenia samobieznego (nr sprawy GCR/59/W/2019).
Wartos¢ zamowienia oszacowano na kwote 20.325 zt netto.
Zaproszenie do ztozenia oferty z dnia 22.10.2019 r. zostato przestane poczta elektroniczng
do 3 potencjalnych wykonawcow i opublikowane na stronie internetowej Centrum.
Zamowienie zostato udzielone na podstawie umowy nr DN-060 (210) 2019 z dnia 06.11.2019 r.
Termin dostawy ustalono do dnia 18.11.2019 r. Warto$¢ umowy wynosita 24.819 zt brutto;

— $wiadczenie ustug w zakresie obstugi prawnej (nr sprawy GCR/41/W/2020).
Wartos¢ zamowienia oszacowano na kwote 127.200 zt netto.
Zaproszenie do ztozenia oferty przestano pocztg elektroniczng do 4 potencjalnych
wykonawcow i opublikowano na stronie internetowej Centrum.
Zamowienie zostato udzielone na podstawie umowy nr DN-060 (235) 2020 z dnia 02.11.2020 r.
zawartej na okres 12 miesiecy, tj. od 02.11.2020 r. do 01.11.2021 r. Wartos¢ umowy stanowita
kwote 131.364 zt brutto.

W trakcie kontroli dokumentacji dotyczgcej ww. postepowania Zespot kontrolujgcy zwrdcit sie
do Dyrektora Centrum o wyjasnienie przyczyn okreslenia przez Centrum wymogu posiadania
przez potencjalnych wykonawcow ubezpieczenia OC o sumie gwarancyjnej w wysokosci min.
1.000.000 zt. Powyzsza kwota byta nieadekwatna do okreslonej we wniosku o rozpoczecie
postepowania (z sierpnia 2020 r.) wartosci szacunkowej zamoéwienia, ktora stanowita kwote
127.200 zt netto, co mogto rodzi¢ ryzyko ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcow.

Z wyjasnien Dyrektora Centrum (ztozonych pismem z dnia 30.08.2021 r.) oraz informaciji
podanych na stronie internetowej Krajowej Izby Radcéw Prawnych wynika, ze zgodnie
z Umowg Generalng z dnia 11.12.2019 r. zawartg miedzy Krajowg Izbg Radcéw Prawnych,
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a jednym z towarzystw ubezpieczeniowych, dot. okresu od 2020 do 2022 r., ubezpieczeniem
obowigzkowym odpowiedzialnosci cywilnej objety jest kazdy radca prawny wykonujacy
zawod. Minimalna suma gwarancyjna wynosi 110.000 euro na zdarzenie. W pakiecie
ubezpieczen zagwarantowanych w ramach sktadki cztonkowskiej miesci sie

nie tylko obowiagzkowe ubezpieczenie OC wymagane rozporzgdzeniem Ministra Finansow

z dnia 11 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
radcéw prawnych, ale wiele wiecej produktéw, w tym ubezpieczenie uzupetniajagce z suma
gwarancyjng w wysokosci 300.000 euro.

Dyrektor Centrum zwrdcit uwage, iz w przedmiotowym postepowaniu ,Zamawiajgcy postawit
warunek aby obstuga prawna byta realizowana przez_co najmniej 3 radcow prawnych

lub adwokatow”.

W zwiazku z powyzszym nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze postawiony przez
Centrum wymog posiadania przez potencjalnych wykonawcow ubezpieczenia

OC o sumie gwarancyjnej w tacznej wysokosci 1.000.000 zt prowadzit do ograniczenia
kregu potencjalnych wykonawcow.

Dyrektor Centrum wskazat takze, iz ,wymog posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem niniejszego
zamowienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 1.000.000,00 zt zostat ustanowiony

w odniesieniu do orientacyjnego poziomu potencjalnych, mozliwych do wyrzgdzenia szkdd,
Jakie mogtyby po stronie SP ZOZ ,Repty” GCR lub podmiotéw trzecich powstac w nastepstwie
braku wykonania lub nienalezytego wykonania umowy przez potencjalnego Wykonawce.
Zamawiajgcy odniost powyzszg wartosS¢ m.in. do skali prowadzonej dziatalnosci, wartoSci
realizowanych przez Zamawiajgcego zadar inwestycyjnych, ilosci postepowan sgdowych

Z udziatem Centrum. Wysokos$¢ minimalnej sumy ubezpieczenia wykonawcy nie byta w Zaden
Sposob odnoszona do warto$ci szacunkowej zamowienia, albowiem ta uzalezniona jest wprost
od sytuaciji finansowej Centrum i finansowych moZzliwosci zakupu okre$lonego rodzaju ustug,
w tym wypadku ustug w zakresie obstugi prawnej”,

zakup sprzetu fizjoterapeutycznego (nr sprawy GCR/14/W/2021).
Zamowienie byto podzielone na 3 czesci dot. dostawy:

e rotora do pasywnej i aktywnej terapii konczyn gérnych i dolnych (czes¢ 1),

e biezni elektrycznej (czes¢ 2),

e urzadzenia sufitowego do podwieszania i asekuracji pacjenta (czes¢ 3).
Wartos¢ zamowienia oszacowano na tgczng kwote 58.430,67 zt netto.
Zaproszenie do ztozenia oferty przestano pocztg elektroniczng do 7 potencjalnych
wykonawcow i opublikowano na stronie internetowej Centrum.

W wyniku postepowania zawarto 2 umowy (w zakresie czesci 1i 3):
» nr DN-060 (94) 2021 z dnia 04.06.2021 r., ktérej przedmiotem byta dostawa rotora
do pasywnej i aktywnej terapii konczyn gornych i dolnych THERA -Trainer Tigo 538.
Wartos¢ umowy stanowita kwote 29.106 zt brutto.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz w tresci umowy oraz oferty wykonawcy, jako przedmiot
dostawy wskazano urzadzenie THERA -Trainer Tigo typ 538. Tymczasem wystawiona
przez wykonawce faktura nr VAT/000082/2021 z dnia 25.06.2021 r. oraz dowdd OT

nr 31/2021 z dnia 30.06.2021 r. potwierdzajg zakup urzgdzenia THERA -Trainer Tigo

typ 552.

W zwigzku z powyzszym poproszono Dyrektora Centrum o wyjasnienie powyzszej roznicy
oraz informacje, czy dostarczony model urzadzenia spetniat wymogi techniczne stawiane
przez Centrum w zaproszeniu do ztozenia oferty.
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W odpowiedzi ztozonej pismem z dnia 30.08.2021 r. Dyrektor Centrum poinformowat,

ze ,Dostarczonym urzgdzeniem jest rotor THERA-TRAINER TIGO typ 538, wymieniony
w tre$ci umowy oraz oferty Wykonawcy. Wystawiona przez Wykonawce faktura zawiera
btednie okreslony model THERA-TRAINER TIGO typ 552. W oparciu o fakture wystawiono
dokument OT nr 31/2021 z dnia 30.06.2021r. W przestanym wyjasnieniu Wykonawca
o$wiadcza: Zgodnie z umowg DN- 060 (94) 2021 oraz specyfikacjg przetargowg do SP
Z0Z ,Repty" zostat dostarczony rotor THERA -TRAINER TIGO z naszym numerem
katalogowym 538. Producent ze wzgledu na pewne zmiany w wyposazeniu rotorow nadat
ten numer innemu rotorowi z dodatkowym wyposazeniem, ktére nie byto wymagane

w specyfikacji oraz umowie. W zwigzku z tym na fakturze sprzedazy widniej nowy numer
katalogowy urzadzenia tj. TIGO 552, niemnigj jest to model TIGO 538 wedtug naszego
polskiego katalogu i cennika. Ze wzgledow ksiegowych nie ma mozliwosci zmiany
numeracji na fakturze z 5652 na 538 poniewaz na fakturze zakupu od producenta widniej
numer 552 i tym musimy sie kierowac przy fakturowaniu’.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Centrum wynika, ze dostarczony sprzet spetnia
wszystkie wymogi techniczne stawiane przez Centrum w zaproszeniu do ztozenia
oferty. W zakresie réznicy dot. oznaczenia dostarczonego sprzetu w poszczegoélnych
dokumentach Dyrektor Centrum poinformowat, ze ,W oparciu o przedstawione wyjasnienie
Wykonawcy, Centrum sporzgdzi note korygujgca do otrzymanej faktury, a nastepnie
skoryguje rowniez wystawiony dokument OT”,

> nr DN-060 (95) 2021 z dnia 04.06.2021 r., ktérej przedmiotem byta dostawa podnos$nika
sufitowego Luna IPX4. Wartos¢ umowy stanowita kwote 17.280 zt brutto.

Postepowanie w zakresie czesci nr 2 (dostawa biezni elektrycznej) zostato uniewaznione. W tym
zakresie wplyneta jedna oferta, ktdra nie spetniata wymagarn zamawiajgcego - oferowany przez
wykonawce produkt nie byt wyrobem medycznym, co potwierdzato ztozone wraz z ofertg oswiadczenie
wykonawcy.

(dowdd: akta kontroli nr 6-12, 34)

B. Ustalona nieprawidtlowos¢ (przyczyny, zakres, skutki):

W postepowaniu na dostawe i montaz kriokomory ogolnoustrojowej (nr sprawy GCR/40/ZP/2020)
stwierdzono naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r., w brzmieniu aktualnym na dzien
wszczecia postepowania (. jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zgodnie z ktoérym, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sg dostawy lub ustugi, ustalenia wartosci zamowienia dokonuje

sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia.

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez Dyrektora Centrum wynika, ze ,Szacunkowa wartos$¢

zamoéwienia ustalona zostata na podstawie rozeznania rynku. Przeprowadzono analize cen

dostepnych na stronach internetowych producentéw urzgdzen do krioterapii, przeprowadzono wizje

lokalne i ogledziny miejsca demontazu, dostawy i montazu kriokomory. Po analizie istniejgcych

najnowszych rozwigzan technologicznych, kosztow uzytkowania i eksploatacji, uwarunkowan

lokalizacyjnych podjeto decyzje o wyborze komory do krioterapii ogélnoustrojowej dwukomorowej

0 uktadzie chtodniczym bez azotu lub syntetycznego powietrza, pracujgcej w systemie sprezarkowo-

kaskadowym”.

Wraz z wyjasnieniami Dyrektor Centrum przedstawit kopie dokumentacji bedgcej podstawg rozeznania

cenowego:

— w zakresie usunigcia i utylizacji starej kriokomory — oferty ztozone przez: PPHU Instal-Budotech
z dnia 20.06.2020 r. oraz TARBAU sp. z 0.0. z dnia 16.06.2020 r.;
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— w zakresie dostawy kriokomory — oferta ztozona przez: Elecpol Sp. z 0.0. dla komory do krioterapii
ogolnoustrojowej ICELAB w systemie sprezarkowego kaskadowego uktadu chtodniczego
(nr EP/489/19/dI z dnia 08.10.2019 r. i nr EP/489A/19/dI z dnia 09.10.2019 r.) oraz dodatkowo
oferta firmy METRUM CRYOFLEX dla kriokomory Arctica z dnia 09.10.2019 r. (oferta firmy
METRUM CRYOFLEX dot. komory o innej specyfikacji niz komora stanowigca przedmiot
postepowania — przedmiotem zamowienia byta dostawa komory o uktadzie chtodniczym bez azotu
lub syntetycznego powietrza, pracujgcej w systemie sprezarkowo-kaskadowym, natomiast
w przypadku kriokomory Arctica stosowane jest zasilanie ciektym powietrzem, ktére wymaga
dodatkowych kosztéw eksploatacji w postaci dzierzawy zbiornika na gaz i dostaw gazu
chtodniczego).

Przedstawione oferty dot. dostawy kriokomory datowane byly na pazdziernik 2019 r. Ogtoszenie

0 zamoéwieniu wystano do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej w dniu 31.07.2020 r. i opublikowano

w dniu 05.08.2020 r.

Wobec powyzszego przedstawione przez Dyrektora Centrum oferty bedgce podstawg rozeznania
cenowego w zakresie dostawy kriokomory nie spetniaty dyspozycji art. 35 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r.
Powyzsze wynikato z niedochowania nalezytej starannosci w zakresie szacowania wartosci
zamowienia.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie wptyneta na wybér wiasciwego trybu postepowania.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:

Pan Norbert Komar - Dyrektor Centrum petnigcy w omawianym postepowaniu funkcje kierownika
zamawiajgcego na podstawie aktualnego na dzieh wszczecia postepowania art. 18 ust. 1 ustawy Pzp
z 2004 r., zgodnie z ktorym za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia odpowiada kierownik zamawiajgcego.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Realizacja Standardow — wykonanie uchwatly nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa
Slaskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia standardéw zawierania uméw
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewoédztwa
Slaskiego (prawidlowo$é wdrozenia rekomendaciji).

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrole wdrozenia przez Centrum rekomendacji wynikajgcych ze Standardéw przeprowadzono

na podstawie 4 nizej wymienionych uméw:

— nr DN-060 (166) 2020 z dnia 01.09.2020 r. na dostawe i montaz komory do krioterapii
ogolnoustrojowej dwukomorowej,

— nr DN-060 (235) 2020 z dnia 02.11.2020 r. na swiadczenie ustug polegajgcych na statej,
kompleksowej obstudze prawnej w petnym zakresie zwigzanym z dziatalnoscig Centrum, w tym
ustug zastepstwa procesowego,

— nr DN-060 (94) 2021 z dnia 04.06.2021 r. na dostawe rotora do pasywnej i aktywnej terapii
konczyn gornych i dolnych,

— nr DN-060 (95) 2021 z dnia 04.06.2021 r. na dostawe podnosnika sufitowego Luna IPX4.

Weryfikacje przeprowadzono w zakresie:
1) rekomendaciji ogolnych ujetych w pkt 1.1 Standardéw dot. okreslenia:
a)daty i miejsca zawarcia umowy - pkt 1.1.1) Standarddéw,
b) stron umowy - pkt 1.1.2) Standardéw,
¢) przedmiotu umowy - pkt 1.1.3) Standardow,
d) gwarancji (jezeli dotyczy) - pkt 1.1.7) Standardow,
e) przestanek rozwigzania, wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy - pkt 1.1.9) Standardéw,
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f) postanowien dot. praw autorskich (jezeli dotyczy) — pkt 1.1.10) Standardéw,
g) informacji dot. przetwarzania danych osobowych (jezeli dotyczy) - pkt 1.1.11) Standardéw,
h) postanowien kohcowych — pkt 1.1.12) Standardéw;

2) okreslenia termindw realizacji — pkt 1.2 Standardéw,

3) ustalenia wynagrodzenia wykonawcy — pkt 1.3 Standardow,

4) okreslenia praw i obowigzkow stron — pkt 1.4 Standarddéw,

5) zabezpieczenia intereséw zamawiajgcego — pkt 1.5 Standarddéw.

W wyniku kontroli nie stwierdzono uchybien w powyzszym zakresie.

Kontroli poddano réwniez umowe nr DN-060 (235) 2020 z dnia 02.11.2020 r. dotyczgca statej,
kompleksowej obstugi prawnej w petnym zakresie zwigzanym z dziatalnoscig Centrum, w tym ustug
zastepstwa procesowego w zakresie spetnienia rekomendacji zawartych w pkt 2 Standardéw
dotyczacych:

— doktadnego ustalenia wynagrodzenia wykonawcy (w tym ptatnosci czesciowych) przy
uwzglednieniu obowigzujgcych przepiséw — pkt 2.1 Standardow,

— ustalenia zasad ptatnosci z tytutu zastepstwa procesowego oraz podziatu zasgdzonych kosztéw
zastepstwa procesowego miedzy wykonawca i zamawiajacym — pkt 2.2 i 2.3 Standardow,

— uwzglednienia dodatkowych warunkow zabezpieczajgcych interesy prawne i ekonomiczne
podmiotu leczniczego (poza okresleniem kar umownych), np. poprzez wprowadzenie obowigzku
oswiadczenia wykonawcy o posiadaniu ubezpieczenia OC z tytutu prowadzonej dziatalnosci
W wymaganej przez zamawiajgcego kwocie oraz prowadzenia ewidencji czasu pracy w przypadku
wprowadzenia do umowy obowigzku swiadczenia ustugi przez wykonawce w siedzibie
zamawiajgcego przez okreslong liczbe oséb, dni i godzin — pkt 2.4 Standardéw.

W wyniku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

— strony ustality catkowite wynagrodzenie wykonawcy na kwote 131.364 zt brutto wraz
z okresleniem wartosci ptatnosci miesiecznych, w kwocie 10.947 zt brutto;

— w przypadku reprezentowania Centrum w postepowaniach przed sagdami, Sgdem Najwyzszym,
Naczelnym Sadem Administracyjnym, a takze Krajowg Izbg Odwotawczg i innymi organami
wykonawcy przystuguje odrebne wynagrodzenie, wytgcznie w przypadku zasgdzenia od strony
przeciwnej kosztéw zastepstwa procesowego i w wysokosci zasgdzonej przez sad lub inny organ;

— wykonawca zobowigzat sie do posiadania w okresie trwania umowy ubezpieczenia OC z tytutu
prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 440.000 euro;

— zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Centrum pismem z dnia 30.08.2021 r.
.Zamawiajgcy prowadzi ewidencje czasu pracy radcow prawnych w postaci przyjetego
harmonogramu dyzurdw, o ktérym mowa w umowie, a ktory zostat przekazany w dniu 5 listopada
2020 r. Ponadto, zgodnie z postanowieniami umowy, radcy prawni sg dostepni pod telefonem
oraz udzielajg konsultacji w formie elektronicznej. Dodatkowg weryfikacje czasu pracy stanowi
réowniez rejestr pobranych kluczy prowadzony w Portierni Gtéwnej”.

Ponadto w trakcie kontroli zweryfikowano dostosowanie procedur wewnetrznych Centrum dotyczacych

udzielania zamowien do rekomendacji ujetych w Standardach. Stwierdzono uchybienie opisane
w punkcie I.2.B niniejszego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli nr 13-14, 34)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):
W wyniku analizy zapiséw aktualnie obowigzujacego w Centrum Regulaminu zamoéwien o wartoSci

mniejszej niz 130.000 zt (o ktorym mowa w punkcie 1l.1.A ppkt 1b niniejszego dokumentu)
stwierdzono, ze dopuszcza on (w § 9) mozliwos¢ niezastosowania pisemnej formy umowy jezeli
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~dokumentem potwierdzajgcym nabycie dostawy, ustugi lub roboty budowlanej jest faktura, rachunek
lub inny dokument™?,

Wskaza¢ nalezy, ze faktura lub rachunek sg dokumentami potwierdzajgcymi jedynie realizacje
zamowienia, nie okreslajg natomiast wymagan zamawiajgcego odnosnie przedmiotu zamowienia,
warunkéw dostawy i ptatnosci.

Powyzszy zapis nie spetnia wiec rekomendacji ujetych w pkt: 1.1 oraz 3.14 Standardow, w mysl
ktorych rekomendowang forma zawierania umow cywilnoprawnych jest forma pisemna.

Pomimo powyzszego zapisu, w przypadku kontrolowanych postepowan o udzielenie zamowienia
(opisanych w punkcie II.1.A. ppkt 2 niniejszego dokumentu) zawierano z wykonawcami umowy
w formie pisemne;.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pan Norbert Komar - Dyrektor Centrum, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), wedtug ktérego kierownik jednostki
sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz
art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. jedn.: Dz. U. z 2022 r.

poz. 633), zgodnie z ktérym odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie podmiotem leczniczym niebedgcym
przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonego uchybienia.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje zaleceh pokontrolnych ujetych w wystgpieniu pokontrolnym
Z dnia 15.02.2019 r., ktére dotyczyly ponizszych zagadnien:

3.1. Terminowos¢ regulowania zobowigzan wobec kontrahentéw z tytutu dostaw i ustug.
A. Opis stanu faktycznego:

Zgodnie z pisemng informacjg Dyrektora Centrum, wg stanu na dzien 31.12.2019r.,
31.12.2020 r. i 30.06.2021 r., wysokos¢ zobowigzan wyniosta odpowiednio:

Rodzaj zobowigzan Zobowigzanie na dzien (w z})
na dzien 31.12.2019 31.12.2020 30.06.2021
ZObow'a;i;;i_ogo"em’ 7.298.351,53 | 7.340.827,08 | 9.370.266,37
Z tego dot. dostaw i ustug 7.298.351,53 | 7.340.827,08 | 9.370.266,37
wymagaline 5.193.603,52 | 5571.257,67 | 7.244.48551

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Centrum nieterminowo reguluje zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug, w zwigzku z czym ponosi dodatkowe koszty w postaci odsetek i rekompensat naliczonych
na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom

w transakcjach handlowych (obecnie t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 424).

Zgodnie z pisemng informacjg Gtéwnego ksiegowego Centrum, warto$¢ zaptaconych odsetek

i rekompensat wynosita odpowiednio:

1 Zgodnie z § 9 Regulaminu zaméwien o warto$ci mniejszej niz 130.000 zt ,Udzielenie zaméwienia nastepuje w oparciu
o pisemng umowe, okreslajgcg warunki realizacji zaméwienia, sporzgdzong wedtug projektu zatgczonego

do ogfoszenia, jak i zaproszenia do ztozenia oferty, chyba ze dokumentem potwierdzajgcym nabycie dostawy, ustugi
lub roboty budowlanej jest faktura, rachunek lub inny dokument”.
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Okres Kwota (w zl)

01.01.2019 - 31.12.2019 . 130.044,24
01.01.2020 - 31.12.2020 r. 94.859,50
01.01.2021 - 30.06.2021 r. 29.829,89

Kontrole w zakresie terminowosci regulowania ptatnosci przeprowadzono na przyktadzie zobowigzan
Centrum z tytutu dostaw i ustug wobec 9 losowo wybranych kontrahentéw. Prébg kontrolng objeto
zobowigzania wynikajgce ze 165 faktur na tgczng kwote 1.707.417,86 zt brutto.

Ustalenia opisano w pkt 3.1.B 1) niniejszego dokumentu.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie weryfikacji faktur objetych préba kontrolng,
co opisano w pkt 3.1.B 2) niniejszego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli nr 15-27, 34)

B. Ustalone nieprawidlowosci i uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1) Naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (obecnie
t. jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) poprzez nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec
kontrahentéw, w tym skutkujace zaptatg odsetek.

Zgodnie z ww. przepisem wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W przypadku 5 z 9 objetych kontrolg kontrahentéw stwierdzono nieterminowe regulowanie przez
Centrum zobowigzan z tytutu dostaw i ustug. Powyzsze dotyczyto zobowigzan wynikajgcych ze 161
faktur na taczng kwote 347.052,86 zt. Z tytutu nieterminowych ptatnosci Centrum poniosto koszty
finansowe w postaci odsetek i rekompensat na tgczng kwote 7.815,92 zi.

Szczegotowe informacije dot. nieterminowych ptatnosci przedstawia ponizsze zestawienie:
a) kontrahent oznaczony w ewidencji ksiegowej nr DA01621.
W toku kontroli przedstawiono noty odsetkowe:

— nrD100137729 z dnia 26.04.2021 r. na kwote 229,90 z} za zwtoke wynoszgcg od 5 do 25 dni
odnosnie zaptaty 11 faktur VAT, poczawszy od faktury nr FVD/D1/0040560/21/1 z dnia
26.02.2021 r. na kwote 5.088,09 zt brutto z terminem ptatnosci do dnia 01.04.2021 r. (zaptaconej
w dniu 21.04.2021 r.), az do faktury nr FVD/D1/0081220/21 z dnia 01.04.2021 r. na kwote
2.613,34 zt brutto z terminem ptatnosci do dnia 21.04.2021 r. (zaptaconej w dniu 26.04.2021 r.).
Wartos¢ faktur ogétem: 46.490,03 zt.

Note uregulowano w dniu 10.06.2021 r. (WB nr 110/2021);

— nrD100141036 z dnia 26.05.2021 r. na kwote 134,81 zt za zwtoke wynoszgcg od 1 do 22 dni
odnos$nie zapfaty 8 faktur VAT, poczawszy od faktury nr FVD/D1/0071060/21/1 z dnia
25.03.2021 r. na kwote 5.141,92 zt brutto z terminem ptatnosci do dnia 04.05.2021 r. (zaptaconej
w dniu 26.05.2021 r.), az do faktury nr FVD/D1/0114974/21 z dnia 04.05.2021 r. na kwote
1.139,86 zt brutto z terminem ptatnosci do dnia 24.05.2021 r. (zaptaconej w dniu 26.05.2021 r.).
Wartos¢ faktur ogétem: 35.332,77 zt.

Note uregulowano w dniu 14.07.2021 r. (WB nr 134/2021);

b) kontrahent oznaczony w ewidencji ksiegowej nr DA01264.

W toku kontroli przedstawiono note odsetkowg nr 11869/201-012-024-057/2021031 z dnia
31.10.2020 r. na kwote 164,72 z}, za zwtoke wynoszacg od 52 do 97 dni w zaptacie 17 faktur VAT,
poczawszy od faktury nr OR67602 z dnia 10.06.2020 r. na kwote 369,35 zt brutto z terminem
ptatnosci do dnia 10.08.2020 r. (zaptaconej w dniu 22.10.2020 r.), az do faktury OR62298 z dnia

10/15



28.05.2020 r. na kwote 520,65 zt brutto z terminem ptatnosci do dnia 27.07.2020 r. (zaptaconej w dniu
22.10.2020r.).

Wartos¢ faktur ogétem: 10.173,24 zt.

Note uregulowano w dniu 18.05.2021 r. (WB nr 94/2021);

¢) kontrahent oznaczony w ewidencji ksiegowej nr DA01149.

W toku kontroli przedstawiono note odsetkowa nr NO/NO/20/000419 z dnia 26.11.2020 r. na kwote
572,20 z}, za zwtoke wynoszgcg od 8 do 66 dni w zaptacie 36 faktur VAT, poczawszy od faktury

nr F/1/20/040863 z dnia 18.03.2020 r. na kwote 4.276,80 zt brutto z terminem ptatnosci do dnia
17.05.2020 r. (zaptaconej w dniu 28.07.2020 r.), az do faktury nr F/1S/20/003096 z dnia 02.06.2020 r.
na kwote 774,36 zt brutto z terminem pfatnosci do 01.08.2020 r. (zaptaconej w dniu 17.09.2020 r.).
Wartos¢ faktur ogétem: 56.965,32 zt.

Note uregulowano w dniu 08.03.2021 r. (WB nr 45/2021);

d) kontrahent oznaczony w ewidenc;ji ksiegowej nr DA00108.

W toku kontroli przedstawiono porozumienie nr 3/54000/2021 z dnia 31.05.2021 r. dotyczgce 82 faktur
na fgczng kwote 121.462,50 zt wystawionych przez kontrahenta w okresie od 10.12.2020 r.

do 01.04.2021 r. z terminem ptatnosci od 03.02.2021 r. do 04.05.2021 r. wraz z naliczonymi przez
kontrahenta kosztami finansowymi w postaci odsetek i rekompensat na fgczng kwote 14.821,65 zt.

Na mocy porozumienia kontrahent zgodzit sie umorzy¢ czes¢ ww. kosztow finansowych, redukujac
kwote naliczonych odsetek i rekompensat z kwoty 14.821,65 zt do kwoty 6.714,29 zt.

taczna wartos¢ zobowigzan objetych porozumieniem stanowita wiec kwote 128.176,79 zt.
Centrum dokonato ptatnosci w 3 ratach:

- | rate w kwocie 41 723,09 zt zaptacono w dniu 28.06.2021 r. (WB nr 122/2021),

- Il rate w kwocie 43 551,84 zt zaptacono w dniu 28.07.2021 r. (WB nr 144/2021),

- Il rate w kwocie 42 901,86 zt zaptacono w dniu 25.08.2021 r. (WB nr 164/2021).
Zgodnie z postanowieniami ww. porozumienia wartos¢ naliczonych odsetek i rekompensat
w wysokosci 6.714,29 zt zostata rozliczona w ramach | raty ptatnosci;

e) kontrahent oznaczony w ewidencji ksiegowej nr DA02310.

Kontrolg objeto 7 faktur na fgczng kwote 76.629 zt wystawionych przez kontrahenta w okresie

od 31.01.2021 r. do 31.07.2021 r. z terminem pfatnosci od 06.03.2021 r. do 30.08.2021 r. W przypadku
5 faktur stwierdzono nieterminowe ptatnosci. Opdznienia wynosity od 1 do 61 dni, 2 faktury, ktoérych
terminy ptatnosci przypadaty odpowiednio na dni: 01.08.2021 r. i 30.08.2021 r. do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych w siedzibie Centrum, tj. do dnia 01.09.2021 r. nie zostaty uregulowane.

Z wydruku z ewidencji ksiegowej dot. rozrachunkéw w ww. kontrahentem za okres styczen — lipiec
2021 r. wynika, ze kontrahent nie wystawit Centrum not odsetkowych, w zwigzku z nieterminowym
regulowaniem ww. zobowigzan.

W wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 30.08.2021 r. Dyrektor Centrum poinformowat,

ze ,Niezmieniona od lat wycena Swiadczen w rehabilitacji leczniczej, przy dynamicznie rosngcych
kosztach powoduje sukcesywne pogorszenie sytuacji finansowej oraz wzrost poziomu zobowigzan,
w tym zobowigzan wymagalnych. Z kolei wzrost kosztow prowadzonej dziatalnoSci leczniczej
obserwowany jest w catej branzy, a dotyczy gtdwnie kosztéw pracy oraz zakupu ustug obcych.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez trwajgca od poczatku ubiegtego roku epidemia SARS-CoV-2,
skutecznie pogfebiajgca i tak juz trudng sytuacje finansowg podmiotéw leczniczych. Efektem epidemii -
obok znaczgcego wzrostu kosztéw prowadzonej dziatalno$ci - sg ograniczenia w realizacji kontraktu
z NFZ, wynikajgce w znacznej mierze z przyczyn niezaleznych od GCR ,Repty". Dla zobrazowania
wptywu w/w okolicznosci na mozliwosc realizacji kontraktu z NFZ, w ponizszej tabeli przedstawiono
W Sposob szczegotowy wptyw decyzji wojewody na liczbe tozek dostepnych do udzielania swiadczen
pozacovidowych, z uwzglednieniem innych okolicznosci wptywajgcych na faktyczng dostepnosc”.
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Ponadto Dyrektor Centrum wskazat, iz ,Na poziom przeterminowanego zadtuzenia niebagatelny wptyw
ma réwniez fakt braku pokrycia w 2021 r. przez podmiot tworzgcy ujemnego wyniku finansowego

za rok 2020 (art. 59 ustawy o dziatalnosci leczniczej), co jest efektem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 20 listopada 2019 r. K 4/17. W przypadku GCR ,Repty" kwota pokrycia
wyniostaby 14.307.243,26 zt i pozwolitaby w petni urequlowac istniejgce przeterminowane zadtuzenie,
ktore wg stanu na dzien 31 lipca 2021 r. wynosi 9 339 879,90 zt”.

Skutkiem nieprawidtowosci jest poniesienie przez Centrum dodatkowych kosztéw finansowych

w postaci odsetek i rekompensat.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze nosi¢ znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

o ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

2) Nienalezyta starannos¢ w zakresie weryfikacji faktur objetych préba kontrolng, polegajaca na:

a) braku opisu merytorycznego na odwrocie 1 faktury (nr 23/01/2021 z dnia 31.01.2021 r.),
przyczyna — nie zastosowanie sie do § 8 ust. 4 Zarzgdzenia wewnetrznego Dyrektora Centrum
nr DN-0150 (25) 2017 z dnia 06.11.2017 r. w sprawie kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych
w Centrum (dalej: Zarzadzenie),

b) braku kwot w ujeciu stownym na odwrocie 5 faktur (nr 21/02/2021 z dnia 28.02.2021 r.,
nr 22/04/2021 z dnia 30.04.2021 r., nr 21/05/2021 z dnia 31.05.2021 r., nr 23/06/2021 z dnia
30.06.2021 r., nr 08/07/2021 z dnia 31.07.2021 r.), przyczyna - nie zastosowanie sie do § 4 ust.1
Zarzagdzenia,

c) braku daty przy zatwierdzeniu kwot na odwrocie 3 faktur (nr 24/03/2021 z dnia 31.03.2021 r.,
nr 21/05/2021 z dnia 31.05.2021 r., faktury nr 08/07/2021 z dnia 31.07.2021 r.), przyczyna —
nie zastosowanie sie do § 4 ust.1 Zarzgdzenia,

d) wpisaniu blednego roku, przy sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym na rewersie faktury
nr 21/05/2021 z dnia 31.05.2021 r., przyczyna - nie zastosowanie sie do § 4 ust.1 Zarzgdzenia,

e) przyjeciu do rozliczenia faktury, w ktérej kontrahent okreslit krotszy termin ptatnosci niz ustalony
w umowie — dot. faktury nr VAT/000082/2021 z dnia 25.06.2021 r. wystawionej tytutem dostawy
rotora do pasywnej i aktywnej terapii konczyn, gdzie kontrahent wskazat 14-dniowy termin
ptatnosci liczony od dnia wystawienia faktury, natomiast w tresci umowy nr DN-060 (94) 2021
z dnia 04.06.2021 r. (§ 6 ust. 3) strony ustality termin ptatnosci na 60 dni od doreczenia faktury.
Centrum nie sporzadzito noty korygujgcej w zakresie terminu ptatnosci — zobowigzanie
uregulowano w terminie wynikajgcym z tresci faktury, przyczyna - nie zastosowanie sie do § 8
ust. 2 lit. f) Zarzgdzenia.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych zidentyfikowano brak biezgcej aktualizacji obowigzujgcej
w Centrum polityki (zasad) rachunkowosci wprowadzonych zarzgdzeniem Dyrektora nr 21/99 z dnia
25.05.1999r. ze zm.

Stwierdzono, ze obowigzujgce w Centrum zasady rachunkowosci zawierajg odwotania

do nieaktualnych przepiséw prawnych, w szczegélnosci:

a) ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (wraz z nowelizacjg z dnia
20 czerwca 1997 r.) — w zakresie zasad prowadzenia gospodarki finansowej.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. obowigzywata do 30.06.2011 r. Od 01.07.2011 r. obowigzuje
ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

b) ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym wraz
z aktami wykonawczymi — w zakresie zasad opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug oraz
podatkiem akcyzowym.

Ustawa obowigzywata do 30.04.2004 r. Obecnie obowigzuje ustawa z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug;
c) ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o optacie skarbowej, ktéra obowigzywata do 31.12.2000 r. —
w zakresie zasad uiszczania optat skarbowych. Obecnie obowigzuje ustawa o optacie skarbowej
z dnia 16 listopada 2006 r.;
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C) rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 1997 r. w sprawie amortyzacji Srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktére obowigzywato do 31.12.2000 r.
Rozporzadzenie uchylone na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Nie stwierdzono, aby wykazane uchybienia miaty istotne skutki dla dziatalnosci Centrum.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosci i uchybienia:

Pan Norbert Komar - Dyrektor Centrum, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wedtug ktérego kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za catos$¢ gospodarki finansowej tej jednostki oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia

15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, zgodnie z ktérym odpowiedzialno$¢ za zarzgdzanie
podmiotem leczniczym niebedgcym przedsiebiorcg ponosi kierownik.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

3.2. Przyznawanie indywidulnych premii/nagréod wedtug zasad ustalonych w regulaminie
wewnetrznym Centrum.

A. Opis stanu faktycznego:

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywat Regulamin wynagradzania wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora Centrum nr DN-0150 (26) 2014 z dnia 11.06.2014 r. (dalej: Regulamin),
zaakceptowany przez 4 organizacje zwigzkowe.

W Regulaminie okreslono dodatkowe skfadniki wynagrodzenia przystugujgce pracownikom, do ktérych
zaliczono:

— premie,

nagrode jubileuszowa,

jednorazowg odprawe pieniezng z tytutu przejscia na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci
do pracy,

odprawe posmiertnag,

premie roczng

oraz warunki przyznawania i wyptacania premii.

Ponadto, zarzgdzeniem nr DN-015 (27) z dnia 12.07.2021 r. Dyrektora Centrum wprowadzono zmiany
w zatgczniku nr 1 do ww. Regulaminu polegajgce na wprowadzeniu nowej tabeli miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, w zwigzku z podwyzkg wynagrodzenh zasadniczych pracownikow.

Kontroli poddano miesieczne premie przyznawane pracownikom Centrum wraz z wnioskami

o ich przyznanie, pod katem zgodno$ci z obowigzujagcym Regulaminem.

Szczegdtowg kontrolg objeto indywidualne wyciagi z listy ptac za okres styczen, luty, marzec 2020 r.
dot. trzech pracownikéw zatrudnionych na nizej wymienionych stanowiskach:

- Lekarz Kierujgcy Oddziatem Neurologii Ill,

- Lekarz Kierujgcy Oddziatem Kardiologii I,

- Kierownik Dziatu Fizjoterapii.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci — premie przyznano zgodnie z zasadami okreslonymi
w obowigzujgcym w Centrum Regulaminie.

(dowdd: akta kontroli nr 28-32)

B. Ustalone nieprawidlowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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3.3. Prawidlowos$¢ okreslania zapisow umow oraz zakresu ich zmian.
A. Opis stanu faktycznego:

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci okreslania zapisow zawartych przez Centrum umoéw
w sprawach o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zakresu ich zmian z przepisami ustawy Pzp
z 2004 r., ktére obowigzywaty do dnia 31.12.2020 r.

Zasady dot. konstrukcji uméw w sprawach zamoéwien publicznych (w tym dot. kwestii zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy) uregulowano w dziale IV ustawy Pzp z 2004 r. z zastrzezeniem,

iz w kwestiach nieuregulowanych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny.

W mysl art. 144 ustawy Pzp z 2004 r. zakazane byto dokonywanie zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba

ze zachodzita co najmniej jedna z okolicznosci wymienionych w tresci tego przepisu.

Jedng ze wspomnianych okolicznosci umozliwiajgcych dokonanie zmiany umowy byto przewidzenie
przez zamawiajgcego tej mozliwosci w ogtoszeniu o zamowieniu lub specyfikaciji istotnych warunkow
zamowienia w postaci jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslatyby zakres zmian

i charakter oraz warunki ich wprowadzenia.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono na przyktadzie umowy nr DN-060 (166) 2020 z dnia
01.09.2020 r. zawartej w wyniku postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe i montaz kriokomory ogélnoustrojowej. W wyniku kontroli nie wniesiono uwag

do konstrukcji postanowiern umownych.

W § 12 umowy zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ zmian postanowierh umowy w stosunku do tresci
oferty. Zamawiajgcy okreslit zakres przewidywanych zmian i okolicznosci umozliwiajgce

ich wprowadzenie. Wzér umowy stanowit zatgcznik nr 12 do specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. Zamawiajgcy zawart odniesienie do wzoru umowy rowniez w tresci ogtoszenia

0 zamowieniu — pkt 111.2.2) ogtoszenia.

Na podstawie dokumentacji dot. realizacji przedmiotu zamowienia ustalono, iz strony nie dokonywaty
zmian odnos$nie postanowien zawartej umowy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli nr 33)

B. Ustalone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

. Uwagi

W wyniku analizy zastrzezen wniesionych przez Centrum do projektu wystgpienia pokontrolnego

z dnia 24.03.2022 r. (nr AU-KN.1711.4.2021, AU-KN.KW-00016/22) uwzgledniono zastrzezenie
dotyczace prowadzenia ewidencji czasu pracy radcow prawnych.

W zwigzku z powyzszym w pkt 11.2.B projektu wystgpienia pokontrolnego usunieto ppkt 1 oraz
skorygowano tres¢ pkt 11.2.A.

Dyrektor Centrum zostat poinformowany o rozpatrzeniu zastrzezen pismem nr AU-KN.1711.4.2021,
AU-KN.KW-00041/22

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 15 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.
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V.

Zalecenial/wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia jednostki
kontrolowanej.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1.

Szacowac wartos¢ udzielanych zamowien na dostawy z uwzglednieniem termindw okreslonych

w art. 36 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamodwien publicznych.

Podejmowac dziatania w celu redukcji poziomu zobowigzan wymagalnych oraz terminowego
regulowania biezacych zobowigzan.

Dostosowac zapisy obowigzujgcego w Centrum regulaminu dot. udzielania zamdéwieh o wartosci
mniejszej niz 130.000 zt do rekomendacji wynikajgcych ze ,Standardéw zawierania uméw
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewodztwa
Slgskiego” w zakresie stosowania pisemnej formy zawierania uméw cywilnoprawnych.

Stosowac zapisy regulacji wewnetrznych dot. kontroli i obiegu dokumentéw ksiegowych,

w szczegolnosci w zakresie sposobu opisow faktur i rachunkow potwierdzajgcych
przeprowadzenie kontroli wydatku pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym

oraz zatwierdzenia wydatku do wyptaty.

Przyjmowac¢ do rozliczenia faktury z terminem ptatnosci zgodnym z postanowieniami zawartej

z kontrahentem umowy.

Dostosowac zapisy obowigzujgcej w Centrum polityki (zasad) rachunkowo$ci do aktualnego stanu
prawnego oraz prowadzi¢ biezgca aktualizacje tego dokumentu uwzgledniajgcg zmiany przepiséow
prawnych.

Z up. Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 25 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania kontroli podmiotéw leczniczych (t. jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1331) od wystgpienia pokontrolnego

nie przystugujg srodki odwotawcze. Zgodnie z § 30 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewodztwa
Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia
2021 r., kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informuje
podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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