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Zarządu Województwa Śląskiego 
z dnia 10.08.2021 r.
………………

Uzasadnienie rozstrzygnięcia odwołania od niedopuszczenia do głosowania zadania                     nr MBO-0090/W/21 pn. Śląskie segreguje
zgłoszonego w III edycji Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego 
Województwa Śląskiego


W związku z negatywną weryfikacją zadania zgłoszonego w III edycji Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego Województwa Śląskiego, wnioskodawca złożył odwołanie w terminie przewidzianym Regulaminem Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego (§ 3 ust. 31).

Zgłoszone do realizacji w ramach Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego Województwa Śląskiego (edycja III) zadanie pn.: „Śląskie segreguje” jest niezgodne z Regulaminem Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego Województwa Śląskiego (edycja III). 
Zadanie dotyczy przeprowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnej Gospodarki Obiegu Zamkniętego przez Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego we współpracy z wszystkimi chętnymi jednostkami samorządu terytorialnego w województwie śląskim za pomocą mediów społecznościowych i stron internetowych. Kampania promocyjna miałaby polegać na zakupie 
i dystrybucji, do wszystkich chętnych jednostek samorządu terytorialnego w województwie śląskim, wiązek koszy do pełnej segregacji domowej z odpowiednimi oznaczeniami oraz informacją w jaki sposób należy segregować odpady.
Zadanie nie jest zgodne z zadaniami i kompetencjami Województwa (§ 3 ust. 1). Należy bowiem zauważyć, iż zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 
13 września 1996 r. (tj. Dz. U. 2020 poz. 1439) w związku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorządzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. 2021 poz. 1038) utrzymanie czystości i porządku 
w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy. Co więcej art. 3 ust. 2 ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 r. (tj. Dz. U. 2020 poz. 1439) stanowi, iż gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności:
· zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację własnych lub wspólnych z innymi gminami, 
w tym instalacji do przetwarzania odpadów komunalnych, w tym instalacji komunalnych, 
o których mowa w art. 38b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (art. 3 ust. 2 pkt 3 lit. a);
· obejmują wszystkich właścicieli nieruchomości na terenie gminy systemem gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 3 ust. 2 pkt 3);
· nadzorują gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizację zadań powierzonych podmiotom odbierającym odpady komunalne od właścicieli nieruchomości (art. 3 ust. 2 pkt 4);
· zapewniają selektywne zbieranie odpadów komunalnych obejmujące co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkło, odpady opakowaniowe wielomateriałowe oraz bioodpady (art. 3 ust. 2 pkt 5);
· tworzą punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych w sposób umożliwiający łatwy dostęp dla wszystkich mieszkańców gminy, które zapewniają przyjmowanie co najmniej odpadów komunalnych: wymienionych w pkt 5, odpadów niebezpiecznych, przeterminowanych leków i chemikaliów, odpadów niekwalifikujących się do odpadów medycznych powstałych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, 
w szczególności igieł i strzykawek, zużytych baterii i akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadów wielkogabarytowych, zużytych opon, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz odpadów tekstyliów i odzieży (art. 3 ust. 2 pkt 6);
· prowadzą działania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidłowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczególności w zakresie selektywnego zbierania odpadów komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 8).

Nadto warto podkreślić, iż przywołany przed wnioskodawcę przepis art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z późn. zm.) nie może stanowić samodzielnej podstawy prawnej dla realizacji zadań przez organy samorządu województwa, bowiem zadania z wymienionych w art. 14 ust. 1 obszarów, muszą być nałożone odrębnymi ustawami. Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy, a nie Samorządu Województwa. W przedmiotowym przypadku brak jest przepisów szczególnych, które umożliwiałyby realizację zgłoszonego zadania przez Samorząd Województwa w ramach Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego. Podkreślić również należy, że zsumowanie zadań własnych wielu gmin z zakresu utrzymania czystości i porządku nie powoduje, że zadanie to staje się zadaniem samorządu województwa.

W zakresie analizy podziału zadań pomiędzy poszczególne jednostki samorządu terytorialnego należy zwrócić uwagę, że art. 164 ust. 3 Konstytucji RP ustanawia domniemanie właściwości gminy przy realizacji zadań samorządowych. Generalnie odpowiedzialność za sprawy publiczne powinny ponosić przede wszystkim te organy władzy, które znajdują się najbliżej obywateli. Działania województw zorientowane są wprost do poszczególnych mieszkańców w minimalnym zakresie, są to usługi szczególne, z których niekoniecznie korzysta ogół mieszkańców, np. specjalistyczna ochrona zdrowia, przewozy kolejowe, niektóre instytucje kulturalne. Podstawowym kierunkiem działania województw jest szeroko rozumiany rozwój cywilizacyjny.

W odniesieniu do przywołanej przez Wnioskodawcę Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego "Śląskie 2030", należy wskazać, że postanowienia tej Strategii nie mogą również stanowić samodzielnej podstawy prawnej do przypisania województwu samorządowemu realizacji konkretnych zadań. Realizacja przez samorząd województwa celów określonych w Strategii Rozwoju Województwa Śląskiego musi mieć należytą podstawę w akcie prawnym rangi ustawy. Strategia Rozwoju Województwa Śląskiego dotyczy rozwoju całego województwa i odnosi się do zadań realizowanych przez wszystkie organy administracji, a nie tylko organy samorządu województwa.

Zatem zasadnym jest stwierdzić, iż zadanie nie spełnia kryterium wymienionego w § 3 ust. 6 pkt 4 Regulaminu Marszałkowskiego Budżetu Obywatelskiego Województwa Śląskiego (III edycja) tj. „Zgłaszane zadania nie mogą dotyczyć realizacji zadań stanowiących wyłącznie zadania własne gminy lub powiatu, albo wykonywanych na majątku gminy lub powiatu”.

Podczas przeprowadzania weryfikacji prawno-technicznej zadania zwrócono się do Departamentu Ochrony Środowiska z prośbą o opinię w przedmiotowej sprawie, zgodnie z którą gospodarowanie odpadami komunalnymi jest zadaniem własnym gminy, co wynika bezpośrednio z art. 3 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 r. (tj. Dz. U. 2020 poz. 1439).

Biorąc pod uwagę całość dokumentacji zgromadzonej w ramach procedury, stan prawny, faktyczny oraz argumentację Wnioskodawcy zawartą w ramach złożonego odwołania stwierdza się, że weryfikacja prawno-techniczna została przeprowadzona w sposób prawidłowy, a odwołanie jest niezasadne.

Brak zatem podstaw do uwzględnienia odwołania i wpisania zadania na listę zadań dopuszczonych do głosowania. 


