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WoJEWODZTWA SLASKIEGD

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 547 ze zm.),

UrzaD MARSZALEKOWSKI

Wo EwODZTWA SLASKIEGD oraz § 12 ust. 1 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych
ul. Ligonia 46 Wojewddztwa Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty
40-037 Katowice nr 1057/229/VI1/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia

2021 r., pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego
przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Pana Jednostce.
:’I’:;:;’-:E”af’““-"' Dziatajac na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
powstania.slaskie.pl ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalno$ci
oraz zalecenia dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

TELEFOM +48 32 20 TE 290

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:
Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Czestochowie (dalej: Osrodek),
ul. Hallera 1, 42-200 Czestochowa.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
W okresie objetym kontrolg osobami sprawujgcymi funkcje Dyrektora
Osrodka byli:
- Pan Maciej Wawrzkiewicz - od dnia 27.02.2008 r. do dnia 09.01.2019 .,
powotany na stanowisko uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
nr 334/139/111/2008 z dnia 26 lutego 2008 r., odwotany uchwatg
Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego nr 19/11/V1/2019 z dnia 9 stycznia
2019,
— Pan Tadeusz Taranek - od dnia 09.01.2019 r. do dnia 26.08.2021 r.,
powotany na stanowisko uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
nr 20/V1/2019 z dnia 9 stycznia 2019 r., odwotany uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego nr 1973/266/V1/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r.,
— Pan Krzysztof Przybylski od dnia 26.08.2021 r. do dnia 03.11.2021 r.,
powotany na stanowisko uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
nr 1974/266/V1/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r., odwotany uchwatg
Zarzgdu Wojewodztwa Slgskiego nr 2379/285/V1/2021 z dnia
3 listopada 2021 r.,
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- Pan Wiodzimierz Mogita od 05.11.2021 r. powotany na stanowisko uchwatg Zarzgdu Wojewoédztwa
Slgskiego nr 2380/285/VI1/2021 z dnia 3 listopada 2021 r.

Numer kontroli: AU-KN.1711.8.2021.

Zakres i okres objety kontrolg: wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno—finansowych
za lata 2019-2021.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach.

Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Aleksander Lesik — starszy inspektor, na podstawie upowaznienia nr 370/AU/2021 z dnia
23.08.2021 r. w dniach 1, 2 wrzesnia 2021 r. oraz 21 pazdziernika 2021 r. w siedzibie jednostki;
w pozostatych dniach obowigzywania upowaznienia waznego w okresie od 24.08.2021 r.
do 29.10.2021 r. czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie kontrolujgcego;

— Aneta Baranska — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 370/AU/2021 z dnia
23.08.2021 r. wdniach 1, 2, 14, 15, 16, 17 wrzesnia 2021 r. oraz 21, 22, 28, 29 pazdziernika
2021 r. w siedzibie jednostki; w pozostatych dniach obowigzywania upowaznienia waznego
w okresie od 24.08.2021 r. do 29.10.2021 r. czynnosci kontrolne byty prowadzone w siedzibie
kontrolujgcego.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 26.08.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 29.10.2021 r.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowg i wpisano do ksigzki kontroli jednostki w dniu
01.09.2021 .

(dowdd: akta kontroli nr 1)

Il. Ustalenia szczego6towe

Na podstawie sprawozdan finansowych za lata 2019-2020 ustalono, ze wynik finansowy Osrodka
ksztattowat sie nastepujgco:

2019 r. - strata netto wynosita 765.576,59 zt,

2020 r. - strata netto wynosita 502.821,31 zt.

Strata netto wykazana w 2020 r. w poréwnaniu do roku 2019 zmniejszyta sie 0 262.755,28 zt (34,3%).
Jak wynika z Rachunku zyskow i strat za 2019 r., sporzagdzanym przez Osrodek w wariancie
porownawczym, w roku poprzedzajgcym okres objety kontrolg (tj. 2018 r.) O$rodek osiggnat zysk

w wysokosci 99.734,08 zi.

Przychody ze sprzedazy i zrownane z nimi w 2020 r. w porownaniu do uzyskanych w 2019 r.
zmniejszyty sie 0 811.948,89 zt (14%).

Na uzyskane przychody ze sprzedazy w okresie objetym kontrolg ztozyty sie przychody z dziatalno$ci:
egzaminacyjnej, szkoleniowej, dziatalnosci Stacji Kontroli Pojazdéw oraz z najmu i dziatalnosci Komisiji
weryfikacyjnej.

Koszty dziatalnosci operacyjnej w ww. okresie zmniejszyly sie 0 313.427,80 zt (5%).

Strata ze sprzedazy w 2020 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego pogtebita sie 0 498.521,09 zt
(83%).
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Z porownania wartosci poszczegoélnych rodzajow kosztéw dziatalnosci operacyjnej poniesionych

w 2020 r. w stosunku do ich wartosci w roku poprzednim wynika, ze jedynymi kosztami, ktére
odnotowaty wzrost sg koszty amortyzacji. Wartos¢ pozostatych rodzajow kosztéw w 2020 r. ulegta
zmniejszeniu w stosunku do 2019 .

Z analizy struktury kosztoéw rodzajowych zaprezentowanej w tabeli nr 4 ,Koszty rodzajowe w latach
2019-2020” (str. 9 niniejszego dokumentu) wynika, ze najwiekszy udziat w strukturze stanowig koszty
wynagrodzen (62%) dlatego ich wplyw na wynik uzyskany z poszczegdlnych rodzajéw dziatalnosci
poddano dalszej analizie, z ktérej ustalenia i wnioski zostaty opisane w punkcie 1.3.2. (str. 15
niniejszego dokumentu).

Kolejnym rodzajem kosztow, ktére w ramach czynnosci kontrolnych poddano analizie sg koszty ustug
obcych. Ich udziat w kosztach rodzajowych w kontrolowanym okresie wynosit 6%. Strukture oraz udziat
kosztow ustug obcych w kosztach poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci poddano dalszej analizie,

z ktérej ustalenia i wnioski zostaty opisane w punkcie 1.3.2. (str. 15 niniejszego dokumentu).

(dowdd: akta kontroli nr 2)

1. Ustalenie przyczyn straty finansowej za rok 2020.
A. Opis stanu faktycznego:

1.1. Weryfikacja wskazywanych przez Osrodek przyczyn pogarszania sie wyniku finansowego
w latach 2019-2021.

Przyczyny powstania straty w 2019 oraz w 2020 roku zostaty wymienione przez Dyrektora Osrodka:
- w pismie GK.032.1.5.2020 z 14.02.2020 r. (zatgcznik nr 2 do protokotu kontroli przeprowadzonej

w 2020 r. przez Referat Kontroli Departamentu Obstugi Prawnej i Kontroli Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego),

- w informacji opisowej do sprawozdan finansowych za lata 2019 - 2020.

Dyrektor Osrodka wymienit nw. przyczyny powstania straty:

»L. Niezmienna wysoko$¢ optat za egzaminy przy réwnoczesnym ciggtym wzroscie kosztow
funkcjonowania Osrodka;

2.Demografia (niskie przychody z egzaminowania przy wysokim poziomie kosztow statych, wzrost cen
energii);

3. Zmiany organizacyjne jednostki zwigzane ze zmiang kierownictwa WORD (reorganizacja procesu
egzaminowania i zmiana organizacji pracy powodujgca przejsciowy wzrost kosztéw wynagrodzen);
4. Odpis w koszty wartosci naktadow inwestycyjnych dot. ODTJ 1(koszty nie sg wydatkiem,

ale obnizajg wynik finansowy);

5. Wptyw nadzwyczajnej sytuacji w kraju zwigzanej z wystgpieniem zakazen SARS-Cov-2

i wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemiologicznego, co spowodowato diugotrwate wytgczenie
Osrodka z mozliwosci wykonywania zadan statutowych i uzyskiwania przychodow”.

Wymienione powyzej przyczyny zostaty zweryfikowane w ramach prowadzonych czynnosci
kontrolnych.
(dowdd: akta kontroli nr 3)

1 ODTJ — Osrodek Doskonalenia Techniki Jazdy — przypis Zespotu kontrolnego.
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1.1.1. Potwierdzenie niezmiennosci wysokosci optat egzaminacyjnych w okresie objetym
kontrolg w oparciu o obowiazujace akty prawne.

Wysokosc¢ optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego regulujg przepisy rozporzgadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie
wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu panstwowego oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych
z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow (t. jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 974).

W § 3 ust.1 ww. rozporzgdzenia zostata okreslona wysokosc¢ optat za przeprowadzenie egzaminu
panstwowego, w podziale na kategorie prawa jazdy oraz w podziale na czes¢ teoretyczng

i praktyczng. W okresie objetym kontrolg do powyzszego przepisu nie wprowadzano zmian.

W wyniku przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy zmian przepiséw prawa regulujacych
wysokos$¢ oplat egzaminacyjnych potwierdzono ich niezmiennos$¢ od dnia 19.01.2013r.,
tj. od dnia wejscia w zycie przepiséw rozporzadzenia.

1.1.2. Ustalenie ilosci os6b zgtaszajacych i ilosci os6b egzaminowanych przez Osrodek
w latach 2019-2021 (w oparciu o dane Osrodka).

W wyniku analizy zarejestrowanych zgtoszen do egzaminu panstwowego w kontrolowanym okresie
ustalono, ze ilos¢ zgtoszen do egzaminu z czesci teoretycznej i praktycznej w 2020 r. (38.272
zgtoszen) zmniejszyta sie o0 16,5 % (7.539 zgtoszen) w stosunku do ilosci zgtoszen zarejestrowanych
w 2019 r. (45.811 zgtoszen).

Jednoczesnie przychody z dziatalnosci egzaminowania osiggniete w 2020 r. (4.302.057,27 zt)
zmniejszyty sie 0 14,4 % (723.042,73 zt) w stosunku do osiggnietych w 2019 r. (5.025.100,00 zt).

(dowdd: akta kontroli nr 4)

W oparciu o dane dotyczace rejestrowanej przez Osrodek ilosci zgtoszen do egzaminu
panstwowego, potwierdzono ich spadek o 7.539 (16,5%) w 2020 r. w stosunku do roku 2019.
Gléwna przyczyna takiego stanu byt niz demograficzny w grupie wiekowej oséb, ktéra
najczesciej przystepuje do egzaminu.

Skutkiem zmniejszenia ilosci zgtoszen do egzaminu byt spadek gtéwnego przychodu Osrodka,
tj. wplywoéw z tytutu optat egzaminacyjnych o 723.042,73 zt (14%).

W kontrolowanym okresie przychody z egzaminowania stanowity 88% udziatu w przychodach
ze sprzedazy.

1.1.3. Wplyw zmian organizacyjnych pracy Osrodka na wzrost kosztéw dziatalnosci (zmiany
kierownictwa, reorganizacja procesu egzaminowania i zmiana organizacji pracy).

W zwigzku ze zmiang przepisdw prawnych zwigzanych z procesem egzaminowania zmieniono
organizacje pracy w Osrodku oraz zwiekszono zatrudnienie w grupie egzaminatorow.

Wptyw na zmiane procesu egzaminowania i organizacje pracy miaty przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania osob ubiegajacych

sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz.U. z 2019 r. poz. 1206,
dalej: rozporzgdzenie).

Zmiany zwigzane z przydziatem czesci praktycznych egzaminéw panstwowych egzaminatorom
okreslone w ww. przepisach weszly w zycie z dniem 01.01.2020 r.

O wyjasnienie zmian zwigzanych z organizacjg pracy przed wprowadzeniem zmian przepiséw i po ich
wprowadzeniu poproszono Kierownika Wydziatu Realizacji Egzaminéw Panstwowych. W przekazanej
w trakcie kontroli notatce stuzbowej sporzagdzonej w dniu 16.09.2021 r. Kierownik wyjasnit ,(...) do dnia
31.12.2019 r. w Wojewobdzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Czestochowie proces planowania
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egzaminow panstwowych na prawo jazdy byt realizowany w taki sposob, aby zapewnic jak najkrotszy
okres oczekiwania na egzamin 0sob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami

przy zapewnieniu efektywnego wykorzystania czasu pracy zatrudnionych egzaminatorow.
Szczegotowe decyzje w tym zakresie nalezaty do kompetencji Dyrektora Osrodka. (...) w tym okresie
planowano

do przydziatu egzaminy praktyczne dla egzaminatorow wg nastepujgcych dziennych wskaznikow:

a) Kat. ,B” prawa jazdy -1 egzaminator -10 egzaminéw,
b) Kat. ,C”prawa jazdy -1 egzaminator — 8 egzamindw,
c) Kat. ,C+E”prawa jazdy — 1 egzaminator — 6 egzaminéw’.

Po wejsciu przepisdéw rozporzadzenia:
»(-..) dzienne (maksymalne) wskazniki w zakresie przydziatu egzaminéw praktycznych
dla egzaminatorow wynoszg odpowiednio:

d) Kat,B” prawa jazdy -1 egzaminator — 9 egzaminéw,
e) Kat,C”prawa jazdy -1 egzaminator — 6 egzaminéw,
f) Kat,C+E”prawa jazdy -1 egzaminator — 5 egzaminéw”.

Przed wprowadzeniem zmian ww. przepiséw ilos¢ etatéw egzaminatorow wg stanu na dzien
31.12.2019 r. wynosita 20 (21 egzaminatoréw), natomiast po wejsciu zmiany przepisow ilos¢ etatow
egzaminatoréw wg stanu na dzien 31.12.2020 r. zwigkszyta sie¢ do 21 (22 egzaminatoréw).

W powyzszych danych nie uwzgledniano egzaminatora przebywajgcego na urlopie bezptatnym.

(dowdd: akta kontroli nr 5)

Wejscie w zycie z dniem 01.01.2020 r. przepiséw rozporzadzenia wprowadzajacych dobowe
limity osob egzaminowanych przez jednego egzaminatora byly podstawa do podjecia przez
Dyrektora Osrodka decyzji o zwigekszeniu o 5 liczby etatéw w grupie egzaminatoréw

na przestrzeni roku 2020.

W przypadku utrzymania sie tendencji spadkowej ilosci egzaminéw przeprowadzanych przez
Osrodek i niezmiennosci optat egzaminacyjnych (co ma miejsce w badanym okresie) decyzja
dotyczaca zwigkszenia zatrudnienia w grupie egzaminatorow bedzie skutkowaé spadkiem
rentownosci z dzialalnosci egzaminowania.

Whioski dot. efektywnosci struktury zatrudnienia zostaty opisane w pkt 2 niniejszego dokumentu.

1.1.4. Odpis w koszty wartosci nakladéw inwestycyjnych dotyczacych Osrodka Doskonalenia
Techniki Jazdy (dalej: ODTJ).

Jednym z czynnikdw majgcych wptyw na osiagnietg strate w 2019 r., wymienionych przez éwczesnego
Dyrektora Os$rodka, byt odpis w koszty wartosci naktadéw inwestycyjnych dotyczacych ODTJ.

Na podstawie wyjasnienia przekazanego w trakcie czynnosci kontrolnych przez Gtéwnego ksiegowego
(pismo z dnia 16.09.2021 r.) oraz dotgczonych do wyjasnienia dokumentéw wynika, ze decyzja

0 budowie ODTJ zostata podjeta w zwigzku z planowanym wejsciem przepisow ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami, wprowadzajgcych nowe zadania dla Osrodka w zakresie
organizowania kurséw doksztatcajgcych dla mtodych kierowcéw bedacych w tzw. okresie prébnym.

Z uwagi na to, ze przepisy w zakresie ww. zadania ostatecznie nie weszty w zycie, podjeto decyzje

0 zamiarze wynajmu lub zbycia prawa wieczystego uzytkowania gruntu i w zwigzku z tym koniecznosci
dokonania aktualizacji wartosci poniesionych naktadow.

W celu urealnienia wartosci nakladéw inwestycyjnych na przedmiotowg nieruchomos$¢ objeto

ja odpisem aktualizacyjnym proporcjonalnie do zaktadanego czasu niezbednego do zakonczenia
procesu zbycia, tj. w okresie 3 lat od 2018 r.
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Jak wynika z tresci oswiadczenia Gtéwnego ksiegowego, na dzien 31.12.2018 r. dokonano odpisu

w kwocie 191.748,68 zt poniesionych naktadow, kolejny odpis zostat dokonany na dzierh 31.12.2019 r.
w wysokosci 186.109,00 zI, co potwierdzajg zapisy w ewidenciji ksiegowej (konto 769-10 ,Odpis
aktualizacyjny nalezn. i rezerwy (n.k.u.p)”) oraz nota nr 11 do sprawozdania finansowego za 2019 r.
W 2020 r. nie dokonywano odpisu poniewaz nastgpita sprzedaz prawa wieczystego uzytkowania
gruntu zwigzanego z niezrealizowang inwestycjg budowy ODTJ uzyskujgc dochdd 671.000 zt, ktéry
bezposrednio wptynat na zwiekszenie wyniku finansowego.

Z wyjasnien Gtéwnego Ksiegowego wynika, ze ,0Osrodek w wyniku sprzedazy uzyskat dochod
w wysokosci 671.000 zt oraz przestat ponosic koszty zwigzane z samym posiadaniem gruntu (okoto
154.000 zt.

- Podatek od nieruchomosci 77.014.08 zt

- Roczne koszty umorzenia 49.705,49 zt

- Roczna optata za wieczyste uzytkowanie gruntu 27.507,26 zt (...)".

(dowdd: akta kontroli nr 6)

Wskazywana przez Dyrektora Osrodka przyczyna straty (odpis w koszty wartosci nakladow
inwestycyjnych dot. ODTJ) odnosita sie do wyniku finansowego roku 2019 i roku poprzedniego.
Kwota odpisu w koszty wartosci nakladéw inwestycyjnych stanowita stale obcigzenie wyniku
finansowego za te lata. W 2020 r. dokonano sprzedazy gruntu uzyskujac dochod w wysokosci
671.000 zi, ktéry mial bezposredni wptyw na pomniejszenie straty za 2020 r.

1.1.5. Wplyw nadzwyczajnej sytuacji w kraju zwigzanej z wystapieniem zakazen SARS-Cov-2
i wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemiologicznego, co spowodowato diugotrwate
wyltaczenie OsSrodka z mozliwosci wykonywania zadan statutowych i uzyskiwania przychodéw.

W zwigzku z pandemig COVID-19, Zarzadzeniem nr DN-021/07/20 z dnia 11.03.2020 r. Dyrektor
Osrodka zawiesit:

- przeprowadzanie egzaminow panstwowych na wszystkie kategorie prawa jazdy w terminie

od 12.03.2020 r. do 25.03.2020 r., z mozliwoscig przedtuzenia na dalszy okres (przedtuzono

do 17.05.2020 r.),

- prowadzenie kursow i szkolen organizowanych przez Osrodek, w terminie od 12.03.2020 r.

do 25.03.2020 r. z mozliwoscig przedituzenia na dalszy okres (przedtuzono do 12.05.2020 r.).

Pismem z dnia 12.05.2020 r. (KT-RT.KW-00386/20) Marszatek Wojewodztwa Slgskiego zezwolit
Dyrektorom Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego od dnia 12.05.2020 r. na stopniowe
wznawianie dziatalnosci statutowej. Zgodnie z ww. pismem, decyzja o kolejnosci wznawiania
dziatalnosci statutowej zostata pozostawiona Dyrektorom Osrodkéw.

Zarzadzeniem nr DN-021/19/20 z 13.05.2020 r. Dyrektor Osrodka podjat decyzje o wznowieniu
dziatalnosci statutowej w zakresie przeprowadzania egzaminéw panstwowych na wszystkie kategorie
prawa jazdy od dnia 18.05.2020 r., a prowadzenie kurséw i szkoleh - od dnia 13.05.2020 r.

Z przedtozonych podczas kontroli wyjasnieh wynika, ze w okresie od 01.01.2020 r. do 31.05.2020 r.
w poréwnaniu do roku poprzedniego O$rodek utracit tgcznie przychody w wysokosci 1.163.266,62 zi,
w tym:

- z dziatalnosci egzaminowania - 1.137.595 z,

- z dziatalnosci szkoleniowej - 17.927,00 zt,

- z najmu placow manewrowych - 7.744,52 zt.

W ocenie Dyrektora Os$rodka ,(...) na powyzsze straty natozyty sie ponadto skutki zmian przepisow
obowigzujgcych od 1.01.2020 r. w zakresie dopuszczalnych limitéw ograniczajgcych ilos¢ oséb
egzaminowanych przez jednego egzaminatora w ciggu doby, skutkujgce takze zmniejszeniem
przychodow”.
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W zwigzku z brakiem mozliwosci skorzystania z pomocy w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej po
wznowieniu dziatalnosci przez Osrodek, Dyrektor podjagt decyzje o uruchomieniu zapiséw na egzaminy
w soboty. ,(...) W okresie lipiec-listopad 2020 roku, dzieki dobrowolnej pracy egzaminatoréow w soboty,
Osrodek zyskat 13 dni pracy i dostosowat terminy oczekiwania na egzamin do terminow
zagwarantowanych w przepisach ruchu drogowego oraz zwiekszyt przychody z egzaminowana

0 209 tys. zt".

Podsumowanie wnioskéw z weryfikacji przyczyn powstania straty w latach 2019-2020
wskazanych przez Osrodek.

W wyniku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze na pogorszenie wyniku finansowego w latach 2019-
2020 wptyw miaty przyczyny wskazane przez Osrodek, ij..

- niezmiennosc¢ od 8 lat optat egzaminacyjnych oraz spadek rejestrowanej przez O$rodek ilosci
zgtoszen do egzaminu panstwowego co skutkowato zmniejszeniem przychodéw z ustug
egzaminowania,

- wejscie w zycie z dniem 01.01.2020 r. przepiséw rozporzgadzenia wprowadzajgcego dobowe limity
0s0b egzaminowanych przez jednego egzaminatora czego skutkiem byto podjecie przez Dyrektora
Osrodka decyzji o zwigkszeniu liczby etatow w grupie egzaminatoréw,

- kwota odpisu w koszty wartosci naktadow inwestycyjnych dotyczgca Osrodka Doskonalenia Techniki
Jazdy stanowita obcigzenie wyniku finansowego w latach 2018 — 2019. W wyniku podjetej przez
Dyrektora Osrodka decyzji o sprzedazy gruntu, uzyskany z tego tytutu dochéd miat bezposredni wptyw
na pomniejszenie straty w 2020 r.,

- w wyniku pandemii Covid-19 Osrodek z przyczyn od siebie niezaleznych przez okres dwoch miesiecy
nie realizowat zadan statutowych, co skutkowato w tym czasie brakiem przychodéw

oraz koniecznoscig poniesienia kosztéw zwigzanych z przystosowaniem OS$rodka do obostrzen
epidemicznych. Ze wzgledu na status prawny jednostki Osrodek nie spetniat warunkdéw otrzymania
pomocy i nie korzystat ze wsparcia w ramach tzw. tarcz antykryzysowych.

W wyniku podjetej przez Dyrektora O$rodka decyzji o uruchomieniu zapiséw na egzaminy w soboty

w okresie od lipca do listopada 2020 r., O$rodek dostosowat terminy oczekiwania do terminéw
zagwarantowanych w przepisach ruchu drogowego oraz zwiekszyt przychody z dziatalnosci
egzaminacyjnej o 209.000 zt.

W ocenie Zespotu kontrolnego, najwiekszy wplyw na pogorszenie si¢ wyniku finansowego
Osrodka mialy przyczyny skutkujace zmniejszeniem przychodoéw z dziatalnosci
egzaminacyjnej, na ktore Osrodek nie mial wpltywu.

Na wzrost przychodéw w 2020 r. wplynely podjete przez Dyrektora Osrodka decyzje dotyczace
czasowego uruchomienia zapiséw na egzaminy w soboty oraz sprzedaz gruntu.

Jednakze, w przypadku utrzymania sie tendencji spadkowej ilosci egzaminéw
przeprowadzanych przez Osrodek i niezmiennosci optat egzaminacyjnych (co ma miejsce

w badanym okresie) decyzja dotyczgca zwiekszenia zatrudnienia w grupie egzaminatoréw
bedzie skutkowaé spadkiem rentownosci z dzialalnosci egzaminowania.

1.2. Ustalenie innych przyczyn mogacych mie¢ wplyw na spadek przychodéw w zakresie
egzaminowania (Sredni czas oczekiwania na egzamin, wspétczynnik zdawalnosci).

A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano inne czynniki, ktore potencjalnie mogg wptywaé
na zmniejszenie lub wzrost przychoddw z egzaminowania. Analizg objeto zdawalnos¢ oraz czas
oczekiwania na egzamin.

Srednia zdawalno$é egzaminu praktycznego na kat. B prawa jazdy w kontrolowanym okresie

w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Drogowego (dalej: WORD) w wojewddztwie slaskim wynosita:
31,96% w 2019 r. i 35,98% w 2020 r.
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Zdawalnos$¢ w 2019 r. w O$rodku w Czestochowie wynosita 29,76% - miescita sie wiec blisko
sredniego poziomu zdawalnosci.

W 2020 r. poziom zdawalnosci w Osrodku w Czestochowie w stosunku do roku poprzedniego
nieznacznie obnizyt sie (0 0,64%) i wynosit 29,12%. W poréwnaniu do $redniej zdawalnosci w innych
o$rodkach poziom zdawalnosci byt nizszy o 6,86%.

W ramach czynnosci kontrolnych poproszono o zestawienie wolnych termindw na egzamin panstwowy
prawa jazdy wg stanu na dzieh przeprowadzania kontroli, tj. 16.09.2021 r., w podziale

na poszczegolne kategorie oraz zestawienie czasu oczekiwania w innych WORD w wojewddztwie
slgskim.

Zebrane dane przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela nr 1. Wykaz wolnych terminéw na egzamin praktyczny w O$rodku w Czestochowie wg stanu
na dzien 16.09.2021 r.

Egzamin Egzamin
Kategoria |teoretyczny praktyczny
A 17.09.2021 01.10.2021
Al 17.09.2021 22.09.2021
A2 17.09.2021 23.09.2021
AM 17.09.2021 30.09.2021
B 16.09.2021 01.10.2021
BE X 01.10.2021
C 16.09.2021 28.09.2021
CE X 29.09.2021
D 20.09.2021 28.09.2021
T 16.09.2021 01.10.2021

Zrédto: dane przekazane przez O$rodek.

Tabela nr 2: Wykaz wolnych termindw egzaminéw praktycznych w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu
Drogowego w wojewodztwie slgskim wg stanu na dzien 16.09.2021 r.

Osrodek WORD Kategoria B Kategoria C Kategoria A Kategoria C+E
Katowice 13.10.2021 05.10.2021 14.10.2021 06.10.2021
Bytom 14.10.2021 05.10.2021 20.10.2021 04.10.2021
Dabrowa Gornicza 12.10.2021 29.09.2021 11.10.2021 05.10.2021
Tychy 21.10.2021 X 07.10.2021 X

Rybnik 18.10.2021 X 27.10.2021 X

Bielsko-Biata 12.10.2021 06.10.2021 11.10.2021 30.09.2021
Jastrzebie -Zdr¢j 12.10.2021 24.10.2021 X 12.10.2021
Czestochowa 01.10.2021 22.09.2021 01.10.2021 29.09.2021

Zrédfo: dane przekazane przez Osrodek.

Z przedstawionych danych wynika, ze najkrotsze terminy na egzamin w kategoriach: B, C, A, C+E
dostepne byty w Osrodku w Czestochowie.

Powyzsze moze mie¢ pozytywny wptyw na decyzje o wyborze Osrodka przez osoby chcace przystapic

do egzaminu.

(dowdd: akta kontroli nr 7)

8/41



Whiosek:

Srednia zdawalno$é egzaminu praktycznego w kat. B prawa jazdy w Os$rodku w Czestochowie
miescila sie blisko sredniego poziomu zdawalnosci w innych WORD.
W ocenie kontrolujgcych wyniki zdawalnosci nie sg kluczowym czynnikiem jakim kierujg sie

osoby egzaminowane przy wyborze Osrodka w Czestochowie.

Natomiast takim czynnikiem moze by¢ czas oczekiwania na egzamin, ktory jest najkrétszy
w Osrodku w Czestochowie w poréwnaniu do terminéw dostepnych w pozostalych WORD

w wojewoédztwie slagskim.

1.3. Weryfikacja kosztow przynaleznych gtownym przychodom ze sprzedazy ustug
(egzaminowanie, szkolen, stacji kontroli pojazdéw) i ich wplyw na wynik finansowy

z dziatalnosci podstawowej Osrodka w okresie objetym kontrola.

Gtéwnymi przychodami uzyskanymi przez O$rodek w kontrolowanym okresie byty przychody z ustug
egzaminowania, przychody z dziatalnosci szkoleniowej oraz przychody z ustug Stacji Kontroli

Pojazdow (dalej: SKP).

Przychody i koszty podstawowych dziatalnosci Osrodka oraz uzyskany z nich wynik ze sprzedazy

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 3: Przychody i koszty podstawowych dziatalnosci O$rodka oraz uzyskany z nich wynik

ze sprzedazy (2019-2020).

Zmianaw 2020 r.
w stosunku do

2019r. 2020r. 2019r.

Przychody z usiug egzaminowania 5.025.100,00 4.302.057,27 (-) 723.042,73
Koszty dziatalnosci egzaminowanie 5.696.388,67 5.419.872,85 (-) 276.515,82
Wynik ze sprzedazy ustug egzaminowania (-)671.288,67| (-)1.117.815,58

Przychody z prowadzonych szkolen i kursow 395.717,00 429.615,00 33.898,00
Koszty dziatalnosci szkoleniowej 339.412,23 464.131,86 124.719,63
Wynik ze sprzedazy dziatalnosci

szkoleniowej 56.304,77 (-) 34.516,86

Przychody z ustug Stacji Kontroli Pojazdow 126.592,14 0 (-) 126.592,14
Koszty ustug Stacji Kontroli Pojazdow 181.228,47 0,00 (-) 181.228,47
Wynik z ustug Stacji Kontroli Pojazdow (-) 54.636,33 0,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowey.
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Tabela nr 4: Koszty rodzajowe w latach 2019-2020.

Udziat % w Udziat % w | Zmianaw
kosztach kosztach 2020r.w
Rodzaj dzialalnosci dzialalnosci | stosunku do
kosztow 2019r. operacyjnej 2020 . operacyjnej 2019r. %
Amortyzacja 422.508,01 6,71% 490.791,02 8,21% 68.283,01 16,16%
Zuzycie
materiatow i
energii 313.048,11 4,97% 291.725,44 4,88% (-) 21.322,67 | (-) 6,81%

Podatki i optaty 418.942,83 6,66% 366.984,15 6,14% (-) 51.958,68 | (-) 12,40%

Ubezpieczenia
spoteczne i inne
Swiadczenia 810.910,76 12,88% 765.943,34 12,81% (-) 44.967,42| (-) 5,55%

Pozostate
koszty
rodzajowe 75.277,06 1,20% 50.499,15 0,84% (-) 24.777,91 | (-) 32,92%
Razem koszty
dziatalnosci
operacyjnej 6.294.347,96| 100,00% |5.980.920,16| 100,00% |(-) 313.427,80| (-) 4,98%
Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowej O$rodka.

Koszty rodzajowe w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyty sie 0 313.427,80 zt.

Ich wartos¢ w kontrolowanym okresie wynosita:

-w 2019r. - 6.294.347,96 z,

-w 2020 r. - 5.980.920,16 z.

W wyniku poréwnania wartosci poszczegoélnych rodzajow kosztow poniesionych w 2020 r. w stosunku
do roku poprzedniego ustalono, ze jedynymi kosztami, ktore odnotowaty wzrost sg koszty amortyzaciji.
Wartos¢ pozostatych rodzajow kosztéw w 2020 r. ulegta zmniejszeniu.

Z analizy struktury kosztéw rodzajowych w kontrolowanym okresie wynika, ze najwiekszy w nich udziat
stanowig koszty wynagrodzen (62%). Dlatego wptyw kosztéw wynagrodzen na dochdd uzyskany

z poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci poddano dalszej analizie, z ktdrej ustalenia opisano

w pkt 1.3.1. niniejszego dokumentu.

Kolejnym rodzajem kosztow, ktére w ramach czynnosci kontrolnych poddano analizie sg ustugi obce.
Ich udziat w kosztach rodzajowych w kontrolowanym okresie wynosit 6%.

Udziat kosztéw ustug obcych w kosztach poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci poddano dalszej
analizie, z ktorej ustalenia opisano w pkt 1.3.2. (str. 15 niniejszego dokumentu).

1.3.1. Koszty wynagrodzen w poszczegélnych rodzajach dziatalnosci.

Koszty wynagrodzen przynalezne do rodzajéw prowadzonych przez Osrodek dzialalnosci
oraz wptyw zmiany wartosci kosztow wynagrodzen na uzyskany dochéd z dziatalnosci
egzaminowania, szkolen, funkcjonowania Stacji Kontroli Pojazdow.

Podczas czynnosci kontrolnych przeanalizowano, jak ksztattowaty sie koszty wynagrodzen
przynalezne do rodzajéw prowadzonych przez O$rodek dziatalnosci oraz wptyw zmiany wartosci
kosztéw wynagrodzen na uzyskany dochdéd z dziatalnosci egzaminowania, szkolen, SKP.
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Udziat kosztow wynagrodzen w kosztach poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci w latach 2019-2020
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5. Koszty wynagrodzeh w podstawowych rodzajach dziatalnosci (2019-2020).

Egzaminowanie Szkolenia SKP

2019r. 2020 r. 2019rr. 2020 r. 2019rr. 2020 r.
Przychody z
dziatalnosci 5.025.100,00 | 4.302.057,27 | 395.717,00 | 429.615,00 | 126.592,14 0
Koszty z
dziatalnosci 5.696.388,67 | 5.419.872,85 | 339.412,23 | 464.131,86 | 181.228,47 0
w tym: koszty
wynagrodzen | 2.145.066,51 | 1.878.758,13 | 128.764,72 | 171.969,83 | 61.724,09 0
Udziat %
kosztow
wynagrodzen
w kosztach
dziatalnosci 37,66% 34,66% 37,94% 37,05% 34,6%
Wynik z Q] Q] ¢ Q)
dzialalnosci 671.288,67 1.117.815,58 | 56.304,77 | 34.516,86 | 54.636,33 0

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowej Osrodka.

W kontrolowanym okresie udziat kosztow wynagrodzen w kosztach poszczegdlnych dziatalnosci

wynosit odpowiednio:

- w dziatalnosci egzaminowania: w 2019 r. - 37,66%, w 2020 r. zmniejszyt sie i wynosit - 34,66%,
- w dziatalno$ci szkoleniowej: w 2019 r. - 37,94%, w 2020 r. zmniejszyt sie i wynosit - 37,05%,
- w dziatalnosci SKP: w 2019 . - 34,6%, w 2020 r. — 0%.

1.3.1.1. Dziatalno$¢ egzaminacyjna.

Na dochdd z dziatalnosci egzaminowania w kontrolowanym okresie wptynety nw. przychody i koszty,
co zaprezentowano w ponizszej tabeli.
Udziat kosztéw wynagrodzen w kosztach dziatalnosci egzaminacyjnej zaprezentowano w ponizszej

tabeli.

Tabela nr 6: Wptyw poziomu kosztéw wynagrodzenh na dochdd z ustug egzaminowania (2019-2020).

Egzaminowanie

2019rr. 2020 r. Zmiana
Przychody z
dziatalnosci 5.025.100,00 4.302.057,27 (-) 723.042,73
Koszty z dziatalnosci 5.696.388,67 5.419.872,85 (-) 276.515,82
w tym: koszty
wynagrodzen 2.145.066,51 1.878.758,13 (-) 266.308,38
Udziat % kosztow
wynagrodzen w
kosztach dziatalnosci 37,66 % 34,66 % (-) 3%
Wynik z dziatalnosci (-) 671.288,67 (-) 1.117.815,58 (-) 446.526,91

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowey.
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Przychody z dziatalnosci egzaminowania w okresie 2019-2020 wynosity 9.327.157,27 zt, z tego:

-w 2019 r. - 5.025.100,00 zt,
-w 2020 r. - 4.302.057,27 zt.

W tym samym okresie koszty dziatalnosci egzaminowania wynosity 11.116.261,52 z, z tego:

-w 2019r. - 5.696.388,67 i,
-w 2020 r. - 5.419.872,85 zt.

Koszty wynagrodzen dotyczgce dziatalnosci egzaminacyjnej w 2019 r. wynosity 2.145.066,51 zt.

Ich udziat w kosztach dziatalnosci egzaminacyjnej wynosit 37,66%.

W 2020 r. koszty wynagrodzen ww. dziatalnosci zmniejszyty sie 0 266.308,38 zt i wynosity
1.878.758,13 zt. Ich udziat w kosztach dziatalnosci egzaminacyjnej zmniejszyt sie o0 3% i wynosit

34,66%.

W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano, jak zmienity sie w 2020 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego poszczegolne rodzaje wynagrodzen skfadajgce sie na koszty wynagrodzenh.

Tabela nr 7: Rodzaje wynagrodzeh sktadajgce sie na koszty wynagrodzen w latach 2019-2020.

Rodzaj wynagrodzenia 2019rr. 2020 r. Zmiana
Wynagrodzenie za nieobecnos¢ - (absencja

chorobowa - ptatne przez Osrodek) 24.661,57 68.803,95 44.142,38
Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe 46.210,00 84.831,76 38.621,76
Premie i nagrody 11.050,00 21.800,00 10.750,00
Wynagrodzenia zasadnicze, dodatki 1.968.009,85 1.678.611,30| (-) 289.398,55
Jubileusze i odprawy 71.943,66 16.884,84 (-) 55.058,82
Wynagrodzenie z umoéw zlecenie

(wynagrodzenie ttumacza jezyka migowego,

wynagrodzenie za od$niezanie i utrzymanie

placéw manewrowych 14.055,00 5.520,00 (-) 8.535,00
Ekwiwalent za urlop 5.839,78 0,00 (-) 5.839,78
Ekwiwalent za pranie 3.296,65 2.306,28 (-) 990,37
Razem koszty wynagrodzen 2.120.404,94 1.809.954,18| (-) 310.450,76

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowe.

W wyniku poréwnania rodzajow wynagrodzen ustalono, ze w 2020 r. w poroéwnaniu do roku

poprzedniego wzrosty nw. rodzaje wynagrodzenia:
- wynagrodzenie za nieobecnos¢ o 44.142,38 z,

- wynagrodzenie za godziny nadliczbowe o 38.621,76 z,

- premie i nagrody o 10.750,00 zt.

Natomiast pozostate rodzaje wynagrodzen wchodzace w koszty wynagrodzen (wynagrodzenie
zasadnicze, jubileusze i odprawy, wynagrodzenie z umow zlecenie ekwiwalenty za urlop

oraz za pranie) zmalaty.

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano analizy jak zmieniaty sie wynagrodzenia egzaminatoréw
w badanym okresie oraz czy wynagrodzenia te byly zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatorow
przeprowadzajgcych egzaminy kandydatéw na kierowcéw i kierowcéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 197

poz. 1437) oraz zgodne z Regulaminami Wynagradzania Pracownikéw Wojewoddzkiego Osrodka
Ruchu Drogowego w Czestochowie wprowadzonymi zarzgdzeniami Dyrektora Osrodka nr DN-
021/02/19 z dnia 11.01.2019 r., nr DN-021/27/20 z dnia 29.06.2020 r., nr DN-021/36/20 z dnia

22.12.2020 r.

Analizy dokonano na podstawie zestawienia zbiorczego umow o prace sporzadzonego przez Osrodek

dla potrzeb kontroli.
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Warunki wynagradzania egzaminatorow zostaty okreslone w przepisach rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatorow
przeprowadzajgcych egzaminy kandydatow na kierowcéw i kierowcow (Dz. U. z 2007 r. Nr 197
poz. 1437). Przepisy ww. rozporzgdzenia weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. i od tamtego
czasu nie ulegaty zmianie.

Zgodnie z § 4 ww. rozporzgdzenia egzaminatorowi przystuguje miesieczne wynagrodzenie sktadajgce
sie z wynagrodzenia zasadniczego i odpowiednio z dodatkéow do wynagrodzenia (dodatkéw
zadaniowych):

a) dodatek zadaniowy za posiadane uprawnienia do przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy
kategorii B+E, C+E, D+E (tzw. przyczepy) zalezy od posiadanych przez egzaminatora uprawnien,
b) dodatek zadaniowy, zalezny od ilosci kategorii prawa jazdy, na ktére egzaminator przeprowadza
egzaminy. llos¢ kategorii okreslona w umowie o prace zalezy od decyzji Dyrektora.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2020 r. dokonano zmian w umowach o prace

dotyczgcych wynagrodzenia egzaminatoréw, tj.

- zwiekszono wynagrodzenia zasadnicze na tgczng kwote 9.700,00 zt co dotyczyto 21 na 22
egzaminatorow - w wiekszosci przyczyng wzrostu wynagrodzenia nie byta zmiana posiadanych
przez egzaminatorow uprawnien,

- zwiekszono ilo$¢ kategorii uprawnien do egzaminowania - zwiekszenie kategorii uprawnien
w umowach skutkowato wzrostem dodatkéw zadaniowych na tgczng kwote 4.825,00 zt co dotyczyto
20 na 22 egzaminatorow,

- zwiekszyla sie liczba egzaminatorow, ktérzy posiadajg uprawnienia do przeprowadzania
egzaminow na prawo jazdy kategorii B+E, C+E, D+E ; powyzsze skutkowato wzrostem
wynagrodzen wynikajgcym z naleznego dodatku za kazdg z tych kategorii (dodatek zadaniowy za
posiadane uprawnienia).

Okreslone w umowach wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki zadaniowe miescity sie w przedziatach
okreslonych w przepisach rozporzadzenia oraz kolejnych, obowigzujacych w okresie objetym kontrolg,
wersjach Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Wojewddzkiego O$rodka Ruchu Drogowego

w Czestochowie.

W zwigzku ze wzrostem kwoty zasitkéw chorobowych finansowanych przez ZUS (z 91.893,00 zt
w 2019 r. do 203.820,14 zt w 2020 r.), spowodowanych w gtéwnej mierze pandemia COVID-19,
zmiany wynagrodzenia w umowach o prace w 2020 r. nie skutkowaly wzrostem kosztéw
wynagrodzen. W sytuacji spadku wyptacanych przez ZUS zasitkéw chorobowych skutek
wzrostu kosztéw podwyzszonych wynagrodzen bedzie widoczny w przysztym okresie.

(dowdd: akta kontroli nr 8)
1.3.1.2. Dziatalnos¢ szkoleniowa.

Na dochdd z dziatalnosci szkoleniowej w kontrolowanym okresie wptynety nw. przychody i koszty.
Udziat kosztéw wynagrodzen w kosztach dziatalnosci szkoleniowej zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela nr 8: Wptyw poziomu kosztéw wynagrodzen na dochdd z ustug szkoleniowych (2019-2020).

Szkolenia
2019rr. 2020r. Zmiana
Przychody z dziatalnosci 395.717,00| 429.615,00 33.898,00
Koszty z dziatalnosci 339.412,23| 464.131,86 124.719,63
w tym: koszty wynagrodzen 128.764,72| 171.969,83 43.205,11
Udziat % kosztow wynagrodzen w kosztach dziatalnosci 37,94% 37,05% (-) 0,89%
Wynik z dziatalnosci 56.304,77| (-) 34.516,86 | (-) 90.821,63

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowey.
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Przychody z dziatalnosci szkoleniowej w latach 2019-2020 wynosity 825.332 zt, z tego w 2019 r. -
395.717,00 zt (6,96% przychodow ze sprzedazy), w 2020 r. - 429.615,00 zt (8,79% przychoddéw

ze sprzedazy). Powyzsze oznacza wzrost przychodéw w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego
0 33.898 zt. W tym samym okresie koszty dziatalnosci szkoleniowej wynosity 803.544,09 zt, z tego
w 2019 r. - 339.412,23 zt, w 2020 r. - 464.131,86 zt. Powyzsze oznacza wzrost kosztéw ww.
dziatalnosci 0 124.719,63 zt. Koszty wynagrodzenh dotyczgce dziatalnosci szkoleniowej w 2020 r.
(171.969,83 zt) w stosunku do roku 2019 (128.764,72 zt) wzrosty o 33,55% (43.205,11 zt), ich udziat
w kosztach dziatalnosci szkoleniowej nieznacznie zmniejszyt sie 0 0,89%.

Na wzrost kosztéw wynagrodzen w dziatalnosci szkoleniowej w 2020 r. wptynat narzut kosztow
wynagrodzenia za %z etatu egzaminatora wykonujgcego jednoczesnie obowigzki p.o. kierownika
Wydziatu Szkolen oraz % etatu pracownika Wydziatu Egzaminéw Panstwowych przeprowadzajgcego
w sposob ciggty wyktady na szkoleniach. Przyporzgdkowanie kosztéw zwigzane byto ze stopniem
zaangazowania poszczegoélnych pracownikow w dziatalnos¢ szkoleniowg (statystyczny wptyw na
koszty w 2020 r. wynosit 45.500 zt).

Jednoczesnie wartos¢ wynagrodzen ,obu potowek” etatéw, ktore obcigzaty koszty wydziatowe szkoleh
w roku 2020 zmniejszyty koszty wynagrodzen na dziatalno$ci egzaminowania (obaj pracownicy
wykonywali w roku 2019 czynnosci zwigzane z egzaminowaniem). Na wzrost kosztow wynagrodzen
w 2020 roku wptyw miata rowniez niewielka regulacja wynagrodzenia pracownika szkolen
(statystyczny wptyw na koszty 2020 r. - okoto 7.000 zt). Pozostate koszty wynagrodzen wydziatowych
(m.in. wyktady w ramach etatéw czy umowy zlecenia) zwigzane byly scisle z iloscig i rodzajem
wykonywanych szkolen.

W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano koszty wynagrodzen pod wzgledem ich rodzaju
oraz zmiane ich wartosci w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego.

W wyniku poréwnania ustalono, ze wzrosty nw. rodzaje wynagrodzen:

- wynagrodzenie zasadnicze, dodatki 0 52.414,86 zt,

- wynagrodzenie za nieobecnos¢ o0 2.182,76 zi,

- wynagrodzenie za godziny nadliczbowe o 353,43 Zi,

- premie i nagrody o 500 zi.

Natomiast pozostate rodzaje wynagrodzen (wynagrodzenie za wyktady w ramach etatu

oraz wynagrodzenie z umow zlecenia) zmalaty.

Przychody z dziatalnosci szkoleniowej wzrosty w 2020 r. o 33.898,00 z}, natomiast koszty
dziatalnosci w tym samym okresie wzrosty 0 124.719,63 zi, z tego 43.205,11 zt (35%) wynikato
ze wzrostu kosztéw wynagrodzen.

Koszty wynagrodzen dotyczace dziatalnosci szkoleniowej poniesione w 2020 r. w stosunku
do roku poprzedniego wzrosty o 33,55%, ich udziat w kosztach dziatalnosci szkoleniowej
nieznacznie zmniejszyt si¢ o 0,89%.

Rok 2020 zakonczyt sie stratg z dziatalnosci szkoleniowej (34.516,86 z}) co oznacza,

ze w porownaniu z rokiem poprzednim (gdzie wykazano zysk 56.304,77 zt) wynik z dziatalnosci
pogorszyt sie 0 90.821,63 zt.

Przyczyna tej straty w 2020 r. byt niewspoétmierny wzrost kosztow dziatalnosci szkoleniowej
w stosunku do wzrostu przychodéw.

1.3.1.3. Dziatalnos¢ Stacji Kontroli Pojazdéw (SKP).

Na dochdd z dziatalnosci SKP w kontrolowanym okresie wptynety nw. przychody i koszty. Udziat
kosztéw wynagrodzen w kosztach dziatalnosci SKP zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 9: Wptyw poziomu kosztéw wynagrodzen na dochéd z ustug SKP (2019-2020).

SKP
2019r. 2020rr. Zmiana
Przychody z dziatalnosci 126.592,14 0 (-) 126.592,14
Koszty z dziatalno$ci 181.228,47 0 (-) 181.228,47
w tym: koszty wynagrodzen 61.724,09 0 (-) 61.724,09
Udziat % kosztow wynagrodzen w kosztach dziatalnosci 34,06% 0 0,00
Wynik z dziatalnosci (-) 54.636,33 0 54.636,33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowey.

Przychody z dziatalnosci SKP w 2019 r. wynosity 126.592,14 zt. Natomiast koszty dziatalnosci
zwigzane z tg dziatalnoscig wynosity 181.228,47 zt.

Koszty wynagrodzen dotyczace dziatalnosci SKP w 2019 r. wynosity 61.724,09 zi.

Ich udziat w kosztach dziatalnosci SKP wynosit 34,06%.

Na koszty wynagrodzen dotyczgce dziatalnosci SKP 2019 r. ztozyly sie:
- wynagrodzenia zasadnicze, dodatki — 41.267,61 zt,

- wynagrodzenie za godziny nadliczbowe — 1.170,66 zt,

- wynagrodzenie za nieobecnos¢ — 695,66 zi,

- jubileusze i odprawy — 11.567,30 z,

- ekwiwalent za pranie — 1.183,08 z,

- ekwiwalent za urlop — 5.839,78 zt.

W 2020 r. O$rodek nie prowadzit dziatalnosci w zakresie SKP. W zwigzku z powyzszym nie ponosit
kosztéw wynagrodzen zwigzanych z prowadzeniem tej dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli nr 9)

Przychody uzyskane z dziatalnosci SKP w 2019 r. stanowity 2% przychodéw ze sprzedazy.
Koszty wynagrodzen stanowity 34,06% ogétu kosztow dziatalnosci SKP z tego okresu
wynoszacych 181.228,47 zt.

Najwyzszg pozycje w kosztach wynagrodzen stanowity wynagrodzenia zasadnicze

wraz z dodatkami (66,9%) oraz jubileusze i odprawy (18,7%).

Rok 2019 zakonczy! sie stratg z dziatalnosci SKP w wysokosci 54.636,33 zi.

Ze wzgledu na niska rentownos¢ SKP, ktérej przyczyna byt coroczny spadek przychodéow
Dyrektor podjat decyzje o rezygnacji z prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci od 2020 r.

1.3.2. Koszty ustug obcych w poszczegoélnych rodzajach dziatalnosci.

Koszty ustug obcych ogdtem w kontrolowanym okresie ksztattowaty sie odpowiednio:
- w2019 r. wynosity 373.909,44 zt,
- w 2020 r. wynosity 336.684,07 zt.

Powyzsze oznacza, ze koszty ustug obcych ogétem zmniejszyty sie w 2020 r. w stosunku do roku
poprzedniego o 37.225,40 zi.

W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano koszty ustug obcych zwigzanych z dziatalnoscig
egzaminowania, szkoleniowg oraz dziatalnoscig Stacji Kontroli Pojazdow.
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Tabela nr 10: Koszty ustug obcych w kosztach dziatalnosci egzaminowania, szkolen i SKP.

Egzaminowanie Szkolenia SKP

2019rr. 2020 r. 2019rr. 2020 r. 2019rr. 2020 r.
Przychody z
dziatalnosci | 5.025.100,00 | 4.302.057,27| 395.717,00| 429.615,00| 126.592,14 0
Koszty z
dziatalnosci 5.696.388,67 | 5.419.872,85| 339.412,23| 464.131,86| 181.228,47 0
w tym:
koszty
ustug
obcych 211.240,91 231.926,27 28.194,64 19.940,00 3.591,31 0
Udziat %
kosztow
ustug
obcych w
kosztach
dziatalnosci 3,71% 4,28% 8,31% 4,30% 1,98% 0
Wynik z ) Q] Q) ¢)
dzialalnosci| 671.288,67 | 1.117.815,58 56.304,77| 34.516,86 | 54.636,33 0

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ksiegowej.

W kontrolowanym okresie (2019-2020) udziat kosztéw ustug obcych w kosztach poszczegdinych

dziatalnosci wynosit odpowiednio:

- w dziatalnosci egzaminowania: w 2019 r. - 3,71%, w 2020 r. zwiekszyt sie i wynosit 4,28%,
- w dziatalno$ci szkoleniowej: w 2019 r. - 8,31%, w 2020 r. zmniejszyt sie i wynosit 4,30%,
- w dziatalnosci SKP: w 2019 r. - 1,98%, w 2020 r. — 0%.

1.3.2.1. Dzialalnos¢ egzaminacyjna.

W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano koszty ustug obcych zwigzanych z dziatalnos$cig

egzaminowania. Udziat kosztéw ustug obcych w kosztach dziatalnosci egzaminacyjnej

zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela nr 11: Koszty ustug obcych dotyczgce dziatalnosci egzaminacyjnej (2019-2020).

Egzaminowanie

2019rr. 2020 r. Zmiana
Przychody z dziatalnosci 5.025.100,00 4.302.057,27 (-) 723.042,73
Koszty z dziatalnosci 5.696.388,67 5.419.872,85 (-) 276.515,82
211.240,91 231.926,27
w tym: koszty ustug obcych 20.685,36
Udziat % kosztow ustugi obce w kosztach
dziatalnosci 3,71% 4,28% 0,57%

Wynik z dziatalnosci

(-) 671.288,67

() 1.117.815,58

(-) 446.526,91

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowey.
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W 2019 r. koszty zwigzane z dziatalno$cig egzaminowania wynosity 5.696.388,67 zt, w tym koszty
ustug obcych wynosity 211.240,91 zt. Udziat kosztow ustug obcych w kosztach dziatalnosci
egzaminowania wynosit 3,71%.

W 2020 r. koszty dziatalnosci egzaminowania wynosity 5.419.872,85 zt, w tym koszty ustug obcych
wynosity 231.926,27 zt. Udziat w kosztach dziatalnosci zwiekszyt sie w poréwnaniu do poprzedniego
roku i wynosit 4,28%.

Powyzsze oznacza, ze w 2020 r. koszty ustug obcych w stosunku do roku poprzedniego wzrosty

0 20.685,36 zt, a ich udziat w kosztach dziatalnosci zwiekszyt sie o 0,57%.

Strukture kosztow ustug obcych w kontrolowanym okresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 12: Struktura kosztéw ustug obcych dotyczacych dziatalnosci egzaminacyjnej w latach

2019-2020.

Ustugi obce 2019rr. Udziat % 2020 r. Udziat % |Zmiana
Ustugi informatyczne 83.879,60 39,71% 77.077,16 33,23%| (-) 6.802,44
Roboty budowlane - biezgce

utrzymanie placow i drog 0,00 0,00% 62.853,00 27,10% 62.853,00
Ustugi remontowe pojazdow 39.754,84 18,82% 41.934,44 18,08% 2.179,60
Ustugi przeglgdow

technicznych pojazdow 21.534,94 10,19% 17.748,85 7,65% | (-)3.786,09
Ustugi najmu pojazdéw.

egzaminacyjnych (autobusy) 14.336,32 6,79% 13.147,33 5,67%]| (-)1.188,99
Ustugi m.in. poligraficzne,

karty postojowe,

oznakowanie pojazdéw 7.202,11 3,41% 5.997,58 2,59% | (-)1.204,53
Ustugi wymiany i naprawy

ogumienia 4.567,02 2,16% 4.514,60 1,95% (-) 52,42
Ustugi naprawcze, przeglady

legalizacyjne 19.498,90 9,23% 4.504,96 1,94%| (-) 14.993,94
Ustugi telekomunikacyjne 2.702,52 1,28% 2.406,69 1,04% (-) 295,83
Ustugi doradztwa, audyt,

inwentaryzacije 7.192,70 3,40% 1.021,10 0,44%| (-)6.171,60
Ustugi pocztowe, kurierskie 304,59 0,14% 540,46 0,23% 235,87
Ustugi m.in. dorabianie

kluczy, pranie 1.654,97 0,78% 180,10 0,08% | (-)1.474,87
Ustugi m.in. ocena obiektu 7.776,00 3,68% 0,00 0,00%| (-)7.776,00
Ustugi najmu (wypozyczania)

sprzetu 836,40 0,40% 0,00 0,00% (-) 836,40
Razem 211.240,91| 100,00% | 231.926,27| 100,00% 20.685,36

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowey.

Najwiecej w kosztach ustug obcych zwigzanych z dziatalnoscig egzaminowania stanowig koszty ustug
informatycznych, ktére dotyczg gtdwnie optat za ustuge sieci VAN oraz udostepnienie systemu
informatycznego do egzaminowania.
W 2019 r. ww. koszty wynosity 83.879,60 zt, a ich udziat w kosztach ustug obcych dotyczacych
dziatalno$ci egzaminowania wynosit 39,71%.
W kolejnym roku (2020) warto$¢ ww. kosztow (ustug informatycznych) w stosunku do roku
poprzedniego zmniejszyta sie (0 6.802,44 zl) i wynosita 77.077,16 zt, ich udziat w kosztach ustug
obcych dotyczgcych dziatalnosci egzaminowania wynosit 33,23%.
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W wyniku poréwnania wartosci kosztow ustug obcych poniesionych w 2020 r. do roku poprzedniego
odnotowano wzrost 0 62.853 zt kosztéw ustug zwigzanych z naprawg ubytkéw nawierzchni placu
manewrowego. W 2020 r. koszty te wynosity 62.853 zt, natomiast w 2019 r. koszty tego rodzaju

nie wystgpity.

Zgodnie z przedtozong w trakcie czynnos$ci kontrolnych notatkg stuzbowg z dnia 07.09.2020 r.
sporzgdzong przez p.o. Kierownika Wydziatu Administracyjno-Technicznego, poniesione koszty

sg skutkiem awarii kanalizacji deszczowej, w wyniku ktérej doszto do uszkodzenia nawierzchni placow
manewrowych.

Kolejng pozycjg kosztow, ktérych wartos¢ wzrosta w 2020 r. sg ustugi zwigzane z naprawg pojazdow
(wzrost 0 2.179,60 zt).

Ostatnig pozycjg kosztow, ktérych wartos¢ wzrosta sg ustugi pocztowe i kurierskie. Koszty tego rodzaju
wzrosty w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego o 235,87 zt.

Warto$¢ pozostatych rodzajéw ustug obcych w 2020 r. w stosunku do roku poprzedniego zmalata.
(dowdd: akta kontroli nr 10)

Koszty ustug obcych w dziatalnosci egzaminowania w 2020 r. (231.926,27) w stosunku do roku
poprzedniego (211.240,91) wzrosty o 20.685,36 zi, a ich udzial w kosztach dziatalnosci
egzaminowania zwiekszyt sie o 0,57%.

Gloéwna przyczyng wzrostu kosztow ustug obcych w 2020 r. byt wzrost kosztéw ustug
zwigzanych z naprawa ubytkéw nawierzchni placu manewrowego, bedacych skutkiem awarii
kanalizacji deszczowej.

Przyczyna powstania straty z dziatalnosci egzaminowania w 2020 r. byt spadek przychodéw,
ktore zmniejszyly sie w stosunku do roku poprzedniego o 723.042,73 z}.

1.3.2.2. Dzialalnos¢ szkoleniowa.
W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano koszty ustug obcych zwigzanych z dziatalnoscig
szkoleniowg. Udziat kosztéw ustug obcych w kosztach dziatalnosci szkoleniowej zaprezentowano

w ponizszej tabeli.

Tabela nr 13: Koszty ustug obcych dotyczgce dziatalnosci szkoleniowej (2019-2020).

Szkolenia

2019r. 2020 . Zmiana
Przychody z
dziatalnosci 395.717,00 429.615,00 33.898,00
Koszty z dziatalnosSci 339.412,23 464.131,86 124. 719,63
w tym: koszty usiug 28.194,64 19.940,00 (-) 8.254,64
obcych
Udziat % kosztow
ustugi obce w 8,31% 4,30% (-) 4,01%
kosztach dziatalnosci
Wynik z dziatalnosci 56.304,77 (-) 34.516,86 (-) 90.821,63

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ksiegowej.
W 2019 r. koszty zwigzane z dziatalnoscig szkoleniowg wynosity 339.412,23 zt, w tym koszty ustug

obcych wynosity 28.194,64 zt. Udziat kosztéw ustug obcych w kosztach dziatalnosci szkoleniowej
wynosit 8,31%.
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W 2020 r. koszty dziatalnosci szkoleniowej wynosity 464.131,86 zt, w tym koszty ustug obcych
wynosity 19.940,00 z. Udziat w kosztach dziatalnosci zmniejszyt sie w poréwnaniu do roku

poprzedniego i wynosit 4,30%.

Powyzsze oznacza, ze w 2020 r. koszty ustug obcych dotyczace ustug szkoleniowych w stosunku
do roku poprzedniego zmniejszyly sie 0 8.254,64 zi, a ich udziat w kosztach dziatalnosci zmniejszyt

sie 0 4,01%.

Strukture ustug obcych w badanym okresie oraz udziat poszczegoélnych kosztéw przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela nr 14: Struktura koszoéw ustug obcych dotyczgcych dziatalnosci szkoleniowej w latach 2019-

2020.
Nazwa ustugi 2019r. Udziat % 2020r. Udziat % | Zmiana
Ustugi organizacji zaje¢
praktycznych i teoretycznych 27.660,00| 98,10% 18.200,00| 91,27% (-) 9.460
Roboty budowlane - biez. ustugi
remont. w budynkach 0,00 0,00% 1.700,00 8,53% | 1.700,00
Ustugi - pieczatki, dorabianie
kluczy, pranie 130,00 0,46% 40,00 0,20% (-) 90
Ustugi pocztowe i kurierskie 15,00 0,05% 0 0 (-) 15
Ustugi poligrafii 389,64 1,38% 0 0,00% | (-) 389,64

)

Razem 28.194,64 | 100,00% 19.940,00| 100,00% | 8.254,64

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ksiegowey.

Najwiekszg pozycje w kosztach ustug obcych zwigzanych z dziatalnoscig szkoleniowg stanowig koszty
dotyczace ustug organizacji zaje¢ praktycznych i teoretycznych, ktére dotyczg optat za szkolenie
kursantéw w ramach programu kursow dla kandydatéw na egzaminatora oraz kurséw na instruktora
nauki jazdy przeprowadzanych w zewnetrznych osrodkach doskonalenia techniki jazdy zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami.

Wysokosc¢ kosztow w kazdym roku uzalezniona jest od ilosci oséb biorgcych udziat w ww. szkoleniach
oraz od rodzaju szkolenia. W 2019 r. poniesiono koszty w wysokosci 27.660 zt, co stanowi 98,1%

udziatu w kosztach ustug obcych zwigzanych z dziatalno$cig szkoleniowa.
W 2020 r. na ww. koszty wydatkowano tgcznie 18.200,00 zt, co stanowi 91,27% udziatu w kosztach

ustug obcych.

(dowdd: akta kontroli nr 11)

Koszty ustug obcych w dziatalnosci szkoleniowej w 2020 r. (19.940,00 zt) w stosunku do roku
poprzedniego (28.194,64 zt) zmniejszyly sie o0 8.254,64 zi, a ich udziat w kosztach dziatalnosci
szkoleniowej zmniejszyl sie z 8,31% do 4,30%.

Przyczyng straty z dziatalnosci szkoleniowej w 2020 r. byt wzrost pozostatych kosztéw

dzialalnosci szkoleniowej w stosunku do osigganych przychodéw, pomimo odnotowaniaich

wzrostu.
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1.3.2.3. Dziatalnos¢ SKP.

W ramach czynnosci kontrolnych przeanalizowano koszty ustug obcych zwigzanych z dziatalno$cig
SKP. Udziat kosztow ustug obcych w kosztach dziatalnosci SKP zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela nr 15: Koszty ustug obcych dotyczace dziatalnosci SKP (2019-2020).

SKP

2019r. 2020 . Zmiana
Przychody z dziatalnosci 126.592,14 0 (-) 126.592,14
Koszty z dziatalnosci 181.228,47 0 (-) 181.228,47
w tym: koszty us[ug 3591,31 0 (') 3591,31
obcych
Udziat % kosztéw ustugi
obce w kosztach 1,98% 0
dziatalnosci (-) 1,98
Wynik z dziatalnosci (-) 54.636,33 0 54.636,33

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ksiegowej.

W 2019 r. koszty zwigzane z dziatalnoscig SKP wynosity 181.228,47 zt, w tym koszty ustug obcych
wynosity 3.591,31 zt. Udziat kosztéw ustug obcych w kosztach dziatalnosci SKP wynosit 1,98%.

Strukture ustug obcych w 2019 r. oraz udziat poszczegdlnych kosztow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 16: Struktura koszéw ustug obcych.

Nazwa ustugi 2019r. Udziat %

SKP - ustugi naprawcze, przeglady legalizacyjne

urzgdzen diagnostycznych 1.790,00 49,8%
SKP - ustugi doradztwa, audyt, inwentaryzacje 700,00 19,5%
SKP- ustugi pocztowe, kurierskie 681,30 19%
SKP- ustugi naprawcze 420,00 11,7%
Razem koszty ustug obcych 3.591,30 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ewidencji ksiegowey.

Najwiecej w kosztach ustug obcych stanowity koszty zwigzane z ustugami legalizacji urzgdzen

diagnostycznych (49,8%).

(dowdd: akta kontroli nr 12)

Koszty ustug obcych w dziatalnosci SKP w 2019 r. wynosity 3.591,31 zi, a ich udzial w kosztach

dziatalnosci wynosit 1,98%.

Rok 2019 zakonczyt sie stratg z dziatalnosci w wysokosci 54.636,33 zt, wynikajgca z wartosci
pozostatych kosztow dziatalnosci przewyzszajgcej osiggane przychody.

W 2020 r. zrezygnowano z prowadzenia dziatalnosci SKP.
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Podsumowanie wnioskéw dotyczacych wplywu kosztéw wynaqrodzen i kosztéw ustug obcych
na dochdéd z dzialalnosci egzaminowania, szkoleniowej, SKP.

W wyniku czynnosci kontrolnych przeanalizowano koszty wynagrodzen oraz koszty ustug
obcych przynalezne gtéwnym przychodom ze sprzedazy ustug: egzaminowania, szkolen, Stacji
Kontroli Pojazdéw oraz ich wplyw na wynik finansowy z tych dziatalnosci.

» Dziatalno$¢ egzaminacyjna.

Koszty wynagrodzen dotyczace dziatalnosci egzaminacyjnej poniesione w 2020 r. (1.878.758,13 zt) w
stosunku do roku poprzedniego (2.145.066,51 zt) zmniejszyty sie 0 12,4% (266.308,38 zt), a ich udziat
w kosztach tej dziatalno$ci zmniejszyt sie 0 3%.

Koszty ustug obcych poniesione w 2020 r. (231.926,27) w stosunku do roku poprzedniego
(211.240,91) wzrosty o 20.685,36 zi, a ich udziat w kosztach dziatalnosci egzaminowania zwiekszyt sie
0 0,57%.

Gtéwnag przyczyng wzrostu kosztéw ustug obcych w 2020 r. byly koszty ustug zwigzane z naprawag
ubytkéw nawierzchni placu manewrowego, bedace skutkiem awarii kanalizacji deszczowe.
Zmniejszenie kosztéw wynagrodzen oraz wzrost kosztéw ustug obcych nie wptyneto znaczaco

na wynik finansowy z dziatalnosci Osrodka.

Gléwna przyczyng powstania straty z dziatalnosci egzaminacyjnej byt spadek przychodow, ktore
zmniejszyty sie w 2020 r. w stosunku do roku ubiegtego o 723.042,73 zt. Strata z dziatalnosci
egzaminacyjnej w 2020 r. (1.117.815,58 zt) w poréwnaniu do 2019 r. (671.288,67 zt) pogtebita
sie 0 446.526,91 zt (66,5%).

> Dziatalnos¢ szkoleniowa.

Koszty wynagrodzen dotyczace dziatalnosci szkoleniowej poniesione w 2020 r. (171.969,83 zt)
w stosunku do roku poprzedniego (128.764,72 zt) wzrosty o 33,55% (43.205,11 zt), a ich udziat
w kosztach tej dziatalnosci nieznacznie zmniejszyt sie 0 0,89%.

Koszty ustug obcych poniesione w 2020 r. (19.940,00 zt) w stosunku do roku poprzedniego
(28.194,64 zt) zmniejszyly sie 0 8.254,64 zt, a ich udziat w kosztach tej dziatalnosci zmniejszyt
sie z 8,31 % do 4,30%.

Rok 2020 z dziatalnosci szkoleniowej zakonczyt sie stratg (34.516,86 zt) co oznacza, ze w poréwnaniu
z rokiem poprzednim (zysk 56.304,77 zt) wynik z dziatalnosci pogorszyt sie 0 90.821,63 zt. Przychody
z tej dziatalnosci wzrosty w 2020 r. 0 33.898,00 zt, natomiast koszty dziatalnosci w tym samym okresie
wzrosty 0 124.719,63 zt, z tego 43.205,11 zt (35%) wynikato ze wzrostu kosztéw wynagrodzen.
Zwigkszenie kosztow wynagrodzen oraz zmniejszenie kosztéw ustug obcych nie wptyneto znaczgco
na wynik finansowy z dziatalnosci szkoleniowej Osrodka.

Przyczyng straty z dziatalnosci szkoleniowej w 2020 r. byt niewspotmierny wzrost kosztow dziatalnosci
szkoleniowej w stosunku do wzrostu uzyskanych z niej przychodéw.

> Dziatalnos¢ Stacji Kontroli Pojazdéw.

Koszty wynagrodzen dotyczace Stacji Kontroli Pojazdow w 2019 r. wynosity 61.724,09 zt, co stanowi
34,06% w kosztach tej dziatalnosci. Koszty ustug obcych w 2019 r. wynosity 3.591,31 z}, a ich udziat
w kosztach tej dziatalno$ci wynosit 1,98%.

Przychody uzyskane z dziatalnosci SKP w 2019 r. wynosity 126.592,14 zt co stanowi 2% przychodow
ze sprzedazy. Koszty dziatalnosci z tego okresu wynosity 181.228,47 zt.
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Rok 2019 zakonczyt sie stratg z dziatalnosci w wysokosci 54.636,33 zt. Ze wzgledu na niskg
rentownos¢ SKP, ktérej przyczyng byt coroczny spadek przychodow, Dyrektor podjgt decyzje
0 rezygnacji z prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci od 2020 r.

Jak, ustalono, zmiany kosztow wynagrodzen oraz kosztow ustug obcych przynaleznych

do dzialalnosci egzaminacyjnej, szkoleniowej oraz Stacji Kontroli Pojazdéw w okresie objetym
kontrolg nie mialy znaczacego wplywu na wynik finansowy tych dziatalnosci.

W zwiazku ze wzrostem wyptaconej przez ZUS kwoty zasitkéw chorobowych i idacym w slad
za tym obnizeniem wydatkéw Osrodka z tytulu kosztow wynagrodzen, zmiany stawek
wynagrodzen w przeprowadzone w 2020 r., nie przetozyly sie na zwiekszenie kosztéw
wynagrodzen. Jednakze, w przypadku spadku wartosci wyptacanych zasitkéw chorobowych
oraz utrzymania wprowadzonych zapiséw w umowach, skutek wzrostu kosztéw wynagrodzen
bedzie widoczny w przysztym okresie.

Pozytywnie na wybor Osrodka przez osoby egzaminowane, a tym samym na zwiekszenie
przychodow z dziatalnosci egzaminacyjnej, moze wptyna¢ termin oczekiwania na egzamin.

W wyniku poréwnania terminéw w WORD w wojewoédztwie slagskim ustalono, ze najkrétsze
terminy byly dostepne w Osrodku w Czestochowie.

1.4. Ocena stopnia wplywu sytuacji pandemicznej na dzialalnosé Osrodka (czy Osrodek
korzystal ze wsparcia zewnetrznego np. Tarczy Antykryzysowej w zwigzku z pandemia
COVID 19).

Z oswiadczenia ztozonego przez Dyrektora Osrodka w dniu 17.09.2021 r. wynika, ze Osrodek ,(...)

w czasie trwania pandemii Sars-Cov2 nie korzystat i nadal nie korzysta z Zadnej formy pomocy
finansowej, opisanych w przepisach kolejnych wersji ,tarczy antykryzysowej” (...) Jedyna ulga, z jakiej
WORD Czestochowa mogt skorzystac byt wydtuzony do 30.06.2020 roku termin zapftaty rocznej optaty
za uzytkowanie wieczyste i z takiej mozliwosci O$rodek skorzystat. Pozostate formy pomocy nie byty
dostepne dla Osrodka ze wzgledu na status prawny jednostki, bgdz ze wzgledu na ilo$¢ zatrudnionych
pracownikow”.

Ponadto, Dyrektor oswiadczyt, ze ,,0O8rodek w Zadnym momencie nie utracit ptynnosci finansowej

i przez caty okres pandemii jest w stanie terminowo regulowac wszystkie swoje zobowigzania,
zarowno podatkowe jak i cywilnoprawne”.

#(...) W zakresie podatkéw lokalnych (m.in. podatek od nieruchomos$ci) samorzad Miasta Czestochowy
udzielat jedynie ulgi w postaci roztozenia na raty ptatnosci bgdz szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach (po analizie sytuacji finansowej przedsiebiorcy) umorzenia odsetek od zalegtosci
podatkowych. Word Czestochowa zatem nie mégt skorzystac rowniez z tego typu pomocy z uwagi

na fakt, ze w zadnym momencie nie utracit ptynnosci finansowej, ale przez caty czas trwania pandemii
regulowat terminowo wszystkie swoje zobowigzania, zarowno podatkowe jak i cywilnoprawne”.

Z przedtozonych podczas kontroli wyjasnieh wynika, ze w okresie od 01.01.2020 r. do 31.05.2020 r.
w porownaniu do roku poprzedniego Osrodek utracit tgcznie przychody w wysokosci 1.163.266,62 zt,
w tym:

- z dziatalnosci egzaminowania - 1.137.595 z,

- z dziatalnosci szkoleniowej - 17.927,00 zt,

- z najmu placéw manewrowych - 7.744,52 zi.

W ocenie Dyrektora Osrodka ,,(...) na powyzsze straty natozyty sie ponadto skutki zmian przepiséw
obowigzujgcych od 1.01.2020 r. w zakresie dopuszczalnych limitdw ograniczajgcych ilo$¢ oséb
egzaminowanych przez jednego egzaminatora w ciggu doby, skutkujgce takze zmniejszeniem
przychodow”.

W zwigzku z brakiem mozliwosci skorzystania z pomocy w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej

po wznowieniu dziatalnosci przez Osrodek, Dyrektor podjat decyzje o uruchomieniu zapisow
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na egzaminy w soboty. ,(...) W okresie lipiec-listopad 2020 roku, dzieki dobrowolnej pracy
egzaminatorow w soboty, Osrodek zyskat 13 dni pracy i dostosowat terminy oczekiwania na egzamin
do terminéw zagwarantowanych w przepisach ruchu drogowego oraz zwigkszyt przychody
Zz egzaminowana o 209 tys. zt".
W ramach wyjasnien Dyrektor przediozyt korespondencje (pisma przekazane przez Krajowe
Stowarzyszenie Dyrektorow Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego) z dnia 26.03.2020 r.
adresowane do Ministerstwa Infrastruktury oraz Pana Michata Dworczyka — Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. W korespondenciji zaproponowano zmiane w przepisach wraz z uzasadnieniem
poprzez ,(...) wprowadzenie do art. 1 pkt 10 projektu Ustawy, w art. 15g, ustepu 1a (...)”, ktory datby
mozliwo$é ztoZzenia wnioskéw o przyznanie $rodkéw z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych na dofinansowanie wynagrodzenh pracownikdéw objetych przestojem ekonomicznym
lub obnizonym czasem pracy w nastepstwie wystgpienia COVID-19.
W uzasadnieniu proponowanych zmian wskazano, ze ,Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego
nie zostaty objete mozliwoscig wsparcia w ramach tarczy antykryzysowej, a znajdujg sie w szczegdlnej
sytuacji. Formalnie podlegajgc samorzgdowi wojewodztwa nie ofrzymujg wsparcia z jego budzetu
ani z budzetu panstwa. Sg za to obcigzone daninami na rzecz m.in. Ministerstwa infrastruktury,
Polskiej Wytwdrni Papieréw wartosciowych S.A. oraz takimi jakie ponoszg wszystkie podmioty
uczestniczgce w dziatalno$ci gospodarczej. Od pofowy marca az do korica stanu epidemii wszelkie
dziatania WORD sg zawieszone, a osrodki stracity prawie wszystkie mozliwosci pozyskiwania
przychodow".
Brak mozliwosci ubiegania sie wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego o wsparcie w ramach tarczy
antykryzysowej potwierdzit w wyroku z dnia 19 maja 2021 r. | SA/Bk 207/21 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku.
W uzasadnieniu wyroku stwierdzono m.in.: ,W art. 15zzb tarczy antykryzysowej stwierdza sie,
Ze dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen moze zostac przyznane przedsiebiorcy w rozumieniu
art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy prawo przedsiebiorcow. Status wojewddzkich osrodkow ruchu drogowego,
okreslony przepisami ustawy Prawo o ruchu drogowym, nie odpowiada jednak definicji dziatalnosci
gospodarczej, zawartej w art. 3 p.p. Skoro wojewddzkie osrodki ruchu drogowego nie mieszczg sie
w zakresie tej definicji to nie mogg ubiegac sie o wsparcie w ramach tarczy antykryzysowej.
Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego jest samorzgdowg wojewddzkg osobg prawng, powigzang
z samorzgdem terytorialnym na szczeblu regionalnym. Nie spetnia warunkéw do sklasyfikowania
go jako przedsiebiorce, w rozumieniu przepisow ustawy Prawo przedsiebiorcow, a co za tym idzie —
nie jest uprawniony do dofinansowania z art. 15zzb, o ktére ubiega¢ moga sie jedynie przedsiebiorcy
z sektora MSP”.

(dowdd: akta kontroli nr 13)
W czasie trwania pandemii COVID-19 Osrodek nie korzystat i nie korzysta ze wsparcia
w ramach tzw. tarcz antykryzysowych.

Brak mozliwosci korzystania z tego rodzaju wsparcia wynika z braku spelnienia przez Osrodek
warunkéw otrzymania ww. pomocy ze wzgledu na status prawny jednostki.

W zwiagzku z pandemig COVID-19 od 12.03.2020 r. przez okres 2 miesiecy Osrodek

nie wykonywat zadan statutowych, co skutkowato brakiem przychodéw z tych ustug.
Jednoczesnie w tym okresie Osrodek ponosit koszty stale oraz koszty zwigzane

z przystosowaniem funkcjonowania Osrodka w okresie pandemii.

Po wznowieniu dziatalnosci Osrodka, podjeto decyzje o uruchomieniu zapiséw na egzaminy
w soboty w okresie od lipca do listopada 2020 r. W wyniku powyzszego dziatania, OSrodek
zyskat dodatkowe 13 dni pracy i dostosowat terminy oczekiwania na egzamin do terminéw
zagwarantowanych w przepisach ruchu drogowego, co przyczynito si¢ do zwigekszenia
przychodéw z egzaminowana o 209.000 zk.
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1.5. Pozyskiwanie przez Osrodek dodatkowych przychodow z dziatalnosci gospodarczej
okreslonych w § 3 ust. 3 Statutu Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Czestochowie
przyjetego uchwata Nr V/41/12/2017 Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z dnia 28 sierpnia 2017
roku (dalej: Statut)

W ramach prowadzonych czynnosci kontrolnych zweryfikowano czy w zwigzku zauwazalng tendencjg
obnizenia przychodéw z podstawowej dziatalnosci Osrodka (egzaminowania) spowodowang m.in.
pandemig COVID-19, prowadzono inne rodzaje dziatalnosci okreslone w § 3 ust. 3 Statutu.
Zgodnie z § 3 ust. 3 Statutu Osrodek moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg polegajgcych na:
najmie, dzierzawie, oddaniu w uzytkowanie aktywow trwatych, sprzedazy detalicznej i hurtowe;j,
Swiadczeniu ustug, transportowych i spedycyjnych, najmie pojazdéw, przewozie oséb, swiadczeniu
ustug gastronomicznych, swiadczeniu ustug w zakresie opieki zdrowotnej, Swiadczeniu ustug
budowlano-remontowych, $wiadczeniu ustug w zakresie konserwacji i naprawy pojazddéw
samochodowych, swiadczeniu ustug w zakresie diagnostyki elektronicznej pojazdéw swiadczeniu
ustug informatycznych i komputerowych, doradztwie technicznym, edukacii.

Jak ustalono, jedynym rodzajem dziatalnosci z wymienionych w § 3 ust. 3 Statutu, jakg Osrodek
prowadzit w okresie objetym kontrola, byta dziatalno$¢ polegajgca na najmie, dzierzawie, oddaniu
w uzytkowanie aktywéw trwatych (wymieniona w § 3 ust. 3 pkt 1 Statutu).

Tabela nr 17: Przychody z najmu w latach 2019 —2020.

Udziat Udziat
Przychody z najmu 2019r. % 2020 r. % |Zmiana
Placéw manewrowych 108.938,95 87% 122.405,74| 85% 13.466,79
Pomieszczen (sal szkoleniowych) 13.841,84 11% 11.994,50 8% | (-)1.847,34
Powierzchni pod automat do kawy
oraz powierzchni pod reklamy 3.020,20 2% 9.849,50 7% 6.829,30
Razem 125 800,99 | 100% 144 249,74 | 100% 18 448,75

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ksiegowej.

Przychody z najmu w 2020 r. (144.249,74 z) w stosunku do roku poprzedniego (125.800,99 zt)
wzrosty 0 18.449,74 zt. W tym samym okresie koszty dziatalnosci wzrosty w stosunku do roku

poprzedniego o 31.213,06 zt.

Przyczyng wzrostu kosztow dziatalnosci byta zmiana wskaznika narzutu kosztow ogolnych, wynikajgca
z rezygnacji prowadzenia SKP i tym samym podziale kosztéw ogdélnych nie jak w poprzednich
okresach na cztery, a na trzy rodzaje dziatalnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych Zastepca Dyrektora w pismie z dnia 26.10.2021 r. wyjasnita:
.Nie podejmowalismy innych inicjatyw z uwagi na brak pewnosci sukcesu, czyli zwiekszenia
przychodu, przy jednoczesnej pewnosci poniesienia naktadéw, na ktére w okresie lockdownu Osrodka

nie byfo stac”.

(dowdd: akta kontroli nr 14)

Jedynym rodzajem dziatalnosci z wymienionych w § 3 ust. 3 Statutu jaka prowadzit Osrodek
w okresie objetym kontrolg byta dziatalno$¢ polegajaca na najmie, dzierzawie, oddaniu
w uzytkowanie aktywow trwalych. W okresie objetym kontrola z dziatalnosci najmu Osrodek

osiagnat zysk.
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1.6. Czy zastosowanie rekomendacji zawartych w ,,Dobrych praktykach WORD” mogto wptynaé
na poprawe sytuacji finansowej Osrodka?

W trakcie biezgcej kontroli weryfikacji poddano realizacje przez Osrodek wybranych zagadnieh
bedacych przedmiotem zbioru dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania WORD w wojewodztwie
$lgskim (zatacznik do uchwaty nr 762/115/V1/2020 Zarzadu Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 1 kwietnia
2020 r. w sprawie przyjecia ,Dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania WORD Wojewddztwa
Slgskiego”, dalej: Dobre praktyki).

Pismem z dnia 05.05.2020 r. (NK.032.1.2020.1) Dyrektor Osrodka przekazat do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Slgskiego sprawozdanie z wdrozenia i realizacji Dobrych praktyk.
Na podstawie powyzszej informacji oraz przedtozonych w trakcie kontroli dokumentéw zweryfikowano
ich wdrozenie.

Analizg objeto zagadnienia:
1. Nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw finansowych, w zakresie:
- uregulowania procedur finansowo — ksiegowych obowigzujgcych w Osrodku zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawnymi (pkt 5.1 Dobrych praktyk),
- zorganizowania cyklu regularnych szkolen dotyczacych rachunkowosci i finanséw publicznych
dla pracownikow pionu finansowo — ksiegowego. Zaprenumerowanie fachowej prasy dotyczacej
rachunkowosci i finansdw publicznych w celu biezgcego reagowania na zmieniajgce sie przepisy
prawa (pkt 5.2 Dobrych praktyk),
- uszczelnienia systemu wydatkéw poprzez wprowadzenie podwojnego potwierdzenia wyptaty
z rachunkéw WORD powyzej kwoty 2 500,00 zt brutto (pkt 5.3 Dobrych praktyk),
- wzmocnienia nadzoru nad prawidtowym wystawianiem rachunkéw kontrahentom Osrodka poprzez
weryfikacje zapisdw merytorycznych na dokumentach ksiegowych przez dziat finansowo-ksiegowy
(pkt 5.5 Dobrych praktyk).

2. Zarzadzanie nieruchomosciami w zakresie:

- wprowadzenia procedury dotyczacej zarzgdzania/gospodarowania nieruchomosciami,
uwzgledniajgcej m.in. zakres zarzgdzania (wynajem/dzierzawa, zbycie, nabycie), osoby
bezposrednio odpowiedzialne za zarzgdzanie (okreslenie kompetencji/kwalifikacji oséb), sposéb
i reguty zarzgdzania nieruchomosciami (pkt 8.1 Dobrych praktyk),

-dokonania analizy zwiekszenia mozliwosci wynajmu i dzierzawy przeznaczonych do tego
nieruchomosci. Podjecie dziatan zmierzajgcych do skutecznego i ekonomicznie korzystnego
pozyskania najemcow i dzierzawcow ww. nieruchomosci (pkt 8.3 Dobrych praktyk),

- dokonania analizy kosztéw uzytkowania nieruchomosci przeznaczonych na wynajem i dzierzawe,
ponoszonych przez Osrodek, celem prawidlowego ustalenia stawek czynszu (pkt 8.7 Dobrych
praktyk).

Na uwage zastuguje wprowadzenie Procedury gospodarowania nieruchomos$ciami w Wojewodzkim
Osrodku Ruchu Drogowego w Czestochowie przyjetej zarzadzeniem Dyrektora Osrodka nr DN-
021/16/20 z dnia 29.04.2020 .

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych potwierdzono wdrozenie Dobrych praktyk
w zakresach objetych analizg.

Przyjecie przez Osrodek rekomendacji Dobrych praktyk w zakresie nadzoru nad
wydatkowaniem srodkow finansowych wzmacnia funkcjonowanie systemu kontroli finansowej
w OS$rodku, tym samym minimalizujagc prawdopodobienstwo wystapienia ryzyk naduzy¢
finansowych w przysztosci.

Wdrozone mechanizmy przyjetej procedury w zakresie zarzadzania nieruchomosciami moga

przyczynic sie posrednio do zwigekszenia przychodéw z tytutu najmu, dzierzawy, oddania
w uzytkowanie oraz sprzedazy aktywow trwatych Osrodka.
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(dowdd: akta kontroli nr 15)
B. Ustalone uchybienia/nieprawidtowosci (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono

C. Ocena czastkowa opisowa.

1. W latach 2019-2020 Os$rodek wykazywat ujemny wynik finansowy. W ocenie oséb zarzgdzajgcych
Osrodkiem za spadek przychodow odpowiada w gtéwnej mierze:
- spadek popytu na ustuge egzaminowania z uwagi na zmniejszanie sie liczby kandydatow
na kierowcow uwarunkowang czynnikami demograficznymi (niz demograficzny),
- niezmiennos¢ wysokosci optat egzaminacyjnych,
- ograniczenie mozliwosci wykonywania zadan statutowych i uzyskiwania przychodéw w 2020 r.
spowodowane pandemig COVID-19.

W wyniku czynnosci kontrolnych potwierdzono wplyw powyzszych czynnikéw na spadek
przychodow z dziatalnosci egzaminacyjnej (kluczowej dziatalnosci Osrodka) skutkujacy
pogorszeniem sie wyniku finansowego Osrodka.

2. Szczego6towg analizg objeto ksztattowanie sie najwyzszych kwotowo kosztow rodzajowych -
kosztow wynagrodzen oraz kosztow ustug obcych, ponoszonych w zwigzku z dziatalnoscig
egzaminacyjng, szkoleniowg i funkcjonowaniem Stacji Kontroli Pojazdéw oraz ocenie ich wplywu

na wynik finansowy Osrodka.

Jak ustalono, mimo ujemnego wyniku finansowego, na podstawie decyzji Dyrektora w 2020 r.
podwyzszono wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach egzaminatoréw.

W odniesieniu do wiekszosci przypadkéw zmienianych uméw o prace przyczyna wzrostu
wynagrodzenia zasadniczego nie wynikata bezposrednio z konieczno$ci zmiany kwoty wynagrodzenia
w wyniku podwyzszenia uprawnieh egzaminatora i byta uznaniowg decyzjg pracodawcy. W wyniku
decyzji Dyrektora zwiekszono w umowach réwniez ilos¢ kategorii, na ktére egzaminator przeprowadza
egzaminy, co skutkowato wzrostem kwoty dodatku zadaniowego zaleznego od ilosci kategorii
okreslonych w umowie.

Niemniej potwierdzono, ze wynagrodzenia zasadnicze egzaminatorow oraz stawki dodatkow
zadaniowych miescity sie w przedziatach okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatorow
przeprowadzajgcych egzaminy kandydatow na kierowcow i kierowcow oraz kolejnych wersjach
Regulaminu wynagradzania, obowigzujgcego w Osrodku w okresie objetym kontrolg.

Wobec majgcego miejsce ponadnormatywnego wzrostu kwoty zasitkow chorobowych finansowanych
przez ZUS, ktére wyptacono pracownikom Os$rodka w roku 2020 (wptyw pandemii), powyzsze
zwiekszenie kwoty wynagrodzen w umowach o prace nie przetozyto sie na realny wzrost kwoty
wyptaconych wynagrodzen w 2020 r.

W ocenie Zespotu kontrolnego, w przypadku utrzymania si¢ tendencji spadkowej ilosci
egzaminéw przeprowadzanych przez Osrodek i niezmiennosci optat egzaminacyjnych podjeta
przez Dyrektora decyzja dotyczaca wzrostu zatrudnienia w grupie egzaminatoréw, oraz wzrostu
ich wynagrodzen przyczyni sie do spadku rentownosci dziatalnosci egzaminacyjnej i pogtebi
ujemny wynik finansowy Os$rodka.

W ocenie Zespotu kontrolnego decyzja Dyrektora dotyczaca podwyzszenia kwot wynagrodzen
w 2020 r. odniesie skutek w postaci wzrostu kosztéw wynagrodzen w_kolejnych latach,
co rzutowa¢é bedzie na pogtebienie uiemnego wyniku finansoweqo jednostki.

3. Na sytuacje ekonomiczng Osrodka negatywnie wptyneta pandemia COVID-19, w wyniku ktorej
przez okres dwoch miesiecy z przyczyn od siebie niezaleznych Osrodek nie realizowat zadan
statutowych. Pozytywnie nalezy oceni¢ podjeta przez Dyrektora decyzje o uruchomieniu zapiséw
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na egzaminy w soboty w okresie od lipca do listopada 2020 r. W efekcie podjetych dziatan
Osrodek zyskat 13 dodatkowych dni pracy, dostosowat terminy oczekiwania na egzamin
do terminéw zagwarantowanych w przepisach ruchu drogowego oraz zwiekszyt przychody
z egzaminowania o 209.000 zi.

W zwigzku z COVID-19 Osrodek nie korzystat i nie korzysta ze wsparcia w ramach tzw. tarcz
antykryzysowych. Brak mozliwosci korzystania z tego rodzaju wsparcia wynikat z braku spetnienia
przez O$rodek warunkow otrzymania pomocy ze wzgledu na status prawny jednostki.

4. W zwigzku z wystgpieniem straty finansowej w kontrolowanym okresie, zweryfikowano czy

dla pozyskania dodatkowych przychodow Os$rodek prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg dopuszczong
w ramach zadan statutowych. Stwierdzono, ze jedynym rodzajem dziatalnosci jakg prowadzit Osrodek
w okresie objetym kontrolg byta dziatalno$¢ polegajgca na najmie, dzierzawie, oddaniu w uzytkowanie
aktywoéw trwatych.

Mimo spadku przychodéw z dziatalnosci podstawowej Osrodka Dyrektor nie podejmowat
innych inicjatyw z uwaqgi na — jak wskazata w wyjasnieniach Zastepca Dyrektora - brak

ewnosci sukcesu (zwiekszenia przychodu) przy jednoczesnej pewnosci poniesienia nakladow.

Przywotana okolicznos¢ koniecznosci poniesienia dodatkowych naktadéw finansowych
w sytuacji stanu pandemii Covid-19 nie jest okolicznos$ciag uzasadniajaca zaniechanie
podejmowania innych rodzajow dziatalnosci, okreslonych w § 3 ust. 3 Statutu Osrodka.

2. Efektywnos¢ procesow zarzgdzania zasobami ludzkimi.

2.1. Zasadnos¢ ustalania liczby utrzymywanych stanowisk pracy, struktury organizacyjnej
w stosunku do zakresu wykonywanych zadan.

A. Opis stanu faktycznego:

2.1.1. Struktura organizacyjna Osrodka i jej zmiany w latach 2019-2020 (na podstawie zmian
Regulaminu organizacyjnego).

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2019-2021 obowigzywaty nizej wymienione Regulaminy

Organizacyjne Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Czestochowie wprowadzane w zycie

zarzgdzeniami Dyrektora Os$rodka:

— 0d 30.01.2019 r. do 23.01.2020 r., przyjety zarzadzeniem nr DN-021/10/19 z dnia 30.01.2019 r.,
dalej: Regulamin 1;

— 0d 24.01.2020 r. do 30.06.2020 r., przyjety zarzadzeniem nr DN-021/05/20 z dnia 24.01.2020 r.,
dalej: Regulamin 2;

— 0d 01.07.2020 r. do 30.11.2020 r., przyjety zarzadzeniem nr DN-021/28/20 z dnia 01.07.2020 r.,
dalej: Regulamin 3;

— 0d 01.12.2020 r. przyjety zarzgdzeniem nr DN-021/33/20 z dnia 26.11.2020 r., dalej: Regulamin 4.

Jak wynika z tresci udostepnionych Regulaminéw, w okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2021 r.
wprowadzono nastepujgce zmiany w strukturze organizacyjnej Osrodka:
1) z dniem 24.01.2020 r. dokonano zmian w zakresie zadan realizowanych przez Wydziat Szkolen
i BRD, tj.:
a) usunieto zadania:
— prowadzenie Stacji Kontroli Pojazdéw w zakresie wyznaczonym przez Prezydenta Miasta
Czestochowy,
— prowadzenie innej dziatalnosci ustugowe;j,
b) dodano zadania:
— prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z realizacjg zadan Osrodka w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego, (dalej: BRD),
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— prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z udostepnianiem placow manewrowych do jazd
prébnych,
— prowadzenie spraw zwigzanych z rozliczaniem innej dziatalnosci ustugowej;

2) z dniem 01.07.2020 r.:

a) stanowisko Petnomocnika Dyrektora ds. Procesu Egzaminowania, Szkolenia i Kontroli Zarzadczej
zmienia nazwe na Pelnomocnika Dyrektora ds. Kontroli i Szkolenia — stanowisko podlegte
bezposrednio Dyrektorowi Osrodka (DN) z jednoczesnymi zmianami w zakresie realizowanych
zadan; w wyniku zmiany poszerzono zadania Petnomocnika o prowadzenie wyktadéw, uwzglednianie
instrumentow promociji i public relations przy tworzeniu projektow dziatan zwiekszajgcych
efektywnosc¢ organizacji szkolen, wspotprace z Zastepcg Dyrektora (ZD) oraz Wydziatem Szkolen
i BRD (ZS),

b) utworzono stanowisko ds. Zaméwien Publicznych (ZP) podlegte Zastepcy Dyrektora (ZD) - zadania

przypisane do stanowiska zostaty wymienione w § 12 pkt 1-6 Regulaminu 3 i wszystkie pochodzg

z listy zadan realizowanych poprzednio (Regulamin 2) przez Wydziat Administracyjno —Techniczny

(ZAT).

3) z dniem 01.12.2020 r. dotychczasowy Wydziat Szkolen i BRD (ZS) podlegty Zastepcy Dyrektora

zastgpiono Stanowiskiem ds. Szkolen i BRD (ZS), zakres zadan pozostat bez zmian.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych dotyczgce postulowanych przez osoby zarzgdzajgce
efektéw zmian struktury organizacyjnej Osrodka, wprowadzanych zarzgdzeniami Dyrektora, Zastepca
Dyrektora ztozyt w dniu 29.10.2021 r. pisemne wyjasnienie o tresci:

~Zmiany regulaminu organizacyjnego podyktowane byty dgzeniem do minimalizacji kosztow poprzez
likwidacje stanowisk, tgczenie stanowisk, poprawy przeptywu informacji, zwiekszenia efektywnosci
pracy poszczegdlnych wydziatow i stanowisk oraz konieczno$cig kazdorazowej aktualizacji zakresu
dziatan i kompetencji zgodnie z zaleceniem organu nadzorujgcego w postaci rekomendacji ,Dobrych
praktyk" w zakresie funkcjonowania WORD w Czestochowie”.

Przestanki lezgce u podstaw podjecia przez osoby zarzgdzajgce decyzji o wprowadzeniu zmian

w strukturze organizacyjnej Osrodka zostang przeanalizowane w dalszej czesci niniejszego
dokumentu w oparciu o dane dotyczgce realizacji przez komérki organizacyjne zadanh generujgcych
gtébwng czes¢ przychodow Osrodka.

2.1.2. Komorki organizacyjne realizujgce zadania statutowe generujgce gtéwne przychody
Osrodka.

W oparciu o dane zawarte w ,,Dodatkowych informacjach i objasnieniach do sprawozdania
finansowego za rok obrotowy 2020 (...)” ustalono, ze udziat przychodéw z poszczegodlnych ustug
realizowanych zgodnie z celami statutowymi Osrodka wynosit w latach 2019-2020 odpowiednio:

Tabela nr 18: Udziat przychoddw z poszczegodlnych ustug realizowanych zgodnie z celami
statutowymi Osrodka wynosit w latach 2019-2020.
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Ustugi
. . 88,38% 5.025.100,00 88,01% 4.302.057,27 88,2%
egzaminowania
Ustugi szkolen 6,96% 395.717,00 8,79% 429.615,00 7,9%
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Ustugi Stacji 223% | 126.592,14 0,00 % 0,00 1.1%
Kontroli Pojazdow
Ustugi Komisji 0.22% 12.655,00 0.25% 12.307,48 0.2%
Weryfikacyjnej
Ustugi wynajmu | 2,21% | 125.800,99 2.95% 144.249 74 2 6%
RAZEM 100% | 5.685.86513 | 100,00% | 4.888.229.49 100,00%

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym O$rodka
za rok 2020.

Jak wynika z okreslonego w tresci regulamindw organizacyjnych Osrodka podziatu zadan komorek
organizacyjnych Osrodka bezposrednimi wykonawcami ww. ustug sa:

1) Wydziat Realizacji Egzaminéw Panstwowych (NE) w zakresie ustugi egzaminowania, ktorej
wykonywanie stanowito srednio w okresie objetym kontrolg zrodto 88,2% przychodow z realizaciji
ustug. Zakres zadan komérki w powyzszym obszarze nie ulegat zmianom w okresie 01.01.2019r. -
31.12.2020 .,

2) Wydziat Szkoler i BRD (ZS), pdzniej Stanowisko ds. Szkolen i BRD w zakresie:

- prowadzenia Stacji Kontroli Pojazdéw — ustuga generujgca w 2019 r. 2,23% przychodow z tytutu
ustug. Z poczagtkiem 2020 r. Osrodek zrezygnowat z prowadzenia stacji - od 24.01.2020 r. zadanie
nie wystepuje w kolejnych wersjach regulaminu organizacyjnego Osrodka; przyczyny rezygnacji
jednostki z kontynuacji Swiadczenia ustugi sg przedmiotem ustalen zawartych w punkcie 1.3.1.3.
niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

- organizowania i prowadzenia kurséw i szkolen - ustugi stanowigcej srednio 7,9% tgcznego przychodu
Z ustug,

- prowadzenia catoksztattu spraw zwigzanych z udostepnianiem placéw manewrowych do jazd
prébnych, tj. ustugi tworzgcej najwyzszy dochdd w grupie ustug wynajmu — stanowigcej srednio 2,6%
tacznego przychodu z ustug.

W dalszej czesci niniejszego dokumentu zawarto wyniki ustalen zwigzanych z realizacjg dwoch ustug
posiadajgcych najwiekszy udziat w tgcznej sumie przychoddw z dziatalnosci Osrodka, ;..
przeprowadzania egzamindw oraz organizowania i prowadzenia kursow i szkolen.

2.1.2.1. Wykorzystanie tgcznego czasu pracy pracownikow Wydziatu Realizacji Egzaminéw
Panstwowych (NE) do realizacji ustugi egzaminowania.

Z uwagi na znaczacy wptyw przychoddw z tytutu realizacji ustugi egzaminowania (88,2%) na taczna
wartos¢ przychodow z ustug, szczegotowej analizie poddano efektywnos¢ wykorzystania czasu pracy
egzaminatorow, stanowigcy podstawowy zasob niezbedny do realizacji ustugi. Zasady organizac;ji
przeprowadzania ustugi egzaminowania, w tym dzienng liczbe egzaminow praktycznych dla
kandydatéw na kierowcow przeprowadzanych przez jednego egzaminatora w WORD jest limitowana
przez rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0sob
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania
uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz.U.

z 2019 r. poz. 1206 — dalej: rozporzgdzenie).

Celem analizy jest poréwnanie minimalnej, ustalonej z zastosowaniem limitéw okreslonych w tresci
rozporzgdzenia, liczby etatow egzaminatoréw niezbednej do przeprowadzenia egzaminéw danej
kategorii prawa jazdy z liczbg etatow egzaminatorow wykorzystanych przez O$rodek do realizacji tego
zadania w latach 2019-2020.

Dane liczbowe dotyczgce wynikdéw analizy zawarto w ponizszej tabeli.
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Tabela nr 19: Minimalna szacunkowa ilos¢ dni roboczych egzaminatoréw niezbedna do
przeprowadzenia egzaminéw praktycznych dla kandydatéw na kierowcow z uwzglednieniem
ograniczeh wynikajgcych z tresci rozporzgdzenia dotyczgca rocznej sumy egzaminéw w latach
2019 - 2020.

Rok 2019 Rok 2020
1 2 3 4 5 6 7
Lp. Maksymalna Minimalna ilos¢ Minimalna ilo$¢
dzienna liczba Roczna ilo$¢ 8 godzinnych dni Roczna ilos¢ 8 godzinnych dni
o - pracy - pracy
. egzaminow dla egzaminow . egzaminow .
Kategoria . - egzaminatora egzaminatora
danej kategorii praktycznych ; praktycznych ;
prawa . niezbedna do niezbedna do
. prawa jazdy przeprowadzonych . przeprowadzonych )
jazdy o : | przeprowadzenia . .| przeprowadzenia
wynikajgca z w danej kategorii L. w danej kategorii .
= . egzaminow . egzaminow
tresci prawa jazdy ) .. prawa jazdy ) ..
. danej kategorii danej kategorii
rozporzadzenia . .
prawa jazdy prawa jazdy
1 A 9,00 955,00 106,11 932,00 103,56
2 Al 9,00 171,00 19,00 165,00 18,33
3 A2 9,00 194,00 21,56 167,00 18,56
4 AM 9,00 193,00 21,44 182,00 20,22
5 B 9,00 23.040,00 2.560,00 18.785,00 2.087,22
6 B+E 6,00 316,00 52,67 340,00 56,67
7 Bl 9,00 15,00 1,67 8,00 0,89
8 B96 9,00 35,00 3,89 19,00 2,11
9 C 6,00 1.808,00 301,33 1.462,00 243,67
10 C+E 5,00 1.932,00 386,40 1.595,00 319,00
11 D 5,00 163,00 32,60 138,00 27,60
12 T 6,00 90,00 15,00 90,00 15,00
Razem 28.912,00 3.521,67 23.883,00 2.912,82

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdawczych O$rodka (kolumny 4 i 6) oraz
tresci rozporzgdzenia (kolumny 2 i 3).

Uwzgledniajgc wynikajace z tresci rozporzadzenia maksymalne dzienne limity iloSci egzaminéw
przeprowadzonych przez egzaminatora dla okreslonej kategorii prawa jazdy (kolumna 3 tabeli nr 19)
obliczono szacunkowg minimalng roczng ilos¢ dni pracy egzaminatorow niezbedng do
przeprowadzenia egzaminow danej kategorii prawa jazdy. Na podstawie obliczonej ww. minimalnej
rocznej liczby dni pracy egzaminatorow wynoszgcej odpowiednio:

- dla roku 2019: 3.521,67 dni,

- dla roku 2020: 2.912,82 dni

oszacowano minimalng liczbe etatow egzaminatoréw niezbedng do realizacji egzaminow
przeprowadzonych w latach 2019 - 2020 wynoszacg odpowiednio:

- dla roku 2019 - 14,38 etatu

- dla roku 2020 - 12,89 etatu.

Dla potrzeb obliczen przyjeto maksymalng ilos¢ dni roboczych, w ktérych pracownik moze realizowac
obowigzki stuzbowe bedac w dyspozycji pracodawcy, wynoszgcg 226 dni rocznie (z uwzglednieniem
sredniej rocznej ilosci dni roboczych oraz maksymalnego rocznego wymiaru urlopu pracowniczego).

Przyjmujac, ze obliczone wartosci dla roku 2019 oraz roku 2020 stanowig szacunkowg wartos¢
minimalnego stanu etatéw w grupie egzaminatoréw, niezbedng do przeprowadzenia egzaminow,
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wykorzystano je do ustalenia poziomu dopasowania sredniej rocznej liczby etatow egzaminatorow
w latach 2019-2020 do rocznej ilosci przeprowadzonych egzaminéw.

W oparciu o udostepnione przez O$rodek zestawienie ,Zatrudnienie WORD w Czestochowie

wg schematu organizacyjnego stan na 30.06.2021 roku” ustalono srednig liczbe etatow
egzaminatorow wynoszaca:

-17,5 w roku 2019,
- 19,5 w roku 2020.

Poréwnujac minimalng, ustalong z zastosowaniem limitéw okreslonych w tresci rozporzadzenia liczbe
etatow egzaminatoréw niezbedng do przeprowadzenia egzaminéw danej kategorii prawa jazdy

z rzeczywistg liczbg etatow egzaminatorow wykorzystanych przez Osrodek do realizacji tego zadania
w latach 2019 -2020 ustalono, ze:

a) w roku 2019 $rednia liczba etatéw Osrodka w grupie egzaminatoréw stanowi 121,69%
minimalnej liczby etatéw egzaminatoréw, niezbednej do przeprowadzenia tgcznej rocznej
liczby egzamindw,

b) w roku 2020 $rednia liczba etatow Os$rodka w grupie egzaminatoréw stanowi 151,28%
minimalnej liczby etatéw egzaminatoréw, niezbednej do przeprowadzenia tgcznej rocznej
liczby egzaminéw.

Wzrost 0 29,39% odchylenia sredniej liczby etatéow Osrodka w grupie egzaminatoréw od
minimalnej liczby etatéw egzaminatoréw, niezbednej do przeprowadzenia tagcznej rocznej liczby
egzaminéw na przestrzeni lat 2019 — 2020, wskazuje na niedostosowanie liczby etatéw
egzaminatorow do rzeczywistych potrzeb Osrodka.

2.1.2.2. Realizacja ustug szkoleniowych przez Wydziat Szkolen i BRD (ZS).

Drugg pod wzgledem udziatu w ogdlnej sumie przychoddw z ustug jest ustuga szkolenh, zarzgdzana
przez Wydziat Szkolen i BRD - z dniem 01.12.2020 r. zadania zlikwidowanego Wydziatu realizuje
Stanowisko ds. Szkolen i BRD (ZS).

Jak wynika z zapiséw kolejnych wersji regulaminu organizacyjnego (Regulamin 1, Regulamin 2,
Regulamin 3) do zadan komérki zwigzanych z realizacjg ustug szkoleniowych naleza:

- organizowanie i prowadzenie kursow i szkolen,

- pobieranie optat za kursy i szkolenia oraz ich rozliczanie.

Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego organizujg i przeprowadzajg kursy i szkolenia w zakresie
wynikajgcym z art. 117 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Z przeprowadzonego w trakcie
kontroli przegladu zawarto$ci stron internetowych losowo wybranych WORD na terenie kraju wynika,
ze osrodki wykorzystujg mozliwosci wynikajgce z przepiséw ustawy w celu poszerzenia oferty
odptatnych szkoleh. W przypadku analizowanych ofert WORD-6w w Olsztynie, £odzi, Suwatkach,
Chetmie, Bielsku-Biatej - katalog szkoleniowy obejmowat od 7 (Bielsko-Biata) do 18 (L6dz) propozyciji
odptatnych kurséw i szkoleh.

Jak wynika z informacji prezentowanej na stronie internetowej Osrodka w lokalizacji:
http://www.word.czest.pl/PL/3034/Szkolenia/ Osrodek w Czestochowie oferuje nastepujgce odptatne
kursy i szkolenia realizowane w ramach dziatalnosci statutowe;j:

1. Szkolenie kierowcow naruszajgcych przepisy ruchu drogowego.

2. Szkolenie 0sob kierujgcych ruchem drogowym.

3. Kurs Reedukacyjny - Problematyka Przeciwalkoholowa.

4. Szkolenia dla kandydatéw na instruktorow i instruktoréw nauki jazdy.

5. Szkolenie dla kandydatéw na egzaminatoréw i egzaminatorow.
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Liczbe kursow i szkoleh przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg w kazdym z zakresow
tematycznych wraz z iloscig uczestnikéw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 20: Liczba szkolen i kurséw przeprowadzonych przez O$rodek w okresie 01.01.2019 r. —
30.06.2021 r. wraz z liczbg uczestnikow.

2021

Tematyka 2019 2020 (do dnia 30.06. 2021)

Szkolenie kierowcow

naruszajgcych przepisy 130 os6b/12 szkolen 204 osoby/14 szkolen 211 0so6b/18 szkoleh

ruchu drogowego
Szkolenie oséb

kierujgcych ruchem 335 0s6b/24 szkolenia 361 0s6b/32 szkolenia 146 0s6b/19 szkolen
drogowym
Kurs Reedukacyjny -
Problematyka 399 0s06b/28 szkolen 367 0s6b/29 szkolen 192 osoby/15 szkolen

Przeciwalkoholowa
Szkolenie dla
kandydatow na

instruktorow i 23 osoby/3 szkolenia 26 0s06b/2 szkolenia 11 oséb/1 szkolenie
instruktoréow nauki
jazdy
Kurs dia 25 0s6b/3 szkolenia 13 0s6b/2 szkolenia 10 0s6b/1 szkolenie

egzaminatorow

Razem 912 0s6b/70 szkolen 971 os6b/79 szkolen 570 osob/54 szkolenia

Zrédfo: opracowanie Osrodka.

Z udostepnionej przez Osrodek informacji wynika, ze w ww. okresie odptatne szkolenia prowadzito
26 wyktadowcow z czego 15 byto pracownikami O$rodka, w tym 11 zatrudnionych na stanowiskach
egzaminatorow.
Prowadzenie szkolen przez pracownikéw odbywato sie:
- w przypadku 4 oséb wytgcznie w ramach obowigzkéw zwigzanych z umowg o prace,
- w przypadku 3 0s6éb zaréwno w ramach umowy o prace jak i w oparciu o zawarte umowy zlecenia,
- w przypadku 8 oséb wytgcznie w oparciu o zawarte umowy zlecenia.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym OS$rodka bezposredni nadzér merytoryczny nad ustugami
szkoleniowymi w okresie objetym kontrolg petnit Petnomocnik Dyrektora ds. Procesu Egzaminowania,
Szkolenia i Kontroli Zarzadczej (poczgwszy od 01.07.2020 r. zmiana nazwy stanowiska

na Petnomocnik Dyrektora ds. Kontroli i Szkolenia - dalej: Petnomocnik).

Zadania Petnomocnika zwigzane z procesem szkolen to:

- biezgce analizowanie aktéw prawnych regulujgcych proces szkolenia,

- analizowanie organizacji procesu egzaminowania i szkolenia,

- przygotowywanie propozycji dziatan dotyczacych metod poprawy jakosci i wydajnosci procesu
egzaminowania oraz organizacji szkolen.

W dniu 18.10.2021 r. Zespot kontrolny skierowat do Dyrektora O$rodka zapytanie o tresci:

»,Zgodnie z § 13 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego poczgwszy od 1.07.2020 r. do zadan
Petnomocnika Dyrektora ds. Kontroli i Szkolenia nalezy w szczegdlno$ci: przygotowywanie propozycji
dziatan w zakresie zwigekszenia efektywnosci procesu organizacji szkolen przy uzyciu dostepnych
instrumentéw z dziedziny promocji i public relations.

Prosze o wskazanie jakie propozycje dziatania zostaty przygotowane przez Petnomocnika w zwigzku
Z ww. zadaniem i ktére z nich wdrozono do realizacji’.

W odpowiedzi z dnia 26.10.2021 r. Dyrektor przekazat wyjasnienie o tresci:
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~Petnomocnik Dyrektora ds. Kontroli i Szkolenia w WORD Czestochowa podjgt analize

i przygotowat propozycje dziatah w zakresie zwiekszenia efektywnosci procesu organizacji
Sszkolen przy uzyciu instrumentéw z dziedziny promociji i public relations (NP.601.1.2021).

W dniu 11 lutego br. przedstawit swoje wnioski, polegajace na:

I. Wprowadzeniu aktywnej fazy procesu komunikowania sie z otoczeniem poprzez:

1. Biezgcg, aktualizowang regularnie, informacje o prowadzonych szkoleniach w mediach
spotecznos$ciowych - Facebook (https://www.facebook.com/WORDCzestochowa) adresowang
do precyzyjnie wybranych grup docelowych. W tym celu zaproponowat stworzenie listy
podmiotéw branzowych, zainteresowanych poszczegolnymi rodzajami szkolen i kursow,

aby rozestac¢ im materiat informacyjny. Przyktad: opracowanie bazy kont facebook'owych firm
drogowych w regionie.

2. Promowaniu w portalu Facebook mozliwo$ci odbycia szkolenia dla kierowcow
naruszajgcych przepisy ruchu drogowego (punkty karne). Materiat wyswietli sie jako
sponsorowany po ustawieniu grupy odbiorcow na podstawie wybrania lokalizacji, wieku
odbiorcow, pfci, zainteresowan efc.

3. Opracowaniu listy mailingowej podmiotéw zainteresowanych organizowanymi szkoleniami

w WORD, tj. PKP, osob dziatajgcych w imieniu zarzgdcow drég oraz oséb wykonujgcych
roboty na drodze na zlecenie lub za zgodg zarzgdcy drogi, podmiotéw nadzorujgcych
bezpieczne przejscie dzieci przez jezdnie; zespotdw ratownictwa medycznego, w celu
rozestania zaproszenia do odbycia konkretnego szkolenia.

Biezgcej aktualizacji informacji na stronie internetowej Osrodka (http://word.czest.pl).

Il. Poszerzeniu oferty szkolen:

1. Rozwazenie wprowadzenia Szkolenia okresowego kierowcow zawodowych: 35 godzin zajec,
w tym 21 godz. zajec¢ - w ramach trzech modutéw obowigzkowych; 14 godz. zaje¢ - w ramach
modutéw szkolenia okresowego wybranych odpowiednio dla poszczegolnych grup kategorii
prawa jazdy.

2. Rozwazenie wprowadzenia Kursu kwalifikacji wstepnej: 280 godzin zajec lub forma przyspieszona
140 godzin zajec.

3. Rozwazenie wprowadzenia Szkolenie dla pracownikéw firm zatrudniajgcych kierowcoéw z zakresu
czasu pracy: 8 godzin lekcyjnych; prowadzacy: egzaminator, psycholog, policjant ruchu drogowego,
pracownik Inspekcji Transportu Drogowego.

Te propozycje nie znalazty jednak realizacji w przyczyn obiektywnych, {j. szczegdlnego czasu
pandemii, ograniczajgcej w znaczny sposob okreslone inicjatywy, ale przede wszystkim

z powodu konkurencji w tych zakresach szkoleri ze strony Osrodkéw Szkolenia Kierowcow,
prywatnych przedsiebiorcow, ktdérzy majg nizsze koszty i oferujg konkurencyjne stawki

dla kierowcéw. Jest to zjawisko ogdlnopolskie, na ktérym wszystkie WORDY stracity z chwilg
uwolnienia tych kursow i wprowadzenia do ich realizacji podmiotéw prywatnych”.

(dowdd: akta kontroli nr 16)

Whioski:

1. W latach 2019 - 2020 Osrodek zwigkszyt ilo$¢ przeprowadzonych szkolen o0 12,8% (9 szkolen)
oraz liczbe uczestnikow szkolen o 6,4% (59 uczestnikow) zwiekszajac jednoczesnie udziat
przychodu z kurséw i szkolen w tgcznej sumie przychodéw z dziatalnosci z 7% w 2019 r.
do 8,9% w 2020 r.

2. Oferta kurséw i szkolen Osrodka obejmuje podstawowy zakres szkolen i nie zostata
poszerzona w latach 2019-2020. Jak wynika z poréwnania ofert szkoleniowych wybranych
WORD na terenie kraju Osrodek w Czestochowie oferuje jedynie 5 zakresow tematycznych,
podczas gdy wybrane do préby WORD-y proponowaty od 7 do 18 zakreséw kursow
i szkolen.
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Wobec sukcesywnego spadku w badanym okresie wolumenu gtéwnego przychodu Osrodka
jakim jest przychod z egzaminowania, Osrodek nie podjat dodatkowych dziatan w kierunku
zwiekszenia udziatu ustug szkoleniowych w przychodach jednostki. Postulowane w lutym
2021 r. przez Petnomocnika Dyrektora ds. Kontroli i Szkolenia dziatania nie weszly w faze
realizaciji.

2.2. Wptyw fluktuaciji kadr na koszty oraz na realizacje celéw statutowych jednostki.

Zgodnie z informacjg sporzadzong przez Osrodek dla potrzeb Zespotu kontrolnego w okresie objetym
kontrolg srednia miesieczna wartos¢ etatéw wg stanu na ostatni dzieh miesigca wyniosta odpowiednio:
- wroku 2019: 57,7 etatu, gdzie najwyzszy poziom zatrudnienia wyniést 62,25 etatu (lipiec),
a najnizszy 51 etatéw (styczen),
- wroku 2020: 55,6 etatu, gdzie najwyzszy poziom zatrudnienia wyniést 57,25 etatu (pazdziernik),
a najnizszy 53,25 etatéw (styczen),
- w | pétroczu 2021: 55,75 etatu, gdzie najwyzszy poziom zatrudnienia wyniést 57,25 etatu
(czerwiec), a najnizszy 55,25 etatéw (styczen).
Jak wynika ze sporzgdzonego przez Osrodek na wniosek Zespotu kontrolnego zestawienia
LZatrudnienie WORD w Czestochowie wg schematu organizacyjnego stan na 30.06.2021 roku*
w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg miaty miejsce nastepujgce zmiany w stanie
zatrudnienia OS$rodka:

1. Na przestrzeni 2019 r. zawarto umowy o prace obejmujgce tgcznie 21,5 etatu przy
jednoczesnym rozwigzaniu/zmianie umow o prace obejmujgcg 18 etatow. W wyniku
powyzszych zmian liczba etatéw w Osrodku w 2019 r. wzrosta o 3,5 etatu. Na zmiane
etatyzacji najsilniej wptyneto zwiekszenie o 4,5 liczby etatéw w grupie ,Stanowiska robotnicze,
pracownicy obstugi technicznej, dozoru urzgdzen i obiektu” oraz zmniejszenie o 1 liczby etatéw
specjalistow w Wydziale Administracyjno-Technicznym (ZAT). Jednoczes$nie zwiekszono
etatyzacje w grupie stanowisk kierowniczych, tj. Kierownik Wydziatu ZS (1 etat) oraz Zastepca
Gléwnego ksiegowego (1 etat), jak rowniez zmniejszono o 2 liczbe etatéw w grupie
egzaminatoréw oraz specjalistow.

2. Na przestrzeni 2020 r. zawarto umowy o prace obejmujgce tgcznie 8,25 etatu przy
jednoczesnym rozwigzaniu/zmianie umow o prace obejmujgcg 6,5 etatow. W wyniku
powyzszych zmian liczba etatéw w Osrodku w 2020 r. wzrosta o 1,75 etatu. Na zmiane
etatyzacji najsilniej wptynat wzrost etatow w Wydziale Realizacji Egzaminow Panstwowych
(NE) gdzie o 5 zwiekszono liczbe etatow w grupie egzaminatorzy wraz ze zmniejszeniem
o 1 liczby etatéw w biurze obstugi klienta. W Wydziale Administracyjno-Technicznym (ZAT)

0 0,75 zwiekszono liczbe etatow w grupie: ,Stanowiska robotnicze, pracownicy obstugi
technicznej, dozoru urzadzen i obiektu”. Jednoczesnie (facznie o 1,5 etatu) zmniejszono
etatyzacje w grupie stanowisk kierowniczych, tj. Zastepca Dyrektora (-0,25), Gtéwny ksiegowy
(-0,25), Kierownik Wydziatu ZS (-1).

3. W pétroczu 2021 r. jedyna zmiana w stanie etatow Osrodka dotyczyta zwiekszenia o 2 etaty
liczby etatéw w grupie egzaminatorzy.

W ww. okresie stan etatéw Osrodka wzrést ,per saldo” (ij. po uwzglednieniu zmniejszeh etatéw)

0 5,25. Decydujacy wptyw na wzrost etatow w okresie od 01.01.2019 r. do 31.12.2020 r.

ma zwigkszenie zatrudnienia w grupach:

- ,egzaminatorzy” (wydziat NE) - 4 etaty,

- ,Stanowiska robotnicze pracownicy obstugi technicznej, dozoru urzgdzenh i obiektu” (wydziat ZAT) -
3,75 etatu.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Osrodka wynika, ze ,(...) gtdbwng przestankg stojgcg u podstaw
zwiekszenia etatyzacji w grupie egzaminatoréw byta zmiana przepisow normujgcych organizacje
procesu przeprowadzania egzaminow panstwowych dotyczgcych uprawnien do kierowania pojazdami
tj. wejscie w zycie z dniem 1.01.2020 r. Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019
r. w sprawie egzaminowania osOb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
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egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentow
stosowanych w tych sprawach (Dz.U. z 2019 r. poz. 1206)".

Rozporzadzenie reguluje m.in. limit ilosciowy czesci praktycznych egzaminéw panstwowych
przeprowadzanych w ciggu doby przez egzaminatora oraz interwaty czasowe miedzy egzaminami
przeprowadzanymi przez egzaminatora w ciggu doby. PowyZsza regulacja w sposoéb istotny wptywa
na zabezpieczenie etatéw w grupie egzaminatoréw realizujgcych bezposrednio kluczowe zadanie
statutowe Osrodka.

Zwiekszenie etatyzacji w grupie stanowisk robotniczych i pracownikéw obstugi technicznej wigzato
sie z rezygnacjg ze swiadczenia ustug obcych w zakresach obejmujgcych zadania realizowane przez
Wydziat Administracyjno-Techniczny, w tym ustugi wsparcia technicznego realizacji egzaminéw
praktycznych.

Na podstawie udostepnionych przez Osrodek arkuszy pn. ,Zestawienie zdawalno$ci w WORD”
sporzadzonych dla 27 egzaminatoréw aktywnych w 30 okresach miesiecznych od 01.01.2019r.

do 31.12.2020 r. ustalono srednie wskazniki dotyczgce egzamindw panstwowych przeprowadzanych
w powyzszym okresie.

Tabela nr 21: Srednie wskazniki dotyczgce egzamindw panstwowych dla kandydatéw na kierowcow
przeprowadzanych w latach 2019-2020.

Wskaznik Rok 2019 Rok 2020*
Srednia miesieczna liczba aktywnych
egzaminatorow

Srednia miesieczna liczba egzaminéw
praktycznych przypadajgca na jednego 110,5 112,2
aktywnego egzaminatora

Srednia liczba dni roboczych w miesigcu z
uwzglednieniem maksymalnego wymiaru 18,83 18,9
urlopu pracowniczego

Srednia dzienna liczba egzaminéw
praktycznych przypadajgca na jednego 5,87 5,94
aktywnego egzaminatora

Srednia miesieczna liczba egzaminéw
teoretycznych przeprowadzonych przez 61,9 64,7
egzaminatora

Srednia dzienna liczba egzaminéw
teoretycznych przypadajgca na jednego 3,3 3.4
aktywnego egzaminatora

21,8 19,3

*w kwietniu 2020 r. Osrodek nie przeprowadzat egzaminéw z uwagi na obostrzenia sanitarne COVID-
19.

(dowdd: akta kontroli nr 17)

Whioski:

1. Majacy miejsce w okresie od 01.01.2019 r. do 30.06.2021 r. wzrost liczby etatéw Osrodka
nie wplynal znaczaco na efektywnosé¢ realizacji zadan statutowych Osrodka. Pomimo wzrostu
etatéw netto o 5,25, tj. 10,5%, efektywnos¢ realizacji zadania generujacego gtéwny przychéd
Osrodka nie ulegt znaczacej poprawie, tj.:

- Srednia miesieczna liczba egzaminéw praktycznych przypadajgca na jednego egzaminatora
wzrosta o0 1,53%,
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- srednia miesieczna liczba egzaminoéw teoretycznych przeprowadzonych przez jednego
egzaminatora wzrosta o 4,53%.

2. Osoby zarzadzajgce Osrodkiem podjely decyzje dotyczace zwiekszenia etatyzacji w grupie
egzaminatoréw w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 01.01.2020 r. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania oséb ubiegajacych sie

0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien
przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1206). W wyniku powyzszej decyzji zmniejszeniu ulegta rentownos¢ dziatalnosci

w zakresie ustugi egzaminowania.

Wyijasnienia w powyzszej kwestii ztozyta Zastepca Dyrektora O$rodka ,Wskutek wejscie w zycie
w/w regulacji istotnie obnizyta sie rentowno$¢ procesu egzaminowania, bowiem zmniejszyta sie ilo$¢
przeprowadzanych egzaminoéw praktycznych przez zatrudnionych w danym okresie egzaminatorow
(spadek przychodéw z egzaminowania przy ponoszeniu takich samych kosztow osobowych
utrzymania egzaminatorow, jak w okresie przed zmiang przepisow).

W celu przeciwdziatania temu zjawisku, koniecznym stato sie podjecie niezbednych dziatan
organizacyjnych, w tym szczegoélnie zatrudnienie dodatkowych egzaminatorow’.

2.2.1. Niepracownicze formy zatrudnienia.

W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg liczba zawartych przez Osrodek umow
cywilnoprawnych ksztattowata sie nastepujgco:

— 2019 - 56 umoéw (w tym z podmiotami zewnetrznymi 17 uméw),

— 2020 - 54 umoéw (w tym z podmiotami zewnetrznymi 17 uméw),

— | potrocze 2021 — 26 umow (w tym z podmiotami zewnetrznymi 11 umow).

W badanym okresie umowy byly zawierane gtéwnie z pracownikami Osrodka. Pracownicy komorek
organizacyjnych Osrodka sg zleceniobiorcami w odniesieniu do 91 na 136 uméw, tj. 67% zawartych
umow:

- rok 2019 — 39 na 56 umoéw (70%),

- rok 2020 — 37 na 54 (68%),

- | potrocze 2021 -15 na 26 umow (58%).

Strong ww. 91 umow byli pracownicy przyporzgdkowani organizacyjnie do:
- Wydziatu Administracyjno —Technicznego — 75%, tj. 68 na 91 umow,

- Wydziatu Realizacji Egzaminéw Panstwowych — 20%, tj. 18 na 91 umow,
- Administratora Systemow Informatycznych — 4%, tj. 4 na 91 umow,

- Wydziatu/Stanowiska ds. Szkolen i BRD — 1%, tj. 1 na 91 umoéw.

Zgodnie ze sporzgdzonymi przez jednostke ,Zestawieniami umoéw zlecen i uméw o dzietfo za lata
2019-2021” O$rodek zawierat umowy zlecenia dotyczace nastepujgcych obszaréw dziatania:
- wykonywanie napraw i drobnych prac remontowych (2019 — 1 zlecenie, 2020 — 7 zlecen,
2021 — 1 zlecenie),
- nadzér inwestycyjny, przeglady techniczne (2019 — 2 zlecenia, 2020 — 3 zlecenia,
2021 - 1 zlecenie),
- wykonywanie czynnosci utrzymania i konserwacji placow manewrowych (2019 — 28 zlecen,
2020 - 20 zlecen, 2021 — 7 zlecen),
- praca w komisji weryfikacyjnej (2019 — 4 zlecenia, 2020 — 6 zlecen),
- prowadzenie szkolen i kursow (2019 — 14 zlecen, 2020 - 17 zlecen, 2021 — 13 zlecen),
- opracowanie materiatéw informacyjnych - broszura BRD (2020 — 1 zlecenie),
- obstuga BHP (2019 — 1 zlecenie, 2021 — 1 zlecenie),
- ustuga ttumaczenia (2019 — 2 zlecenia),
- obstuga miasteczka rowerowego (BRD) (2021 — 3 zlecenia).
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W tacznej liczbie 136 uméw zawartych w analizowanym okresie udziat % komorek organizacyjnych
odpowiedzialnych merytorycznie za zlecenie oraz rozliczenie realizacji umowy przedstawiat sie
nastepujgco:

Tabela nr 22: llos¢ umoéw zlecen inicjowanych przez poszczegolne komérki organizacyjne Osrodka
w latach 2019-2020.

Udziat w
. . . | poétrocze okresie
Komérka organizacyjna rok 2019 rok 2020 2021 Razem 01.01.2019 —
30.06.2021
Wydziat Adml_nlstracyjno - 31 30 12 73 54%
Techniczny
Wydziat Szkolen i BRD 18 17 13 48 35%
Wy.dzlla’r Ree’allzacp 6 6 i 12 9%
Egzaminéw Panstwowych
Stanowiska ds..Kadr Ptac i 1 i 1 5 1%
Spraw Socjalnych
Zastepca Dyrektora - 1 - 1 1%
56 54 26 136 -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ,Zestawienia umow zlecer i uméw o dzieto za lata 2019-
20217 sporzgdzonego przez Os$rodek.

W toku niniejszej kontroli na postawie proby 25 ,zakresow obowigzkéw” sporzgdzonych w okresie
objetym kontrolg dotyczacych 18 pracownikow ustalono, ze wiekszos¢ przekazanych pracownikom
zakresow obowigzkdw, tj. 15 na 18 zawiera zapis o wykonywaniu innych czynnosci i polecen

nie objetych zakresem obowigzkow a zleconych przez przetozonego, ktéry umozliwia elastyczne
wykorzystanie kompetencji pracownika réwniez w realizacji zadan nie objetych standardowym
zakresem obowigzkdéw, np. prowadzeniu szkolehn. W analizowanej probie zakresow obowigzkow
pracowniczych najliczniej reprezentowani sg pracownicy Wydziatu Egzaminéw Panstwowych (10
pracownikow). W przypadku 3 pracownikow (w tym 2 egzaminatoréw) zakres obowigzkéw zawierat
wprost zadanie prowadzenia wykfadow na szkoleniach i kursach organizowanych przez Osrodek.

W dniu 25.10.2021 r. Zespot kontrolny skierowat do Dyrektora O$rodka zapytanie o tresci:
,Prosze o uzasadnienie realizacji nizej wymienionych czynnosci w oparciu o umowy cywilno-prawne:
- utrzymanie i obstuga placéw manewrowych,

- wykonanie prac konserwacyjno — naprawczych,

- prowadzenie kursow i szkolen.

W wyjasnieniu prosze uwzglednic nastepujgce aspekty:

- czy dokonano analizy mozliwosci powierzenia realizacji czynnosci/zadan bedgcych przedmiotem
ww. umow cywilnoprawnych w ramach obowigzkéw wynikajgcych z umowy o prace? ,

- czy przeprowadzono zmiane zakresow obowigzkow pracownikow, oraz zadan komorek
organizacyjnych Osrodka w celu minimalizacji kosztéw dotyczgcych zawierania umow —
cywilnoprawnych”.

W odpowiedzi przekazanej w dniu 29.10.2021 r. Dyrektor ztozyt wyjasnienie o tresci:
»Ad.1

Realizacja zadan w obszarze:

- utrzymania i obstugi placow manewrowych,

- wykonania prac konserwacyjno-naprawczych,
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- prowadzenia kursow i szkolen

jest jak najbardziej zasadna w przyjetej i stosowanej formie, czyli na podstawie uméw cywilno-
prawnych. Jest rozwigzaniem poprawnym z punktu widzenia przepiséw prawa cywilnego i prawa
pracy, jak rowniez najbardziej ekonomicznym rozwigzaniem dla WORD w Czestochowie w aspekcie
minimalizacji kosztow dziatalnosci.

Kazdorazowo przed podjeciem decyzji o nawigzaniu umowy zlecenie dokonywana jest analiza
dostepnych mozliwosci wykonania konkretnych zadan pod katem ekonomiki dziatania i zgodnoSci

Z przepisami prawa.

Jezeli istnieje mozliwo$¢ wykonania prac w ramach posiadanego zatrudnienia w pierwszej kolejnoSci
taka opcja jest brana pod uwage i realizowana (przyktad: prowadzenie kursow i szkolen przez
pracownikoéw zatrudnionych na etacie).

Zatem zastosowanie rozwigzania w postaci realizacji zadan na podstawie uméw cywilno-prawnych jest
metodg minimalizacji kosztow dziatalnosci samag w sobie, szczegolnie w sytuacji, gdy wykonywane
czynnosci bedgce przedmiotem umowy majg charakter sporadyczny, nieregularny, ich wystgpienie jest
uwarunkowane czynnikami zewnetrznymi, a zakresy czynno$ci pracownikow i organizacja jednostki
oraz organizacja pracy uniemozliwia realizacje zadan w ramach posiadanych etatow.

Nalezy tu nadmienic, iz wszystkie decyzje WORD w Czestochowie podejmowane sg w oparciu o
podstawowg zasade funkcjonowania jednostek w gospodarce rynkowej tzn. minimalizacji kosztow
prowadzonej dziatalnosci”.

(dowdd: akta kontroli nr 18)

Whioski:

1. W latach 2019 - 2020 Osrodek utrzymywat staly poziom realizacji zadan w oparciu o forme
umow - zlecen wynoszaca srednio 55 umoéw rocznie zawieranych w gtéwnej mierze
z wlkasnymi pracownikami: 91 na 136, tj. 67 %.

2. Zwiekszenie liczby etatow Osrodka (vide ustalenia w pkt 2.2) w okresie 2019-2020 nie
wptyneto na znaczace zmniejszenie liczby zawieranych uméw - zlecen z pracownikami
w roku 2020 (zmniejszenie o0 2 umowy) pomimo znacznego spadku skali realizowanych
zadan majacych zwigzek ze spadkiem liczby przeprowadzanych egzaminéw panstwowych.

3. W wyniku analizy zakreséw obowigzkéw wybranej préby pracownikéw potwierdzono
mozliwos¢ zlecania czynnosci wykraczajgcych poza gtowny zakres obowiazkéw, co moze
wplynaé zarowno na wiekszg efektywnos¢ wykorzystania czasu pracy pracownikéow
jak i na obnizenie kosztéw umoéw - zlecen.

2.3. Wdrozenie rekomendacji zawartych w dokumencie pn. ,,Dobre praktyki WORD” — wybrane
zakresy.

W trakcie biezgcej kontroli weryfikacji poddano realizacje przez Osrodek wybranych zagadnieh
bedacych przedmiotem zbioru dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania WORD wojewddztwa
$lgskiego (zatgcznik do uchwaty nr 762/115/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego

z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia ,Dobrych praktyk w zakresie funkcjonowania WORD
Wojewddztwa Slgskiego” dalej: Dobre praktyki).

Analizg objeto zagadnienia:

1. Przydziatu egzaminéw w zakresie:

- wprowadzenia pisemnej procedury dotyczgcej przydziatu egzaminatorow do prowadzenia
egzaminow (pkt 9.1 Dobrych praktyk),

- zapewnienia nadzoru nad stosowaniem procedury przydziatu egzaminatoréw do prowadzenia
egzaminow (pkt 9.2 Dobrych praktyk).

2. Polityki kadrowej w zakresie:

- przeprowadzania przez jednostke analiz, celem dostosowania liczby i kwalifikacji pracownikow do
skali i zakresu prowadzonej dziatalnosci (pkt 1.1 Dobrych praktyk),
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- uzyskiwania opinii radcy prawnego w przypadkach rozwigzywania stosunku pracy z pracownikami
jednostki (pkt 1.3 Dobrych praktyk),

- aktualizowania wewnetrznych uregulowan dot. funkcjonowania jednostki (pkt 1.4 Dobrych praktyk),

- uregulowania systemu zastepstw pracownikéw (pkt 1.5 Dobrych praktyk),

- Zlecania ustug podmiotom zewnetrznym (pkt 1.6 Dobrych praktyk).

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nizej wymienione uchybienia dotyczace realizacji Dobrych
praktyk:

1. W oparciu o probe zakresow obowigzkéw pracownikéw ustalono, ze O$rodek nie posiada
sformalizowanego w formie pisemnej systemu zastepstw dotyczgcego wszystkich pracownikow,

co stanowi uchybienie zapisom pkt 1.5 Dobrych praktyk o tresci:

,1.5. Uregulowanie systemu zastepstw pracownikéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem samodzielnych
stanowisk, w celu zapewnienia ciggtosSci merytorycznej pracy.”

Osrodek formutuje sposéb zastepowania pracownikéw sprawujgcych funkcje kierownicze oraz
funkcyjne poprzez wskazanie obowigzku zastepowania w tresci ,zakresu obowigzkéw” osoby
zastepujacej. Dodatkowo sposdb ustalania zastepstwa dla Dyrektora, Zastepcy Dyrektora, Gtéwnego
Ksiegowego okreslono w kolejnych wersjach Regulaminu organizacyjnego Osrodka (Regulamin 1,
Regulamin 2, Regulamin 3, Regulamin 4).

W wyniku przegladu zakresu obowigzkéw 19 pracownikow ustalono, ze w wiekszosci zakresow
obowigzkow, tj. w 14 na 19 przypadkow nie wskazano nazwy stanowiska, ktérego zadania nalezy
realizowa¢ w czasie nieobecnosci pracownika.

Jak wynika z wyjasnien Zastepcy Dyrektora w przypadku ustalania zastepstw dla pozostatych
pracownikow: ,Za zapewnienie ciggtosci funkcjonowania WORD w Czestochowie i wszystkich jego
wydziatdw zgodnie z requlaminem organizacyjnym odpowiedzialni sq kierownicy poszczegolnych
wydziatow oraz bezpoSredni przetozeni”.

2. W okresie objetym kontrolg O$rodek w Czestochowie z wtasnej inicjatywy rozwigzat dwa stosunki
pracy dotyczgce stanowisk:

- Zastepcy Dyrektora ds. Technicznych - data rozwigzania umowy o prace 28.02.2019 r. - likwidacja
stanowiska w zwigzku ze zmiang organizaciji pracy,

- Egzaminatora - data rozwigzania umowy o prace 31.12.2019 r. - utrata zaufania do pracownika przez
pracodawce - na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 29.10.2021 r. sprawa pozostawata

w toku.

W odniesieniu do powyzszych czynnosci prawnych nie zostata wydana pisemna opinia prawna,

co ustalono w oparciu o oswiadczenie Zastepcy Dyrektora zawarte w wyjasnieniu pisemnym z dnia
29.10.2021 r. stanowigce odpowiedz na zapytanie kontrolujgcych.

Powyzsze stanowi niezastosowanie w praktyce rekomendacji zawartej w pkt 1.3 Dobrych praktyk,

o tresci, 1.3. Kazdorazowe pozyskiwanie opinii radcy prawnego w przypadkach rozwigzywania stosunku
pracy z pracownikami WORD w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia przez zwalnianego pracownika
Z powddztwem sgdowym i zwigzanych z tym kosztéw procesowych. Dotgczanie opinii prawnych do akt
osobowych zwalnianych pracownikow.”

(dowdd: akta kontroli nr 19)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):
W zakresie realizacji Dobrych praktyk w oparciu o ustalenia zawarte w pkt 2.3 niniejszego dokumentu:
a) brak dotozenia nalezytej starannosci w zakresie sformufowania systemu zastepstw obejmujgcych
wszystkich pracownikow Osrodka poprzez ustalenie sposobu realizacji zastepstw jedynie

w odniesieniu do stanowisk kierowniczych i funkcyjnych, co stanowi uchybienie zapisom pkt 1.5
Dobrych praktyk,
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b) niezastosowanie w praktyce rekomendacji zawartej w tresci zapiséw pkt 1.3 Dobrych praktyk
poprzez brak wystgpienia o opinie radcy prawnego, w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia przez
zwalnianego pracownika z powddztwem sgdowym, w odniesieniu do 2 przypadkéw rozwigzania
umow o prace z 28.02.2019 r. oraz 31.12.2019r.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pan Tadeusz Taranek - Dyrektor O$rodka, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (t. jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), zgodnie z ktdrym kierownik
jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.

C. Ocena czastkowa opisowa:

1. Pomimo posiadania przez osoby zarzgdzajgce OS$rodkiem wiedzy o niekorzystnych czynnikach

majgcych wplyw na realizacje gtdwnego przychodu z dziatalnosci Osrodka, do ktorych nalezg m.in.:

- state obnizanie popytu na ustugi egzaminowania uwarunkowanego czynnikami demograficznymi,

- brak urealnienia wysokos$ci optat egzaminacyjnych na przestrzeni wielu lat przy rosngcych kosztach
uzyskiwania przychodow,

Osrodek nie wdrazat w badanym okresie skutecznych rozwigzan w zakresie zmiany struktury

przychodow. W latach 2019-2020 nie podniesiono znaczaco przychodéw z dziatalnosci

szkoleniowej stanowigcej, w zwigzku z posiadanymi zasobami, dziatalnos¢ o najwiekszym

potencjale rozwoju.

2. Przeprowadzone w latach 2019-2020 zmiany w strukturze organizacyjnej Os$rodka, tj. obnizenie
etatyzacji w grupie oséb zarzadzajgcych, zmniejszenie liczby wydziatéw w strukturze jednostki poprzez
przeksztatcenie w samodzielne stanowiska nalezy uznac¢ za celowe i korzystne z punktu widzenia
potencjalnego obnizenia kosztéw pracy.

. Uwagi:

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

1. Woystgpienie pokontrolne posiada 41 stron.

2. Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane.

V. Zalecenial/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Przeprowadzi¢ udokumentowang analize mozliwosci zwiekszenia przychodow z dziatalnosci
szkoleniowej oraz dziatalnosci gospodarczej dopuszczonej w ramach zadan statutowych w celu
ograniczenia wptywu spadku przychodéw z dziatalnosci egzaminacyjnej na wynik finansowy
Osrodka.

2. Decyzje dotyczace zwigkszenia stanu zatrudnienia poprzedza¢ udokumentowang analizg struktury
zatrudnienia w Osrodku z uwzglednieniem czynnikéw zewnetrznych - sytuacji demograficznej
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i systematycznego spadku liczby egzaminowanych, celem dostosowania liczby i kwalifikaciji
pracownikow do skali i zakresu prowadzonej dziatalnosci.

3. Decyzje dotyczace zwiekszenia funduszu ptac o charakterze motywacyjnym uzaleznia¢ od wyniku
finansowego Osrodka.

4. Stosowac rekomendacje zawarte w ,Dobrych praktykach w zakresie funkcjonowania
Wojewddzkich O$rodkéw Ruchu Drogowego Wojewddztwa Slgskiego” (zatgcznik do uchwaty
nr 762/115/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 1 kwietnia 2020 r.), ze szczegdlnym
uwzglednieniem rekomendacji zawartych w pkt 1 ,Polityka kadrowa” Dobrych praktyk.

z up. Marszatka Wojewddztwa Slgskiego

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE

Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci.
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