Wojewoddztwo
Slaskie

e

- 100-LECIE

POWSTAN SLASKICH

N

’

1914-1920-1201

%

Wojewdédztwo Slaskie

Europejsis Region F

Urzam MARSZALKOWSK
WOJEWGDZTWA SLESKIEGD

DEParTAMENT EURGPLISKIEGO
FUnDUSEU SPOLECENDGD

ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice

TELEFOM +48 32 77 40 1285
FAKS +48 32 7T 40 402

efufslackie.pl
slaskie.pl
powstania.slaskie,pl

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

FS-OP.433.85.2021
FS-OP.KW-00289/21.SR

Gmina Godow
ul. 1 Maja 53
44-340 Godow

Dotyczy: odpowiedzi na zgtoszone pisemne zastrzezenia w ramach
whniosku o ptatnosé nr WNP-RPSL.11.01.03-24-00BG/20-002

Instytucja Zarzadzajgca RPO WSL (dalej: IZ RPO WSL) pismem

z 01.04.2020 r.! zatwierdzajgcym wniosek o ptatnosé

nr WNP-RPSL.11.01.03-24-00BG/20-002 przekazata Beneficjentowi wynik
kontroli postepowania dot. zakupu i dostawy pomocy dydaktycznych

do zaje¢ podstawy programowe;j i zaje¢ specjalistycznych dla Przedszkola
Publicznego im. Przyjaciot Kubusia Puchatka w Gotkowicach

(ID w LSI nr 56491). W wyniku weryfikacji ww. postepowania, IZ RPO WSL
stwierdzita nieprawidtowosci — naruszenie art. 29 ust. 2 Ustawy Prawo
zamowien publicznych? poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob
wskazujacy na konkretne produkty — co z kolei mogto doprowadzi¢

do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw

lub produktow.

14.04.2021 r. Beneficjent wnidst pisemne zastrzezenia

do stanowiska IZ RPO WSL w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci.

IZ RPO WSL, po zapoznaniu sie z argumentacjg Beneficjenta

i dokonaniu oceny wszystkich dostepnych dla kontrolujgcych dowodow,
podtrzymuje swoje stanowisko w przedmiotowej sprawie.

UZASADNIENIE

Beneficjent w pismie z 14.04.2021 r. — odnoszgc sie do stwierdzonej
nieprawidtowosci — wskazat, iz opisy produktéw, do ktérych odnoszg sie
linki czesto uniemozliwiajg jednoznaczne stwierdzenie, czy wskazane
produkty sg tozsame. W opisie brak informacji o marce produktu lub jego
producencie. Ponadto, opis jest zbyt krétki i/lub nie ma wszystkich danych
(waga, wymiar), co uniemozliwia potwierdzenie rownowaznosci produktow.
Podmioty oferujgce produkty wskazujg swoje kody katalogowe, postugujg

1 Sygn. FS-ZP0.433.85.2021 (KW-525/21).
2 Ustawa Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (t. j. Dz. U. z 2019 .

poz. 1843 z p6zn. zm.) - dalej: Ustawa Pzp.

1/5

Unia Europejska
Europejski Fundusz Spoleczny

Rzeczpospolita
Polska

4 Slaskie.



sie wikasnymi okresleniami/nazwami, inaczej prezentujg produkty w swoich katalogach. Jednoczesnie
stwierdzit, iz nie jest rolg Zamawiajgcego prowadzenie dochodzenia w celu ustalenia, czy produkty

sg jednego producenta i czy sg one takie same, np. poprzez wysytanie zapytan do oferentéw na rynku
na temat marki/producenta, poniewaz stanowitoby to nadmierng ucigzliwosc.

IZ RPO WSL w pierwszej kolejnosci podkresla, ze wezwanie do przedstawienia co najmniej jednego,
innego produktu/modelu towaru, spetniajgcego wymogi/parametry okreslone w Zatgcznikach do SIWZ
(Zat. 5a — 5f) spowodowane byto btednym opisem przedmiotu zamowienia przez Zamawiajgcego —
skutkujgce podejrzeniem nieprawidtowosci w zakresie posredniego lub bezposredniego,
nieuprawnionego powofania sie na konkretny model/marke/produkt w zapytaniu ofertowym.
Zamawiajgcy, bedac gospodarzem postepowania winien opisa¢ przedmiot zamodwienia

W sposOb zapewniajgcy zachowanie zasad konkurencyjnosci, przejrzystosci i rownego traktowania
wykonawcow. Tym samym, wymagania IZ RPO WSL dot. udokumentowania przez Zamawiajgcego,
ze na rynku istniejg produkty rownowazne do produktéw opisanych w ww. Zatgcznikach stanowi
jedynie konsekwencje btedow stwierdzonych przez organ kontrolujgcy. Opisanie przedmiotu
zamowienia z poszanowaniem ww. zasad ustrzegtoby Zamawiajgcego przed koniecznoscig
drobiazgowego odniesienia sie do danych pozycji zapytania zaréwno na etapie oceny ofert, jak

i kontroli: powofanie sie na szczegétowo okreslone parametry techniczne, wymiary lub cechy wiasciwe
dla konkretnego produktu musiato bowiem skutkowac¢ rowniez przy wyborze ofert wzmozong pracg
Zamawiajgcego — biorgc pod uwage stuszny argument Beneficjenta dot. przedstawienia przez
wykonawcow tych samych produktéw w swoich katalogach pod réznymi nazwami/numerami. W celu
potwierdzenia zgodnosci ofert z SIWZ Zamawiajgcy réowniez musiat przeprowadzi¢ rzetelng ocene
zaproponowanych produktow.

Weryfikacja postepowania oraz ztozonych wyjasnien wykazata, ze Zamawiajgcy zbyt szczegétowo
okreslit parametry techniczne, wskazat wymiary lub cechy wiasciwe dla konkretnego produktu, co
stanowito podstawe do uznania uprzywilejowania przedmiotowego produktu. Naruszenie
podstawowych zasad zamowien publicznych poprzez dyskryminacje wykonawcéw moze wynikac
zarOéwno z uzycia przy opisie przedmiotu zamowienia oznaczen konkretnego producenta/ konkretnego
produktu, jak tez z postugiwania sie parametrami wskazujgcymi na konkretnego producenta lub na
konkretny produkt. Powyzsze dziatanie spowodowato pozorng konkurencje miedzy dostawcami tego
samego produktu, danego producenta lub dystrybutora. Dokonanie opisu przedmiotu zamowienia

w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje, co zostato wykazane w przedmiotowym postepowaniu,
stanowi naruszenie obowigzujgcych przepisow.

Jednoczesnie odnoszgc sie do poszczegodlnych pozycii, o ktérych mowa w pismie z dnia 14.04.2021 r.
IZ RPO WSL wyjasnia:

Czesc |

Poz. 10 — Zestaw zjawiska pogodowe:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia w Zat. 5a do SIWZ Zamawiajgcy zgdat pomocy
dydaktycznej w postaci drewnianych tablic z wycigganymi r6znymi rodzajami elementow

i atmosferyczne.

Beneficjent w pisémie z dnia 14.04.2021 r. stwierdzit, iz drewniana stacja pogodowa? spetnia wymogi
Zamawiajgcego, gdyz posiada wyciggane elementy (np. chmury réznych koloréw, btyskawice, krople
deszczu). 1Z RPO WSL nie podziela tego pogladu, bowiem zgodnie z opisem produktu dotykowa
pogoda stanowi zestaw podstawowych zjawisk atmosferycznych: storice, chmury, deszcz, burza, wiatr,
Snieg. Zadaniem dziecka jest rozpoznac dotykiem drewniane wypukte plansze przedstawiajgce
Zjawiska atmosferyczne, nazwac je i dopasowac do nich wypukte drewniane podpisy.

Nie sg to zatem wyciggane elementy symbolizujgce rozne zjawiska pogodowe, a jedynie napisy.

3 https://zabawkismart.pl/sklep/dotykowa-pogoda/.
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Poz. 32 — Ekspres do kawy:

IZ RPO WSL po ponownej weryfikacji produktu potwierdza, ze przelewowy ekspres do kawy wydaje
dzwieki. W zwigzku z powyzszym, potwierdza, ze Zamawiajacy wykazat, ze na rynku istnieja
produkty rownowazne, spetniajace wymogi SIWZ.

Czesé i

Poz. 9 — Komplet pacynek z torbg:

IZ RPO WSL po ponownej weryfikacji produktow wskazanych przez Beneficjenta w Zatgczniku

do pisma z dnia 05.03.2021 r. potwierdza, Ze Zamawiajacy wykazal, iz w przypadku poz. 9 czesci ll
zamowienia istnieja na rynku produkty réownowazne spetniajace wymogi SIWZ.

poz. 15 — Kostiumy z akcesoriami — woz strazacki:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia w Zat. 5b do SIWZ Zamawiajgcy zgdat samochodu strazy
pozarnej z metalowymi osiami két, dostosowany do chwytu catg dfonig dziecka w wieku
przedszkolnym.

Beneficjent w Zatgczniku do pisma z dnia 05.03.2021 r. wskazat samochody strazackie (zabawki),
natomiast w opinii IZ RPO WSL przedstawionej w Liscie sprawdzajgcej do kontroli dokumentéw
majgcych zwigzek z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego opis dotyczyt kostiumu
woz strazacki. Sugeruje to nazwa produktu w kolumnie 2: Kostiumy z akcesoriami, jak rowniez
zamieszczenie tej pozycji w czesci dotyczgcej wyposazenia kacika teatralnego. W przypadku czesci
| zamowienia, ktérej przedmiotem byty zabawki i pomoce dydaktyczne Zamawiajgcy w pozycjach
odnoszacych sie do samochoddw (zabawek) wprost wskazywat ich nazwy (np. betoniarka, Smieciarka,
laweta, dzwig). Niemniej 1IZ RPO WSL przyjmuje, Zamawiajacy wykazat, ze na rynku istnieja
produkty rownowazne, spetniajgce wymogi SIWZ.

CzescV

Poz. 9 — Pitka petla:

W pismie z dnia 14.04.2020 r. Beneficjent stwierdzit, ze przynajmniej jeden link* wskazujgcy produkt
odpowiada opisowi przedmiotu zamowienia. Powyzsze nie potwierdza istnienia na rynku produktéw
réwnowaznych. Pozostate produkty wskazane w zatgczniku do pisma z dnia 05.03.2021 r. jako
réownowazne nie spetnialy wymogoéw w zakresie minimalnych wymiarow pitki (zgodnie z opisem
przedmiotu zamoéwienia powinno by¢ min. 10 cm). W $wietle powyzszego, IZ RPO WSL podtrzymuje
swoje stanowisko, ze w przypadku przedmiotowej pozycji Beneficjent nie wskazal produktow
réwnowaznych.

Poz. 19 — Pafeczka z rolkami do masazu:

Na podstawie wszystkich® przekazanych przez Beneficjenta informacji (w tym: linkéw do stron
internetowych) IZ RPO WSL stwierdza, ze produkty wskazane przez Beneficjenta nie spetniajg
wymagan Zamawiajgcego okreslonych w Zatgczniku nr 5e do SIWZ. Zgodnie z opisem przedmiotu
zamowienia Zamawiajgcy zgdat przyrzadu do masazu wyposazonego w min. 3 roézne rolki obrotowe
0 roznej Srednicy wyposazone w wypustki, przyrzgd wykonany np. z polioksymetylenu i gumy
termoplastycznej. Wskazany produkt https://bushido-sport.pl/product-pol-242-Walek-Treningowy-Do-
Masazu-Foam-Roller-3w1-FS105.html nie posiada wypustek na kazdej rolce, natomiast zestaw
https://pesport.com.pl/produkt/walek-i-roller-w-zestawie-gaiam-masujacy-i-terapeutyczny/ sktada sie
z watka, pitki i masazera. W swietle powyzszego, IZ RPO WSL podtrzymuje swoje stanowisko, ze

w przypadku przedmiotowej pozycji Beneficjent nie wskazat produktéw réwnowaznych.

Poz. 26 — Transparentne rybki:

Weryfikacja dokumentacji wykazata, ze opis przedmiotu zamoéwienia spetnia jedynie produkt firmy
Moje Bambino — transparentne rybki. W Zatgczniku do pisma z dnia 05.03.2021 r. Beneficjent wskazat
jeden link, ktéry nie spetnia wymaganych kryteriéw Zamawiajgcego: przywotane przez Beneficjenta

4 https://novumedukacja.pl/produkt/330/22405/pilka-petla
5 Beneficjent poinformowat w pismie z dnia 14.04.2021 r., ze omytkowo podat niewtasciwy link. W zwigzku z zaistniatg
omytka, 1Z RPO WSL ponownie zweryfikowata produkty wskazane przez Beneficjenta.
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https://pesport.com.pl/produkt/walek-i-roller-w-zestawie-gaiam-masujacy-i-terapeutyczny/
https://novumedukacja.pl/produkt/330/22405/pilka-petla

silikonowe rybki® posiadajg jednakowy ksztatt, natomiast zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia
w Zatgczniku nr 5e do SIWZ Zamawiajgcy zadat zestawu kolorowych miekkich rybek o réznych
ksztaftach i kolorach, na zestaw skfada sie min. 6 szt.

W Swietle powyzszego, IZ RPO WSL podtrzymuje swoje stanowisko, ze w przypadku przedmiotowej
pozycji Beneficjent nie wskazal produktéw rownowaznych.

Poz. 56 — Klin z wypustkami wielofunkcyjny:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamoéwienia w Zat. 5e do SIWZ Zamawiajgcy zgdat pomocy
dydaktycznej do zajec¢ dodatkowych dla dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego —
przyrzadu do cwiczen w ksztafcie klina, wyposazonego w wypustki, wykonanego z pianki o wymiarach
min. 35 x 19 x 9,5 cm, max. 30 x 29 x 9,5 cm. Beneficjent w Zatgczniku do pisma z dnia 05.03.2021 r.
wskazat jeden produkt spetniajgcy wymagania Zamawiajgcego, w zwigzku z powyzszym 1Z RPO WSL
stwierdzita, iz w przypadku przedmiotowej pozycji nie wskazano produktu rbwnowaznego.
Beneficjent w pismie z dnia 14.04.2021 r. wnidst zastrzezenia stwierdzajac, iz podat przynajmniej
jeden link wskazujgcy produkt odpowiadajgcy opisowi przedmiotu zamdwienia. Beneficjent nie
przedstawit nowych dowoddéw w sprawie, co potwierdza fakt, iz na rynku istnieje tylko jeden produkt
spetniajacy wymagania zamowienia o wymiarach 30 x 29 x 9,5 cm. Jednoczesnie nalezy zwrdcié
uwage, ze btedne podanie wymiaréw (dtugosé min. jest wieksza od max.) mogto stanowi¢ znaczne
ograniczenie konkurencyjnosci i pozorne dopuszczenie innych produktéw, gdyz faktycznie zaden inny
produkt nie mogtby spetni¢ wymaganych parametrow.

W swietle powyzszego, IZ RPO WSL podtrzymuje swoje stanowisko, ze w przypadku przedmiotowej
pozycji Beneficjent nie wskazal produktéw réwnowaznych.

Poz. 60 — Plansza z kulkg:

Zgodnie z opisem przedmiotu zamowienia w Zat. 5e do SIWZ Zamawiajgcy zadat pomocy
dydaktycznej — labiryntu do ¢wiczenia zmystu rownowagi o0 wymiarach min. 60 x 38 x 7 cm, max.

64 x 41 x 7 cm). Beneficjent w Zatgczniku do pisma z dnia 05.03.2021 r. wskazat linki do dwdch
produktéw, z czego jeden produkt — deska balansujgca z kulkg’ — nie spetniat wymagan SIWZ

w zakresie okreslonych wymiaréw (80 x 50 x 13 cm). W zwigzku z powyzszym, IZ RPO WSL
stwierdzita, ze w przypadku przedmiotowej pozycji nie wskazano produktu réwnowaznego.
Beneficjent w pismie z dnia 14.04.2021 r. wniost zastrzezenia stwierdzajac, iz podat przynajmniej
jeden link wskazujgcy produkt odpowiadajacy opisowi przedmiotu zamowienia. Beneficjent nie
przedstawit nowych dowoddéw w sprawie, co potwierdza fakt, ze na rynku istnieje tylko jeden produkt
spetniajgcy wymagania zamoéwienia o wymiarach 64 x 41 x 7 cm®,

W swietle powyzszego, IZ RPO WSL podtrzymuje swoje stanowisko, ze w przypadku przedmiotowej
pozycji Beneficjent nie wskazat produktéw rownowaznych.

Majac powyzsze na uwadze, IZ RPO WSL podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie zbyt
szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia wybranych pozycji w czesci |, II, IV i V w sposob
wskazujacy na konkretne produkty, co mogto doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania
niektérych wykonawcow lub produktow, tj. w nieuprawniony sposéb Zamawiajgcy odniost sie
(posrednio lub bezposrednio) do konkretnego produktu/marki/modelu wymaganego wyposazenia.
Zidentyfikowane uchybienie spetnia wszystkie konstytutywne przestanki nieprawidtowosci, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogdlnego (1303/2013)°. Zamawiajacy poprzez:

I. opis przedmiotu zamdwienia wskazujgcy na konkretne produkty (dziatanie lub zaniechanie),

6 https://allegro.pl/oferta/lato-wakacje-basen-silikonowa-rybka-zabawka-dzieci-9249926255?reco_id=f5ff8ebc-66d7-
11ebad37246e9683fac0&sid=0e7a5475e04eefd78184d559df6fb9f87c889ad5ac94196dac75ac99722370c3&bi_s=archi
wum_allegro&bi_c=Product&bi_m=reco&.

7 https://archiwum.allegro.pl/oferta/deska-balansujaca-z-kulka-do-cwiczen-rownowagi-set-i8878665085.html.

8 https://novumedukacja.pl/produkt/184/23563/plansza-z-kulka.

9 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spaojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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Il. naruszyt przepisy art. 29 ust. 2 Ustawy Pzp (naruszenie przepisow krajowych),
lll. co doprowadzito do niekorzystnego gospodarowania srodkami (szkoda dla budzetu UE).

Przedmiotowe naruszenie wpisuje sie w poz. 11 tabeli Stawki procentowe stosowane przy obnizeniu
wartosci korekt finansowych | pomniejszenn dla poszczegdlnych kategorii nieprawidfowoSci
indywidualnych stanowigcej zatgcznik do Rozporzgadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j
z dnia 22 czerwca 2020 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw obnizania wartoSci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien
(Dz. U. 22020 r. poz. 1264). W swietle powyzszego, IZ podjeta decyzje o nalozeniu korekty
finansowej w wysokosci 5% zaméwienia w zakresie czescil, II, IV i V.

Nalezy podkresli¢, iz oceniajgc charakter i wage nieprawidtowosci IZ RPO WSL uwzglednita stopien
naruszenia zasad uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci

i niedyskryminacji. Jak wykazano w toku postepowania kontrolnego, zastosowane przez Beneficjenta
obostrzenia dotyczgce opisu przedmiotu zaméwienia byty dyskryminujgce i mogty prowadzi¢ do
uprzywilejowania konkretnych produktéw lub do wyeliminowania niektorych wykonawcéw.

Jednakze, IZ RPO WSL w swojej ocenie wagi nieprawidtowosci wzieta pod uwage nastepujgce
okolicznosci:

e nieprawidtowo (zawezajgco) opisane produkty nie dotyczyty catosci przedmiotu zamowienia,

e Zamawiajgcy dopuscit sktadanie ofert czesciowych, przez co zapewnit minimalny poziom
konkurenciji,

e przy opisie przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy kierowat sie dostepnymi na rynku produktami
oraz potrzebami placéwki oraz zdiagnozowanymi potrzebami uczestnikow projektu nie
ograniczajgc sie do jednego wykonawcy/ katalogu pomocy dydaktycznych,

e w czesci zakwestionowanych pozycji udowodniono, iz na rynku istniejg inne produkty
réwnowazne spetniajgce wymogi SIWZ,

o w toku postepowania uzyskano oferty od 4 podmiotéw, ktére spetniaty kryteria kwalifikaciji
i zaproponowaty asortyment zgodny z wymaganiami Zamawiajacego.

Do ponownych ustalen kontrolnych nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen. Stanowisko
Instytucji Zarzgdzajacej nalezy przyjac¢ jako rozstrzygajace i ostatecznie konczace
postepowanie kontradyktoryjne'®.

W zwigzku z ponownymi ustaleniami kontrolnymi Beneficjent zobowigzany jest w terminie 3 dni
roboczych od dnia otrzymania niniejszego pisma poinformowa¢ IZ RPO WSL o mozliwosci wykazania
wydatkdéw nieobarczonych btedem w kolejnych wnioskach o ptatno$¢ sktadanych w pdzniejszym
terminie. Kwota stwierdzonej nieprawidtowosci podlega zwrotowi zgodnie z §15 ust. 4 umowy

o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.11.01.03-24-00BG/20-00 z dnia 30.12.2020 r.

W przypadku, gdy Beneficjent nie ma mozliwosci w miejsce wydatkéw niekwalifikowalnych przedstawié¢
innych wydatkéw nieobarczonych btedem, wowczas zostanie wezwany do zwrotu kwoty
dofinansowania odpowiadajgcej stwierdzonej nieprawidtowosci wraz z odsetkami jak dla zalegtosci
podatkowej na rachunek bankowy wskazany przez IZ RPO WSL, w trybie przewidzianym w art. 207
Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 2021 poz. 305, dalej: UFP) lub
do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci na podstawie art. 207 ust. 8 UFP. W takim
przypadku nieprawidtowosé pomniejsza wartos¢ projektu, a kwota nie jest mozliwa do wykorzystania
na inne wydatki nieobarczone btedem.

Podpis zgodnie z podpisem elektronicznym

10'W przypadku braku zgody na pomniejszenie wartosci wydatkow dot. przedmiotowego postepowania, wszczete zostanie
postepowanie administracyjne, zgodnie z trybem wskazanym w Ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 256).
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