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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz. 547 ze zm.)
oraz Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewodztwa
Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzgdu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r.,

pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego
przeprowadzili kontrole w kierowanej przez Panig Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usunigecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego
w Katowicach, ul. Wiertnicza 3, 40 — 304 Katowice (zwane dalej ,Centrum’).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Julia Dziurska — Dyrektor, powofana na stanowisko uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego nr 1281/262/V/2018 z dnia 05 czerwca 2018 r.
na okres 5 lat szkolnych, tj. od 01.09.2018 r. do 31.08.2023 r.

Numer kontroli:
AU-KN.1711.9.2021

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno-finansowych za lata
2019 — 2021.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:

Departament Audytu i Kontroli we wspotpracy z Departamentem
Ksiegowosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego
w Katowicach.
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Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— llona Misiak — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 526/AU/2021 z dnia
22.10.2021 r. w dniach 28 — 29.10.2021 r.,

— Matgorzata Biskup — starszy specjalista, na podstawie upowaznienia nr 526/AU/2021 z dnia
22.10.2021 r. w dniach 25 —29.10.2021 r.,

— Jacek Kucia — gtéwny specjalista, na podstawie upowaznienia nr 526/AU/2021 z dnia
22.10.2021 r. w dniach 25 — 27.10.2021 r.

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 25.10.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 19.11.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Jednostki w dniu 25.10.2021 r. pod numerem 62.

(dowdd: akta kontroli nr 1)

ll. Ustalenia szczegotowe

1. Ocena sposobu realizacji uchwatly nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewoédztwa Slaskiego z dnia
22 kwietnia 2020 r. dotyczacej przyjecia do stosowania ,,Standardéw zawierania umow
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewodztwa
Slaskiego” (dalej: Standardy).

A. Opis stanu faktycznego:

Szczegotowej weryfikacji poddano zgodno$¢ sprawozdania z wykonania ww. uchwaty ztozonego przez

Dyrektora Centrum i przekazanego do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego w dniu

17.07.2020 r., z rekomendacjami zawartymi w Standardach w zakresie:

1) dostosowania wewnetrznych procedur dotyczgcych planowania zaméwien publicznych oraz wyboru
wykonawcy zamoéwienia (pkt 1-3 Standardéw),

2) sposobu przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowien publicznych (pkt 3 Standardow),

3) zgodnosci zapisow zawartych umow oraz formutowania warunkéw umownych (pkt 1-2
Standardow),

4) prawidtowosci rozliczenia umow wytypowanych do kontroli.

Ad. 1) Dostosowanie wewnetrznych procedur dotyczacych planowania zaméwien publicznych
oraz wyboru wykonawcy zamoéwienia (pkt 1-3 Standardow).

W ww. sprawozdaniu (w czesci 3 dotyczacej ,,/Informacji czy jednostka dostosowata wewnetrzne
procedury dotyczgce planowania zamoéwien publicznych oraz wyboru wykonawcy zamowienia

do rekomendaciji przedstawionych w Standardach”) Dyrektor Centrum wskazata, ze zmiana procedur
jest w trakcie opracowywania.

Realizacje powyzszej deklaracji poddano w trakcie niniejszej kontroli analizie w oparciu o procedury

obowigzujgce w Centrum w badanym zakresie, po dniu ztozenia ww. sprawozdania, tj.:

— ,Regulamin udzielania zamowien, ktorych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro” (obowigzujacy w okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 31 marca
2021 r.),

— ,Regulamin udzielania zamoéwien, ktérych wartosc nie przekracza rownowartosci kwoty 130 000
zfotych netto” (obowigzujacy od 1 kwietnia 2021 r.). W regulaminie ustalono trzy procedury
udzielania zaméwien, w podziale na kwoty:

e procedura | stopnia — warto$¢ netto zamdwienia do 15 tys. zt. Wybor wykonawcy zamdéwienia
odbywa sie w oparciu o rozeznanie cenowe przeprowadzone w dowolnej formie, np.
telefonicznie, przeglad stron internetowych, katalogéw, folderéw, platformy zakupowej.
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W procedurze tej nie ma obowigzku upubliczniania informacji o zaméwieniu oraz
dokumentowania sposobu wyboru jego wykonawcy,

e procedura Il stopnia — zamowienia o szacunkowej wartosci netto od 15.001 zt do 65.000 zt.

W tym przypadku obowigzuje zapytanie ofertowe, ktére ma zawierac: szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia, termin realizacji zamowienia, kryteria oceny ofert, warunki stawiane
wykonawcy, warunki realizacji zamowienia, termin i sposob sktadania ofert, sposéb
porozumiewania sie z zamawiajgcym. Zapytanie ofertowe moze by¢: zamieszczone na stronie
internetowej zamawiajgcego, przekazane co najmniej do dwdch potencjalnych wykonawcow,
przekazane do znanych sobie wykonawcow. Termin sktadania ofert nie moze by¢ krotszy niz
3 dni,

e procedura lll stopnia — zamowienia o szacunkowej wartosci netto od 65.001 zt do 130.000 zt.
W tej procedurze obowigzuje zapytanie ofertowe, ktére obowigzkowo ma zostaé umieszczone
na stronie internetowej zamawiajgcego. Zapytanie ofertowe moze zosta¢ przekazane do co
najmniej trzech: potencjalnych wykonawcow dziatajgcych na danym rynku, znanych sobie
wykonawcow. Termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 7 dni.

Pierwszy z ww. regulaminéw (obowigzujgcy do 31 marca 2021 r.) nie podlegat modyfikacjom. Analiza
jego tresci potwierdzita brak zgodnosci z rekomendacjami zawartymi w Standardach (pkt 1
okreslajagcym zasady zawierania umoéw cywilnoprawnych, pkt 2 odnoszacym sie do
szczegolnych zasad zawierania umoéw na ustugi prawne oraz pkt 3 dotyczacym procedur
udzielania zaméwienia publicznego).

W odniesieniu do drugiego z regulaminéw (obowigzujgcego od 1 kwietnia 2021 r.) stwierdzono
wprowadzenie tylko czesci rekomendacji.

W odniesieniu do procedury | stopnia nie wdrozono rekomendacji przedstawionej w pkt 3.2
Standardéw dotyczgcej zamodwien o relatywnie niewysokiej wartosci. W regulaminie ustalono
wprawdzie wysokos$¢ kwoty zamodwien w stosunku do ktérej mozna zastosowacé uproszczone
procedury badz odstgpi¢ w ogdle od ich stosowania (warto$¢ netto zamdwienia do 15 tys. zt), przyjeta
jednak wartos¢ zamowien udzielanych w procedurze | stopnia nie pozwala na ich zakwalifikowanie
jako zamowien o relatywnie niewysokiej wartosci. Szacunkowa wartos¢ wiekszosci zamowien
udzielanych w Centrum nie przekracza 15 tys. zt. Uznanie za prawidtowe ustalenie putapu zaméwien
o relatywnie niewysokiej wartosci na tak wysokim poziomie (co umozliwitoby odstgpienie od wiekszosci
procedur okreslonych w Standardach) w praktyce sankcjonowatoby mozliwo$¢ udzielania znaczacej
czesci zamowien udzielanych przez Centrum bez dochowania zasady konkurencyjnosci,

co pozostawatoby w sprzecznosci z celami Standardéw. Ustalajgc putap zamoéwien o uproszczonych
procedurach nie wytypowano rowniez zamknietego katalogu ich rodzajéw. Wymaog opracowania tego
typu katalogu wynika wprost z tresci pkt 3.2 Standardéw.

Zatozenia procedury | stopnia sg w catosci niezgodne z rekomendacjami przedstawionymi

w Standardach. Przyjete w tym przypadku rozwigzania nie sg transparentne (wybdér wykonawcy
zamowienia w oparciu o rozeznanie cenowe przeprowadzone w dowolnej formie, np. telefonicznie,
przeglad stron internetowych, katalogéw, folderéw) oraz nie gwarantujg udzielenia zamodwienia

na podstawie otwartej i konkurencyjnej procedury, z poszanowaniem zasady uczciwej konkurenciji,
réwnego traktowania wykonawcow i proporcjonalnosci. Dodatkowo brak wymogu dokumentowania
w procedurze | stopnia przebiegu wyboru wykonawcédw uniemozliwia weryfikacje przyjetych w tym
przypadku rozwigzan, rowniez i tych, ktore odwotujg sie do prawidtowo wdrozonych rekomendacji
Standardéw zwigzanych z szacowaniem wartosci zamowienia (pkt 3.3 Standardéw) oraz ustalaniem
kryteriéw wyboru wykonawcow (pkt 3.8 Standardéw).

Analiza przyjetego i stosowanego w Centrum ,Regulaminu udzielania zamowien, ktérych wartoSc nie
przekracza rownowartosci kwoty 130 000 zfotych netto” wykazata czesciowy brak zgodnosci
procedur Ili Il stopnia z rekomendacjami przyjetymi w Standardach. Na podstawie tresci przyjetego
regulaminu nie mozna potwierdzi¢ petnego wdrozenia rekomendacji Standardéw zawartych w:
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e pkt 3.10 - zawierajacym wykaz obligatoryjnych elementéw wniosku poprzedzajgcego wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia. W § 11 obowigzujgcego regulaminu brakuje
wymaganego uzasadnienia potrzeby wszczecia postepowania na zasadach okreslonych
w Standardach (dotyczy Il i lll procedury),

e pkt 3.11 - odnoszagcym sie do wymogow informacyjnych zwigzanych z niezwtocznym
upublicznieniem ogtoszenia o zamowieniu. Przyjety w procedurze Il stopnia sposob
informowania wykonawcoéw o mozliwosci ubiegania sie 0 zamowienie nie uwzglednia obowigzku
upubliczniania informacji o wszczeciu postepowania na wiasnej stronie internetowej, ktéry
odnosi sie do kazdego wszczetego postepowania niezaleznie od jego wartosci (wymaog ten nie
dotyczy jedynie sytuacji prawidtowego ustalenia katalogu zamoéwien o relatywnie niewysokiej
wartosci, zgodnie z pkt 3.2 Standardéw),

e pkt 3.12 - zawierajgcym wykaz obligatoryjnych elementéw zaproszenia do sktadania ofert.
Zaréwno w procedurze Il stopnia, jak i procedurze Ill stopnia brakuje odwotania do obowigzku
przekazania wykonawcom, ubiegajgcym sie o zamowienie, projektu umowy,

e pkt 3.13 - dotyczgcym udzielenia zamowienia wykonawcy, ktéry spetnit warunki udziatu
w postepowaniu oraz ztozyt najkorzystniejszg oferte. W stosowanym obecnie regulaminie,

w odniesieniu do procedury Il i lll stopnia, brak odwotania do obowigzku wyboru wykonawcy
zamowienia w oparciu o co najmniej dwie wazne oferty (zasada konkurencyjnosci) bgdz
przedstawienia uzasadnienia przyczyn niedochowania ww. zasady w przypadku wyboru
wykonawcy na podstawie jednej waznej oferty (wymaog ten nie dotyczy sytuacji prawidtowego
ustalenia katalogu zaméwieh o relatywnie niewysokiej wartosci, zgodnie z pkt 3.2 Standardéw
oraz w przypadku zamieszczenia przez zamawiajgcego zaproszenia do sktadania ofert
na platformie zakupowej, zgodnie z pkt 3.13 Standardéw).

Pozostate rekomendacje znajdujg odzwierciedlenie w procedurach | i Il stopni przyjetych

w ,Regulaminie udzielania zaméwien, ktorych wartosc nie przekracza rownowartosci kwoty

130 000 zfotych netto”.

Ad. 2) Sposéb przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien publicznych (pkt 3
Standardéw).

Kontrolg objeto losowo wybrane 3 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, wszczete
i zakonczone zawarciem umowy w latach 2020 — 2021, w zakresie zgodnosci sposobu wyboru
wykonawcy zamowienia z rekomendacjami wynikajgcymi z zapisow pkt 3 Standardow.

Sprawdzono nastepujgce postepowania:
a) ,Wykonanie, dostawa i montaz mebli protetycznych i pomochniczych”.
Przedtozona do kontroli dokumentacja zawierata:
— umowe zawartg w dniu 9.11.2020 r. z Firmg Handlowo - Ustugowg XXXXXXXXXXXXXXXX
)00 0.0.0.0.0.0.0.000000000000000000000000000000000000000000 8N
20.100 zt netto (24.723 zt brutto),
— wydruk z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej dla Firmy XXXXXXXX,
— 2 oferty uzyskane z platformy zakupowej Allegro,
— oferte od Firmy Handlowo-Ustugowej XXXXXXXXX,
— protokdt koricowy z dnia 10.12.2020 r. potwierdzajacy odbiér zadania.

b) ,Wykonanie prac remontowo- budowlanych”.
Przeditozona dokumentacja zawierata:
— umowe zawartg w dniu 4.12.2020 r. z Przedsiebiorstwem Wielobranzowym XXXXXXXXXXXXX
) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0000000000000000000000000000000000008 NI RIS REY
netto (7.998,87 zt brutto),
— kosztorys ofertowy od firmy XXXXXXXXXXXXXXX,
— protokot kohcowy z dnia 21.12.2020 r. potwierdzajgcy odbior zadania.
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¢) ,Wykonanie prac naprawczo — modernizacyjnych”.
Przeditozona dokumentacja zawierata:
— umowe zawartg w dniu 7.07.2021 r. z firmg XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX,
XXXAKXKKKAKXKKKK KKK XXXXXXXXX na kwote 6.638,50 zt netto (8.165,36 zt brutto),
— protokdt koricowy z dnia 04.08.2021 r. potwierdzajgcy odbidr robot.

W odniesieniu do wszystkich ww. zaméwien, Centrum nie dysponuje dokumentacja potwierdzajaca

przeprowadzenie postepowania wyboru wykonawcow z zastosowaniem procedur okreslonych

w nastepujgcych rekomendacjach Standardow:

— pkt 3.7 - dotyczgcym okreslenia warunkéw udziatu w postepowaniu, tj. zakresu, charakteru, stopnia
ztozonosci przedmiotu zamowienia, warunkow realizacji zamowienia oraz jego wartosci,
doswiadczenia i kompetencji osob, ktére beda realizowaty zamowienie,

— pkt 3.8 - dotyczgcym zastosowania obiektywnych i adekwatnych do potrzeb oraz przedmiotu
zamowienia przestanek wyboru ofert,

— pkt 3.9 - dotyczgcym opisania przedmiotu zamoéwienia w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,

— pkt 3.10 w zwigzku z pkt 3.3 - dotyczacym wszczecia procedury udzielenia zamoéwienia na
podstawie pisemnego wniosku zawierajgcego co najmniej: uzasadnienie potrzeby wszczecia
postepowania, opis przedmiotu zamowienia, szacunkowg wartos¢ zamowienia wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi sposdb szacowania, informacje czy wydatek ma pokrycie w planie rzeczowo-
finansowym, proponowany sposob wyboru wykonawcy,

— pkt 3.11 - dotyczgcym wymogow informacyjnych poprzez zamieszczenie na wiasnej stronie
internetowej zaproszenia do sktadania ofert,

— pkt 3.12 - dotyczgcym minimalnego zakresu tresci, jakie powinno zawiera¢ zaproszenie
do skfadania ofert (opis przedmiotu zamowienia, kryteria wyboru wykonawcy, projekt umowy,
termin skfadania ofert),

— pkt 3.13 - dotyczgcym obowigzku udokumentowania faktu udzielenia zaméwienia wykonawcy, ktory
spetnit warunki udziatu w postepowaniu oraz ztozyt najkorzystniejszg oferte.

Brak dokumentac;ji stanowit konsekwencje zapiséw obowigzujgcych regulaminéw. Wynikat rowniez

z niedochowania przez Centrum nalezytej starannosci podczas organizacji przebiegu postepowania.
W przypadku dwéch postepowan na wykonanie, dostawe i montaz mebli protetycznych

i pomocniczych oraz wykonanie prac naprawczo — modernizacyjnych Centrum nie zastosowato
rekomendacji z pkt 3.5 dotyczacej prawidtowego i starannego ustalenia (przed wszczeciem
postepowania) wartosci szacunkowej zamoéwienia. Oceny nie zmienia fakt pozyskania przez Centrum
dwaoch ofert na zakup mebli z platformy zakupowej Allegro, albowiem ich zakres przedmiotowy nie byt
tozsamy ze specyficznymi wymaganiami Zamawiajgcego.

Brak dokumentacji w ww. zakresie jak rowniez niewykonanie w ogole lub niewtasciwe wykonanie
okreslonych czynnosci zwigzanych z organizacjg przebiegu postepowania uniemozliwia potwierdzenie,
czy zamawiajgcy ostatecznie dokonat wyboru wykonawcow na podstawie otwartej i konkurencyjnej
procedury, z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow

i proporcjonalnosci, do czego byt zobowigzany zgodnie z rekomendacjami w zawartymi w pkt 3.4 i 3.6
Standardéw.

We wszystkich kontrolowanych postepowaniach jedynie w odniesieniu do rekomendacji zawartej

w pkt 3.14 dotyczgcej udokumentowania procedury przeprowadzonego postepowania, stwierdzono jej
czesciowe zastosowanie poprzez zawarcie umowy w formie pisemnej. W tym przypadku Centrum nie
dopetnito jednak pozostatych wymagan zwigzanych z wnioskiem o udzielenie zaméwienia oraz
udokumentowaniem czynnosci wyboru wykonawcy.

Dodatkowo w postepowaniu na wykonanie prac remontowo - budowlanych, Centrum poprzez
pozyskanie kosztorysu, ktory okresla zakres robdt, wykazato cze$ciowe zastosowanie rekomendacji
zawartej w pkt 3.9 odnoszgcej sie do opisania przedmiotu zamowienia w sposéb jednoznaczny

i wyczerpujacy oraz w pkt 3.5 dotyczacej prawidtowego i z nalezytg starannoscig ustalenia wartosci
szacunkowej zamowienia. W tym przypadku podkreslenia wymaga jednak fakt, ze Zamawiajgcy nie
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dysponuje dokumentami potwierdzajgcymi rozeznanie rynku, posiada jedynie kosztorys ofertowy
ztozony przez PW XXXXXXXXXXXXXX na kwote 7.998,87 zt brutto (odpowiadajgcej wartosci zawartej
umowy). Poniewaz na kosztorysie nie ma daty wptywu do Centrum, ani daty sporzadzenia, nie mozna
potwierdzi¢, ze Centrum przed wszczeciem postepowania dokonato oszacowania przedmiotu
zamowienia.

Ad. 3) Zgodnos¢ zapiséw zawartych umow oraz formutowania warunkéw umownych (pkt 1-2

Standardéw).

W tresci umow zawartych w wyniku rozstrzygniecia ww. postepowan o udzielenie zamowien

publicznych nie uwzgledniono nastepujacych rekomendacji Standardéw:

— pkt 1.1 - odnoszgcej sie do wymagan opisu przedmiotu umowy oraz obligatoryjnych elementéw
umowy.

W umowach nieprawidtowo okreslono strony umowy wskazujgc Centrum Ksztatcenia Zawodowego

i Ustawicznego Wojewddztwa Slgskiego, a ponadto w umowie na wykonanie, dostawe i montaz

mebli protetycznych i pomocniczych wskazano jako strone Firme Handlowo - Ustugowg XXXXXX

XXXXXXXKXXXXXX:

e 7z racji tego, ze firma jest prowadzona w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej nie ma
osobowosci prawnej, nie moze by¢ podmiotem praw i obowigzkéw i nie dokonuje czynnosci
prawnych we wiasnym imieniu. Te role petni osoba fizyczna, wykonujgca dziatalnos¢
gospodarczg - wiasciciel firmy. Wiasciwg strong umowy jest Pan XXXXXXXXXXXXXXX.
W tym przypadku w oznaczeniu strony umowy powinny znalez¢ sie dodatkowe informacje,
tji. adres zamieszkania (nie tylko miejscowos¢, ale doktadny adres zamieszkania), PESEL, seria
i numer dowodu osobistego, firma osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg, adres
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, NIP, REGON,

e Centrum prowadzone przez jednostke samorzgdu terytorialnego jest samorzgdowg jednostkg
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej. Ze wzgledu na swoj status nie moze byé
strong umowy cywilnoprawnej. Umowe takg moze jednak zawrze¢ Dyrektor Centrum w imieniu
jednostki samorzadu terytorialnego, czyli Wojewddztwa Slgskiego. Niezbedne jest w tym
zakresie petnomocnictwo udzielone przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. zarzad wojewddztwa na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa. Zgodnie z tym przepisem kierownicy wojewddzkich
samorzgdowych jednostek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej dziatajg
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez zarzad wojewodztwa. Dyrektor
Centrum posiada przedmiotowe petnomocnictwo nr 00147/2013 z dnia 9 lipca 2013 r.,
obowigzujgce na czas petnienia funkcji Dyrektora Centrum,

— pkt 1.4 - odnoszacej sie do postanowieh umownych dotyczgcych praw i obowigzkow
zamawiajgcego i wykonawcy w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy, w tym mechanizmow
weryfikacji prawidtowosci jej realizacji. Kontrolowane umowy nie zawieraty wskazania osob
odpowiedzialnych, po stronie zamawiajgcego i wykonawcy, za prawidtowy ich przebieg wraz
Z okresleniem poziomu umocowania tych osob,

— pkt 1.5 — dotyczagcej okreslenia warunkéw zabezpieczajgcych interesy prawne i ekonomiczne
zamawiajgcego. W zawartych umowach wprowadzone zapisy zwigzane z odbiorem zaméwienia nie
zabezpieczaty w petni intereséw Centrum. W umowie zawartej z:

o FH-U XXXXXXXXX w § 8 ust. 6 widniat zapis o tresci: ,Jezeli zamawiajgcy w terminie
ustalonym w ust. 3, niniejszego paragrafu z wiasnej winy nie przystgpi do odbioru koricowego
prac zgtoszonych prawidfowo przez Wykonawce i nie zostanie z tego powodu sporzgdzony
protokét, wéwcezas prace te uwazac sie bedzie za odebrane”;

o PW XXXXXXXXXXXXXX w § 8 ust. 7 widniat zapis o tresci: ,Jezeli zamawiajgcy w terminie
ustalonym w ust. 4, niniejszego paragrafu z wtasnej winy nie wyznaczy terminu i nie przystapi
do odbioru koncowego robot zgtoszonych prawidtowo przez Wykonawce do odbioru i nie
zostanie z tego powodu sporzgdzony protokét, wowczas roboty te uwazac sie bedzie
za odebrane”;
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o XXXXXXXXKXXXXXKXXXXXXX w § 8 ust. 7 widniat zapis o tresci: ,Jezeli zamawiajgcy z wtasnej
winy nie wyznaczy terminu i nie przystagpi do odbioru koricowego robdt zgtoszonych
prawidtowo przez Wykonawce do odbioru i nie zostanie z tego powodu sporzgdzony protokot,
wowczas roboty te uwazac sie bedzie za odebrane”.

Powyzsze zapisy sugeruja, ze niezaleznie, czy prace beda wykonane prawidtowo, czy nie, to
Centrum dokonaich odbioru.

(dowdd: akta kontroli nr 2)

Ad. 4) Prawidtowos¢ rozliczenia uméw wytypowanych do kontroli.
Szczegoétowg kontrolg prawidtowosci rozliczenia uméw objeto umowy zawarte w wyniku postepowan
opisanych w pkt ad. 2, w wyniku czego potwierdzono dla wszystkich umow:
— rozliczenie na podstawie podpisanych ,bez uwag” protokotéw koncowych,
— otrzymanie prawidtowo wystawionych faktur,
—  zaptate kwot zgodnych z postanowieniami umoéw w wymaganych terminach na rachunki
bankowe wskazane na fakturach.

Ponadto ustalono, ze przedstawione do kontroli faktury:
—  spetniaty wymogi prawidtowego dowodu ksiegowego, okreslone w art. 21 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),
—  posiadaty opis swiadczgcy o dokonaniu kontroli wydatku pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty,
— posiadaty potwierdzenie daty wptywu do jednostki.

(dowdd: akta kontroli nr 3)
B. Ustalone uchybienia (przyczyny, zakres, skutki):

1. Nieprawidiowe wykonanie obowigzkéw wynikajgcych z uchwaty nr 923/120/V1/2020 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia do stosowania dokumentu
pn. ,Standardy zawierania umow cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki
organizacyjne Wojewédztwa Slaskiego” poprzez:

a) czesciowe dostosowanie wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania zamdéwien publicznych,
do ktérych nie ma zastosowania ustawa Prawo zamowien publicznych,

b) organizacje przebiegu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych bez zastosowania
wszystkich rekomendacji wynikajgcych ze Standardéw,

c) formutowanie warunkéw umownych o udzielenie zamdwienia publicznego bez uwzglednienia
wszystkich rekomendacji wynikajagcych ze Standardow.

Stwierdzone uchybienia nie miaty charakteru razgcego i nie wptynety negatywnie na realizacje
zawartych uméw. Stosunkowo niska wartos¢ kontrolowanych uméw (od 7.998,87 zt do 24.723 zi)
nie wptyneta réwniez negatywnie na sytuacje finansowg Centrum.

2. Niestaranne formutowanie warunkéw umownych poprzez:
a) nieprawidtowe okreslenie stron umowy (zawieranie umowy pomiedzy podmiotami
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej),
b) niewystarczajgce zabezpieczenie intereséw zamawiajgcego poprzez przyjecie niekorzystnych
zapiséw dotyczacych odbioru przedmiotu zamowienia.

Zawarte umowy nie byty przedmiotem sporu pomiedzy zamawiajgcym i wykonawcg, tym samym

stwierdzone uchybienia nie wptynety negatywnie na sposob rozliczenia zawartych umoéw o udzielenie
zamowienia publicznego.
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Przyczyny uchybienh:
—  brak implementacji rekomendacji wynikajgcych ze Standardéw do regulacji wewnetrznych
dotyczacych udzielania zamowien publicznych,
—  brak wtasciwego nadzoru nad procesem udzielania zamowien publicznych,
—  brak wystarczajgcej starannosci w zakresie sporzgdzania dokumentacji potwierdzajgcej przebieg
postepowania, udzielenie zamdwienia publicznego i jego rozliczenie.

Skutki:
— brak transparentnosci udzielanych zaméwien publicznych, co uniemozliwia rowniez weryfikacje,
czy wybor wykonawcéw odbywat sie z zachowaniem zasady konkurencyjnosci,
— brak mozliwosci potwierdzenia prawidtowosci wydatkowania srodkéw publicznych zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienia:

Pani Julia Dziurska — na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), wedtug ktérego kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonych uchybien.
2. Ocena prawidtowosci rozliczania podatku od towaréw i ustug (VAT).
A. Opis stanu faktycznego:

Jednostka jest objeta skonsolidowanym rozliczeniem Wojewddztwa Slgskiego z tytutu podatku

od towardw i ustug od dnia 01.01.2017 r. Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia rejestréw
czgstkowych VAT poprzez ewidencjonowanie dokonywanych transakcji podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem VAT oraz sporzadzania miesiecznych deklaracji czastkowych VAT i przekazywania ich

do ,Centrali” — Departamentu Ksiegowosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego.

Dokumenty sprawdzone w trakcie kontroli:
— deklaracje czgstkowe VAT-7,
— rejestry sprzedazy i zakupu VAT,
— faktury zakupu i sprzedazy,
— wyciggi bankowe,
— inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli (umowy).

Dostawa towaréw i swiadczenie ustug.

Dla celéw rozliczania podatku od towarow i ustug kontrolowana jednostka prowadzita rejestry
sprzedazy VAT za pomoca programu komputerowego ,Finanse Optivum” firmy Vulcan. Dane z tych
rejestrow importowane sg nastepnie do Portalu FB — VAT firmy Rekord.

W trakcie kontroli okazano wydruki rejestréw sprzedazy VAT z obu programéw, rejestry te sg tozsame.
Ponadto zweryfikowano prawidtowos¢ wystawienia i zaewidencjonowania wszystkich faktur VAT oraz
faktur korygujgcych VAT ujetych w rejestrze sprzedazy VAT w kontrolowanym okresie.

W latach 2019-2021 Centrum dokonywato swiadczenia ustug opodatkowanych wg stawki podatku VAT
w wysokosci 23% na:

— uslugi dzierzawy basenu,

— ustugi najmu lokali uzytkowych — sali gimnastycznej, kuchni, pomieszczen,

— ustugi najmu powierzchni uzytkowych.

8/12



Ponadto dokonywano sprzedazy ustug zwolnionych z VAT:
— ustugi w zakresie organizacji czesci praktycznej egzaminu zawodowego,
— opfata za duplikaty dokumentow.

W rejestrze VAT jednostka ewidencjonowata sprzedaz ustug podlegajgcych podatkowi VAT oraz
sprzedaz zwolniong z podatku VAT.

Kontrolowana jednostka dokonuje sprzedazy udokumentowanej fakturami VAT oraz sprzedazy
bezrachunkowej:

e sprzedaz udokumentowana fakturami VAT — dotyczy sprzedazy ustug najmu lokali oraz
organizacji czesci praktycznej egzaminu zawodowego,

e sprzedaz nie udokumentowana fakturami VAT — dotyczy optat pobranych za wydanie
duplikatow dokumentow — Swiadectw. Przy sprzedazy bezrachunkowej dla celéw
dokumentacyjnych jednostka wystawia dokument wewnetrzny ,wewnetrzne naliczenie
podatku”.

Ustugi edukacyjne

Centrum swiadczy ustugi w zakresie ksztatcenia i wychowania mtodziezy w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t. jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1915), ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t. jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 ) oraz wydanych na ich
podstawie aktéw wykonawczych.

Ustugi te stanowig dziatalno$¢ statutowa nie podlegajgca podatkowi VAT w mysl art.15 ust. 6 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2021 r., poz. 685 ze zm. — dalej:
ustawa o VAT). Dziatalnosc ta nie jest uwzgledniana w rozliczeniu podatku VAT.

Ustugi najmu i dzierzawy

Centrum swiadczy ustugi najmu i dzierzawy pomieszczen w budynku znajdujgcym sie w Katowicach,
ul. Wiertnicza 3. Nieruchomo$¢ te stanowi budynek szkolny wraz z basenem. Jednostka jest zarzadca
tej nieruchomosci (posiada trwaty zarzad nieruchomosci).

Najemcami lokali uzytkowych w latach 2019 - 2021 byto fgcznie 9 kontrahentow.

Jednostka opodatkowata swiadczenia ustug dzierzawy i najmu lokali uzytkowych (czynsz) wg stawki
podatku VAT 23%.

W marcu 2020 r. jednostka wystawita faktury korygujgce zmniejszajgce podstawe opodatkowania

i podatek nalezny VAT dla najemcow lokali uzytkowych i dzierzawcy basenu. Najemcy lokali oraz
dzierzawca basenu zwrécili sie do jednostki z wnioskami o nienaliczanie czynszu za czes$¢ miesigca
marca 2020 r. z uwagi na stan pandemii.

Na wystawionych fakturach korygujacych podano przyczyne korekty: ograniczenie dziatalnosci.
Wszystkie faktury korygujace posiadajg potwierdzenia odbioru w marcu 2020 r.

Do kontroli szczegétowej wybrano nastepujgce umowy dzierzawy i najmu:

1. Umowa dzierzawy nr CZKiU-2013-UD-1/2018 zawarta w dniu 30.08.2018 r. pomiedzy
Wojewddztwem Slgskim jako Wydzierzawiajgcym, a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXX jako Dzierzawcg — umowa dzierzawy basenu.

2. Umowa najmu nr CZKiU-2013-UN-5/2018 zawarta w dniu 31.08.2018 r. pomiedzy Wojewddztwem
Slgskim jako Wynajmujgcym, a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX jako
Najemca — umowa najmu sali gimnastycznej z zapleczem (szatnia, WC, umywalnia).

3. Umowa najmu nr CZKiU-2013-UN-4/2019 zawarta w dniu 2.09.2019 r. pomiedzy Wojewddztwem
Slgskim jako Wynajmujgcym, a Firmg XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XX XXX XXX
XXXXX jako Najemcg — umowa najmu lokalu uzytkowego skfadajgcego sie z kuchni i jej zaplecza
(obieralni, szatni i wc).

4. Umowa najmu nr CZKiU-2013-UN-04/2020 zawarta w dniu 31.08.2020 r. pomiedzy Wojewddztwem
Slgskim jako Wynajmujgcym, a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXXX,
jako Najemcg — umowa najmu dwéch pomieszczen do celow prowadzenia zabiegow z zakresu
rehabilitacji leczniczej.
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5. Umowa najmu powierzchni uzytkowej nr CZKiU-2013-UN-09/2020 zawarta w dniu 5.10.2020 r.
pomiedzy Wojewoddztwem Slgskim jako Wynajmujgcym, a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXX XX XXX XXX XX XXX XXX jako Najemcg — umowa najmu 1 m? powierzchni korytarza
w celu posadowienia na niej automatu do sprzedazy napojow.

Kwoty czynszu wynikajgce z zapiséw umow wybranych do kontroli sg zgodne z kwotami wykazanymi
na fakturach sprzedazy.

Pozostata sprzedaz
Kontrolowana jednostka dokonuje rowniez swiadczenia ustug w zakresie:
— wydawanie za odptatnoscig duplikatéw dokumentéw,
— ustugi w zakresie organizacji czesci praktycznej egzaminéw zawodowych.

Wydawanie duplikatow dokumentéw (Swiadectw) nastepuje na wniosek ucznia i po dokonaniu przez
niego wpfaty, dokumentowane jest dowodem wewnetrznym ,wewnetrzne naliczenie podatku”. Dla
czynnosci tej jednostka stosowata zwolnienie z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy

0 VAT.

Ustugi w zakresie organizacji czesci praktycznej egzamindw zawodowych swiadczone sg na zlecenie
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej badz Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. W ramach zlecenia
Centrum zobowigzane jest do przygotowania i wyposazenia stanowisk egzaminacyjnych, korzysta

z wtasnych zasobdw lub dokonuje potrzebnych zakupdéw. Po zakohczeniu egzaminéw Centrum
obcigza komisje egzaminacyjng kosztami materiatéw niezbednych do wykonania zadanh

wg scisle okreslonych przez komisje wskazan. Wartos¢ obcigzenia oblicza sie mnozac liczbe
zdajgcych przez skalkulowany przez komisje (OKE lub CKE) koszt wykonania zadania w przeliczeniu
na jednego zdajgcego oraz mnozgc ilos¢ zmian przez okreslony ryczatt za media. Centrum
wystawiajgc fakture stosuje zwolnienie z VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy o VAT.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano opis faktur sprzedazy wystawionych przez jednostke
w kontrolowanych okresach. Stwierdzono, ze zawierajg one:

1) dane sprzedawcy:

- nazwe podatnika: Wojewddztwo Slgskie,

- petng nazwe jednostki organizacyjnej: Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego
Wojewddztwa Slgskiego w Katowicach,

- adres jednostki organizacyjnej: ul. Wiertnicza 3, 40-304 Katowice,

- NIP Wojewodztwa Slgskiego: 9542770064,

2) numer faktury VAT wg formatu: kolejny numer/kod Jednostki organizacyjnej/miesigc/rok,

3) date wystawienia i date sprzedazy,

4) dane nabywcy,

5) wartos¢ ustugi: cene jednostkowg netto, wartos¢ netto, stawke podatku, kwote podatku, wartosé
brutto,

6) na fakturach dotyczgcych sprzedazy zwolnionej z VAT — podstawe zwolnienia z podatku VAT

(art. 43 ust. 1 pkt 26 lit. a ustawy o VAT - ustugi edukacyjne swiadczone przez jednostki objete
systemem oswiaty).

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ stosowania oznaczen, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow
i ustug (Dz. U. 22019 r. poz. 1988 ze zm.), jakie od pazdziernika 2020 r. powinny zawiera¢ ewidencje
VAT.

W rejestrze sprzedazy VAT jednostka stosowata oznaczenie WEW — dla dokumentéw wewnetrznych
dotyczacych wydawania duplikatow dokumentéw za odptatnoscia.

W trakcie kontroli sprawdzono rowniez prawidtowos¢ zaewidencjonowania kwot sprzedazy i podatku
naleznego w rejestrach VAT oraz w deklaracjach czgstkowych VAT-7.
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Stwierdzono, ze kwoty te zostaty wykazane w prawidtowych warto$ciach zaréwno w rejestrach jak
i w deklaracjach VAT.

Nabycie towaréw i ustug.

W kontrolowanym okresie Centrum nie dokonywato odliczenia podatku naliczonego z uwagi na niskg
wartos¢ prewspotczynnika VAT (wg oswiadczenia Gtownego ksiegowego Centrum w kontrolowanym
okresie wynosit on 2-3%).

Kontrolowana jednostka dokonywata zakupu towaréw i ustug udokumentowanych fakturami VAT.
Sprawdzono faktury zakupu otrzymane przez jednostke kontrolowang w miesigcach: listopad 2019,
grudzien 2019, marzec 2020, kwiecien 2020, styczen 2021, luty 2021.

W trakcie kontroli sprawdzono przestrzeganie zapiséw uchwaty nr 1317/201/V/2017 z dnia

27 czerwca 2017 r. oraz nr 470/213/V1/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego
w sprawie wprowadzenia procedur sporzgdzania deklaracji podatkowej VAT-7 w Wojewddzkie Slgskim
zatgcznik nr 2 ,Procedura sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 w jednostkach budzetowych
Wojewddztwa Slgskiego (z wytgczeniem Urzedu Marszatkowskiego)” - pkt 5.3 Dokumentacja
wydatkow.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka wykonuje obowigzek wynikajacy z zapiséw wyzej
wymienionej uchwaty i dokonuje przyporzagdkowania wydatkow wynikajgcych z faktur zakupowych

do odpowiedniego rodzaju dziatalnosci.

Wszystkie sprawdzone wydatki udokumentowane fakturami VAT kontrolowana jednostka kwalifikowata
pod katem VAT jako ,wydatki zwigzane z dziatalnoscig nieopodatkowang”.

Ponadto sprawdzono stosowanie metody podzielonej ptatnosci (mpp) przy ptatnosciach
dokonywanych dla wybranych losowo transakcji w miesigcach: grudzien 2019, marzec 2020, kwiecien
2020, styczen 2021, luty 2021.

Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka stosowata metode podzielonej ptatnosci przy wszystkich
wybranych do kontroli transakcjach zakupu towardw i ustug.

Terminowos¢ skladania deklaracji i zaptaty podatku VAT.

Centrum sporzadzato deklaracje czgstkowe VAT-7 oraz rejestry sprzedazy VAT za poszczegodlne
miesigce kontrolowanego okresu i przesytato je do Wydziatu Ksiegowosci Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Slgskiego za posrednictwem Portalu Finansowo — Budzetowego. Do kontroli wybrano
losowo deklaracje czgstkowe VAT-7 za nastepujgce miesigce: luty 2019, lipiec 2019, listopad 2019,
styczen 2020, czerwiec 2020, grudzien 2020, marzec 2021, wrzesien 2021.

Stwierdzono, ze deklaracje przesytane byty terminowo, podatek VAT rowniez wptacany do Urzedu
Marszatkowskiego terminowo.

(dowod: akta kontroli nr 4)
B. Ustalone nieprawidlowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutki): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

ll. Uwagi.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystgpienie pokontrolne posiada 12 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzagdzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.
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V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam stosowac rekomendacje okreslone w Standardach
zawierania umow cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne
Wojewddztwa Slgskiego - dalej: Standardy (uchwata nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewddztwa
Slgskiego z dnia 22 kwietnia 2020 r.), w szczegdlnosci poprzez:

1) dostosowanie wewnetrznych procedur dotyczgcych udzielania zaméwien publicznych, do ktérych
nie ma zastosowania ustawa Prawo zamdwienh publicznych, do wymogdéw wynikajgcych

ze Standardow;,

2) organizowanie przebiegu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych z zastosowaniem
wszystkich rekomendacji wynikajacych ze Standardéw;,

3) formutowanie warunkéw umownych o udzielenie zamdwienia publicznego z uwzglednieniem
rekomendacji wynikajgcych ze Standardéw, w zakresie:

a) postanowien umownych dotyczgcych praw i obowigzkdéw zamawiajgcego i wykonawcy w zwigzku
z realizacjg przedmiotu umowy, w tym mechanizméw weryfikacji prawidtowosci jej realizacji

(pkt 1.4 Standardow),

b) okreslania warunkoéw zabezpieczajgcych interesy prawne i ekonomiczne zamawiajgcego

(pkt 1.5 Standardow).

Z up. Marszatka Wojewddztwa Slgskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE
Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewédztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informaciji publicznej (t. jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Osobg dokonujgcg wytgczenia jawnosci jest
Matgorzata Biskup.
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