Protokol nr 31
z posiedzenia Komisji Budzetu, Skarbu i Finansow
w dniu 20.01.2021 r.
(wideokonferencja)

Posiedzenie prowadzil Pan Stanistaw Baczynski Przewodniczacy Komisji Budzetu,
Skarbu i Finanséw. W posiedzeniu wzigli udzial cztonkowie Komisji i zaproszeni
goscie zgodnie z zatagczonymi listami obecnosci.

PORZADEK POSIEDZENIA:
1. Otwarcie posiedzenia i przyjecie porzadku. )
2. Opiniowanie projektu uchwaty Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z druku V1/366.
3. Sprawy rozne.

Ad. 1
Przewodniczacy — stwierdzit prawomocnos$¢ posiedzenia i przedstawit proponowany
porzadek posiedzenia.

Komisja jednoglosnie (za — 11) przyjela zaproponowany porzadek posiedzenia.

Przewodniczacy — w ramach spraw roznych poprositem Pana Jarostawa
Wesotowskiego, Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
o0 informacje¢ dotyczaca comiesieczne] zbiorczej Informacji dla Radnych Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego w zakresie Europejskiego Funduszu —Spotecznego
przygotowywanej przez Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Wojewodzki Urzad Pracy w Katowicach, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Katowicach i Slaski Osrodek Adopcyjny w Katowicach oraz informacje 0 ogdlnej
realizacji Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dodatkowo poinformowat,
ze cztonkowie Komisji otrzymali mailowo Uchwaty Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu oraz w sprawie opinii
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu.

Ad. 2

Przewodniczacy — do Komisji wptynat projekt uchwaty Sejmiku w sprawie zmian
w budzecie Wojewodztwa Slaskiego na 2021 rok (druk V1/366).

Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — Zarzad Wojewodztwa podjat
decyzje pomocy gminom turystycznym. Dostalam polecenie znalezienia kwoty
ok. 8 mln zl, aby na sesji styczniowej mozna bytoby podja¢ uchwale o pomocy 1 jej
zasadach. W tym momencie najszybciej mozna bylo si¢ggna¢ do sSrodkow
zabezpieczonych na pokrycie ujemnego wyniku zaktadow opieki zdrowotnej. Srodki te
beda potrzebne de facto w lipcu, po zamknigciu i1 rozliczeniu do konca czerwca
sprawozdan zaktadow opieki zdrowotnej oraz podjeciu decyzji o niezbednej wysokosci
srodkow na pokrycie ujemnego wyniku. W tym momencie, kiedy nie ma jeszcze
zamkniecia Wszystkich sprawozdan i rozliczen rocznych, byto to najszybsze znalezienie
kwoty niezaangazowanych $rodkéw w budzecie. Stad propozycja przesunigcia
ok. 8 mln z} na program pomocy gminom turystycznym, ktore poniosty straty z uwagi
na sytuacje firm turystycznych.

Przewodniczacy — to chyba nie jedyne srodki jakie znajda si¢ w tym pakiecie?



Wojciech Dzigbek Dyrektor Departamentu Turystyki — w grudniu podjeta zostala
uchwata Sejmiku wyrazajgca zgode na uruchomienie takiej pomocy i skierowanie jej
dla gmin turystycznych, ktére najbardziej ucierpiaty w okresie pandemii. Pomoc bedzie
kierowana do gmin wojewddztwa $laskiego w szczegodlnoéci z: Beskidu Zywieckiego,
Beskidu Slaskiego, Slaska Cieszynskiego i Jury Krakowsko-Czgstochowskiej.
Przygotowalismy pewne zasady podziatu tej pomocy, aby trafita do tych gmin, ktore
maja najwiekszy potencjal turystyczny, a co za tym idzie skutki wywotane pandemig sa
tam najbardziej dotkliwe. Pomoc dla gmin ma by¢ refinansowaniem ubytkoéw
w dochodach wilasnych budzetéw gmin wywolanych decyzjami na rzecz
przedsigbiorcow. Czyli zwolnieniami z podatku od nieruchomoséci, czy umorzeniami
tego podatku. W ten sposdb pomagajac gminom zach¢camy je do pomocy lokalnym
przedsigbiorcom. Chcielibysmy niezwtocznie po przesunig¢ciu srodkow oglosi¢ nabor
wnioskow, aby na kolejng sesj¢ Sejmiku (15 lutego) przedstawic liste podziatu pomocy.
Mogliby$smy dzigki temu szybko skierowac §rodki do gmin, a gminy udzieli¢ wsparcia
przedsigbiorcom.

Przewodniczacy — czy w puli tego programu jest tylko te 8 min zt?

Wojciech Dzigbek Dyrektor Departamentu Turystyki — na ten moment rozmawiamy
o jednym z dziatan pakietu dla turystyki. Umowiony jestem z Panem Marszatkiem
na piatek z prezentacja zakresu tego pakietu. Nie chcialbym wiec dzisiaj skladaé
deklaracji, co do wysokos$ci kwot ostatecznych, jakimi si¢ ten pakiet zamknie. Beda
jeszcze dziatania wsparcia bezposredniego dla przedsigbiorcow w ramach RPO i jest
tam spora kwota czekajaca na decyzje Komisji Europejskiej. Dopiero kiedy kwoty te
zostang potwierdzone bgdzie mozna méwi¢ o pelnym zakresie pakietu. Pakiet ktory
przygotowujemy bedzie stanowil pewien program odbudowy rynku turystycznego
w naszym wojewodztwie. Bedzie uzupetnial dziatania podjete w 2020 roku. Dzisiaj
mozemy rozmawiac o tych 8 mln zt 1 pierwszym dziataniu uruchamianym w pierwszym
kwartale 2021 r.

Przewodniczacy — czyli petng kwote pakietu poznamy w najblizszym czasie.

Radny Dariusz Iskanin — niedawno uchwalalismy budzet na 2021 rok i kwota
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego zaktadéw opieki zdrowotnej wynosita
ok. 50 mln zt. Teraz z tej puli srodki bierzemy. Pamigtamy jednak z posiedzenia Komisji
Polityki Spotecznej i Ochrony Zdrowia oraz z posiedzenia naszej Komisji, ze ta kwota
moze by¢ niewystarczajaca. Zatem, to ze teraz bierzemy z tej kwoty 8 miln zl nie
Oznhacza, ze zostanie ona uszczuplona i w przysziosci bedzie trzeba znalez¢ srodki
na pokrycie ujemnego wyniku finansowego. Biorgc pod uwage okres pandemii wydaje
sie, ze kwota ok. 50 mln zl bedzie niewystarczajaca 1 bedzie tam trzeba $rodki
zwigkszy¢. Jest wigc to dorazne dzialanie.

Radny Stanistaw Gmitruk — projektujemy zwickszenie w Dziale 630 Turystyka
wydatki majatkowe, czyli inwestycje 1 zakupy inwestycyjne. Bedzie to pomoc dla gmin
z potudnia regionu. Natomiast potencjalne straty z branzy turystycznej sg spowodowane
zmniejszeniem dochodéw podmiotéw dzialajacych w branzy turystycznej. Jak sadze
na ten cel bedg kierowane §rodki z gmin, ktore uzyskaja pomoc z naszego budzetu. Jaki
zakres rzeczowy bedzie proponowany przez Departament Turystyki? Wydaje sie, ze jest
swoista sprzeczno$¢, powinnismy bardziej refundowac straty, a nie inwestycje i1 zakupy
inwestycyjne. Drugi problem, to jak Pani Skarbnik powiedziala jest to swoista pozyczka
z Dziatlu 851 Ochrona zdrowia. Przypomniat, ze w uchwalonym budzecie na 2021 rok
w Dziale 851 Ochrona zdrowia jest 84 mIn 721 tys. zt (4,4% budzetu). Natomiast
wedhug stanu na 30 wrze$nia 2020 roku planowalismy wydatki w tym dziale
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na poziomie 167 min 500 tys. zt (ok. 8 % budzetu). Wiem, ze to czasowa pozyczka, ale
0 polowe mniejszego budzetu niz w roku ubiegtym. Jest to swoisty gest, ktory nie moze
by¢ pozytywnie oceniony. Zglaszam sugesti¢, aby znalez¢ inne, mniej wrazliwe dziaty
budzetu jako zrodia pokrycia na potrzeby zwigzane z turystyka. Wsparcie turystyki jest
potrzebne, ale z innych dziatow.

Wojciech Dzigbek Dyrektor Departamentu Turystyki — bardzo stusznie Pan Radny
zauwazyl, ze ubytki w budzecie w momencie zwolnienia z podatkow nastepuja
na dochodach biezacych, a finansowanie zadan inwestycyjnych, to wydatki
inwestycyjne. Pojawia si¢ wigc tu rdznica i nie jest to jakby wprost refinansowanie.
Skad taka propozycja przesuni¢cia i zaksiggowania srodkow. Dzisiaj nie wiemy na jakie
zadania wlasne gminy beda nam sktada¢ wnioski. Trudno byloby wiec podzieli¢ srodki
na odpowiednie rozdziaty 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej. Okreslilismy zakres
mozliwego dofinansowania w zasadach, dopuszczajac finansowanie zadan zaréwno
biezacych, jak i majatkowych. Gminy moga zgtasza¢ zadania zar6wno w obszarze
dziatan promocyjnych, ale i zadania inwestycyjne lub remonty infrastruktury
turystycznej 1 okototurystycznej. Kazde z tych zadan musi by¢ zwigzane ze wsparciem
turystyki. W momencie kiedy bgdziemy mieli wnioski 1 bedziemy znali po ich ocenie
zakres zadan oraz kwoty, wowczas rownolegle do uchwaty, w ktorej bedzie lista
rekomendowana do wudzielenia pomocy, bedzie tez zapewne projekt uchwaty
o wlasciwym przesunigciu srodkow na odpowiednie rozdziaty itp. Gminy we wnioskach
beda nam okresla¢ klasyfikacje wydatkow.

Przewodniczacy — nie widzimy calego pakietu, z czego si¢ on sktada. Widzimy teraz
te 8 mln zta na inwestycje i zakupy inwestycyjne. W catym pakiecie znajda si¢ pewnie
tez wydatki biezace.

Radny Grzegorz Wolnik — gminy jesli majg problemy z wydatkami, to najczesciej z
wydatkami biezagcymi. Kwestia wykorzystania tych $rodkéw réwniez na wydatki
biezace wydaje si¢ by¢ niezwykle istotna.

Radna Ewa Zak — czy z budzetu panstwa, dostaniemy na ten cel rowniez jakie$ srodki?
Czy beda to tylko pienigdze Wojewddztwa?

Wojciech Dzigbek Dyrektor Departamentu Turystyki — na ten moment dziatania
jakie kierujemy do gmin sg zabezpieczone $srodkami z naszego budzetu. Natomiast
gminy rowniez moga siegna¢ po Srodki, ktore zrekompensuja im do 80% ubytku
w dochodach wtasnie z tytutu zwolnienia z podatkéw za pierwszy kwartal. Jest to ten
program rzadowy jaki si¢ niedawno ukazal. Gminy moga si¢ tam ubiega¢ o $rodki
na zadania inwestycyjne.

Przewodniczacy — program rzadowy idzie swoim torem, a program Wojewodzki
swoim. Od samego poczatku byla mowa, zZe jest to nasza Wojewddzka pomoc dla branzy
turystycznej poprzez samorzady gminne.

Radny Stanistaw Gmitruk — nie byto odpowiedzi na pytanie dotyczace sfinansowania
pomocy dla turystyki ze srodkoéw pochodzacych ze zdrowia. Wiem, zZe jest to czasowe,
ale z uwagi na to, ze w budzecie na 2021 rok jest potowa $rodkow jakie byly w 2020
roku jest to psychologicznie negatywne dziatanie. Czy nie byto innego dziatu, mnie;j
kontrowersyjnego? Pomoc dla branzy turystycznej jest potrzebna.

Radny Marek Kopel — czy nie mozna byto z wolnych srodkéw pokry¢? Mamy chyba
jeszcze z poprzednich lat wolne $rodki. Unikneliby$my wtedy niezrecznej sytuacji.
Elzbieta Stolorz-Krzisz Skarbnik Wojewodztwa — w danym momencie, kiedy trzeba
byto szybko znalez¢ $rodki, to niezaangazowane i w jednym miejscu byty te srodki. Nie
chcieliSmy zbiera¢ z r6znych zrodet. W uzasadnieniu do projektu zapisano, ze pelna
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kwota niezbedna na pokrycie ujemnego wyniku bedzie uzupetniona do konca
pierwszego potrocza. Nie mozna bylo zaangazowa¢ wyniku poniewaz jest on obecnie
sumowany z uwagi na ciggtosc ksiggowania. Wynik za rok 2019 jest wliczony w wynik
za 2020 rok. Przypomniata, ze z wyniku roku 2019 prawie 87 mln zl zostalo
wprowadzone dla zréwnowazenia budzetu na 2021 rok. Nie mamy zamkni¢tych
sprawozdan 1 rozliczen urzedéw skarbowych, a sprawozdanie roczne bedzie sktadane
21 lutego br. Stad najbardziej dostepng kwotg byly srodki z pokrycia ujemnego wyniku,
ktore musza by¢ uzupetnione w trakcie pierwszego podirocza.

Przewodniczacy — zaproponowal, aby Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt
uchwaty Sejmiku w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa Slaskiego na 2021 rok
(druk V1/366).

Komisja w glosowaniu: za - 10, przeciw - 0, wstrzymal si¢ — 1 pozytywnie
zaopiniowala projekt uchwaly Sejmiku w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa
Slaskiego na 2021 rok (druk V1/366).

Ad. 3

Przewodniczacy — co miesigc otrzymujemy Informacj¢ dla Radnych Sejmiku
Wojewoddztwa Slaskiego w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego. Poprositem
Pana Dyrektora Jarostawa Wesolowskiego o omdwienie tej informacji.

Jarostaw Wesolowski Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu
Spolecznego — przedstawit prezentacj¢ dotyczaca sposobu przygotowywania Informacji
dla Radnych Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w zakresie Europejskiego Funduszu
Spotecznego wraz z informacja o ogodlnej realizacji Europejskiego Funduszu
Spotecznego (zalacznik do protokotu).

Radny Stanislaw Gmitruk — beneficjenci bardzo wysoko oceniajg prace Departamentu
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Pan Dyrektor poinformowal, ze zapewne
do 2023 roku zakonczony zostanie proces zwigzany z obecng perspektywa. W jakich
priorytetach lub dzialaniach jest stabsza realizacja? Czy mamy juz jaka$ wiedze
dotyczaca nowej perspektywy finansowej i alokacji srodkdéw?

Przewodniczacy — to co przedstawil Pan Dyrektor we wskaznikach procentowych
i kwotowych wskazuje na mocna zaangazowanie Europejskiego Funduszu
Spotecznego, co dobrze rokuje w kontek$cie wykorzystania $rodkow. Natomiast
podczas prezentacji Pan Dyrektor mowit o zasadzie N+2 i N+3. Regionalny Program
Operacyjny jest rozliczny N+3, a czy wedlug zasady N+2 jest rozliczany jaki$ program?
Jarostaw Wesolowski Dyrektor Departamentu Europejskiego Funduszu
Spolecznego — troche odruchowo wspomniatlem o N+2 i N+3 bo to si¢ zmieniato
w kolejnych latach. W tej chwili mamy N+3, a kolejna perspektywa bedzie N+2. Jezeli
chodzi o problemy to jest ich bez liku. Duzym wyzwaniem jest obszar zdrowia. Projekty
realizowane w wojewodztwie wpisuja si¢ w Regionalne programy zdrowotne, ktére
byly przygotowywane w okresie przed pandemia. Dzisiaj czesto brakuje ludzi
do czynno$ci administracyjnych i brakuje uczestnikéw. Mamy duze problemy
z rekrutacja uczestnikow. Staramy si¢ wiec projekty przedtuza¢ i i8¢ na korzysé
beneficjentom. Mamy informacj¢ z Ministerstwa, ze nie mozemy zupelnie od tych
programoéw zdrowotnych i ich zalozen odstgpi¢. Inny problematyczny obszar to opieka
nad dzie¢mi, szczeg6lnie dotyczaca ztobkdéw. Wynika to z popytu na tg ustuge 1 ilosci
dzieci umieszczanych przez rodzicoOw w tej opiece. Problemy wystepuja tu tez przy
odbiorach budynkéw przez SANEPID oraz uzyskaniem innych wymaganych zgod.
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Zobaczymy jak sytuacja bedzie si¢ rozwijaé, mozliwe, ze czg$¢ srodkow przeznaczymy
na inne cele, tam gdzie sg listy rezerwowe. Natomiast jesli chodzi o RPO w nowe;j
perspektywie, to umowe¢ partnerstwa otrzymaliSmy przedwczoraj. Jezeli chodzi
0 obszary wsparcia, to mozna bazowac¢ na obecnej perspektywie. Beda pewne zmiany
w tzw. linii demarkacyjnej, czyli tego co jest wdrazane w regionie, a co na poziomie
kraju. Plusem b¢dzie obszar rynku pracy umiejscowiony w cato$ci w regionie. Pojawi
si¢ zapewne kilka nowych obszarow, ktorych dotychczas nie bylo np. dotyczacych
wieznidw 1 spotecznosci romskiej. Prawdopodobnie opieka ztobkowa przejdzie na
poziom Krajowy. Zamyst ministerialny jest taki, aby zintegrowaé instrumenty, ktore sg
na rynku np. RPO z programem Maluch obstugiwanym przez Wojewode, wsparciem
infrastrukturalnym 1 na rozwoj opieki nad dzie¢mi. Planuje si¢ bardziej systemowe
podejscie. Czyli kierowanie wsparcia tam gdzie jest najmniejsza opieka ztobkowa oraz
zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzady jezeli beda chciaty
realizowa¢ samodzielnie, to bedg mie¢ dostep do srodkow, ale bedg mogly tez dawac
zlecenia podmiotom prywatnym. Chodzi tez o lepsza koordynacj¢, aby na jednym
terenie nie bylo kilku placowek, ktére konkuruja o to samo dziecko. Co do alokacji
finansowej, to nie pamigtam kwot, ale miata by¢ porownywalna do obecne;.
Przewodniczacy — umowa partnerstwa jest aktualnie w obiegu 1 mozna jg analizowac.
Jan Kawulok Przewodniczacy Sejmiku — jezeli chodzi o konkurencj¢ w sferze opieki
spotecznej i walke o to samo dziecko, to pewne mechanizmy musza by¢ jednak
regulowane. Podobny chyba wniosek pojawia si¢ tez w sferze ochrony zdrowia. Model
rynkowy w wielu obszarach si¢ nie sprawdza. Konkurencja o dziecko w ztobku,
przedszkolu, czy pacjenta zaczyna by¢ czasami niewlasciwa i nieekonomiczna oraz
niekorzystna dla klienta. Identyczna dyskusja jak w opiece spotecznej zaczyna si¢
toczy¢ w opiece zdrowia. Model rynkowy chyba zaczyna ustepowaé pewnemu
modelowi niezbgdnej interwencji organéw wiadzy.

Przewodniczacy — podzigkowal Panu Jarostawowi Wesotowskiemu Dyrektorowi
Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego za informacje. Czlonkowie
Komisji otrzymali protokoty z posiedzen Komisji. Zaproponowat, aby Komisja przyjeta
Protokoét nr 26 z dnia 14.10.2020 roku, Protokét nr 27 z dnia 12.11.2020 roku. Protok6t
nr 28 z dnia 18.11.2020 roku i Protokoét nr 29 z dnia 25.11.2020 roku.

Komisja w glosowaniu jednoglosnie przyjela Protokol nr 26 z dnia 14.10.2020 roku,

Protokél nr 27 z dnia 12.11.2020 roku, Protokél nr 28 z dnia 18.11.2020 roku
i Protokol nr 29 z dnia 25.11.2020 roku.

Przewodniczacy zakonczyt posiedzenie Komis;ji.

Protokot sporzadzit Przewodniczacy Komisji
Grzegorz Motyka Stanistaw Baczynski



