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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (t. jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 547 ze zm.),
oraz Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa
Slgskiego stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu
Wojewddztwa Slgskiego z dnia 28.04.2021 r., pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego przeprowadzili kontrole

w kierowanej przez Pana Jednostce.

Dziatajgc na podstawie § 29 ust. 4 pkt 1 ww. Regulaminu przedstawiam
ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ocene skontrolowanej dziatalnosci
oraz zalecenia dotyczgce usunigecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

Jednostka kontrolowana:

Wojewddzki Urzad Pracy w Katowicach (dalej: WUP) ul. Kosciuszki 30,
40-048 Katowice.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Grzegorz Sikorski — zatrudniony na stanowisku Dyrektora WUP od dnia
01.04.2014 .

Numer kontroli:
AU-KN.1711.10.2021

Zakres i okres objety kontrolg:
Wybrane zagadnienia z zakresu spraw organizacyjno — finansowych za lata
2019-2021.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Departament Audytu i Kontroli wraz z Departamentem Ksiegowosci Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slgskiego w Katowicach.
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Osoby przeprowadzajgce kontrole:

— Pawet Kraczla — gtowny specjalista,

— Anna Sobala — inspektor,

— Jacek Kucia — gtowny specjalista

na podstawie upowaznienia nr 556/AU/2021 z dnia 09.11.2021 r. w dniach: 15.11.2021 r. —
19.11.2021 .

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych: 15.11.2021 r.
Data zakonczenia czynnosci kontrolnych: 30.11.2021 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Jednostki w dniu 15.11.2021 r. pod nr 12/2021.
(dowdd: akta kontroli nr 1-6)
ll. Ustalenia szczegotowe:

1. Prawidlowos¢ wdrozenia rekomendacji wynikajacych ze Standardéw zawierania uméw
cywilnoprawnych z podmiotami zewnetrznymi przez jednostki organizacyjne Wojewodztwa
Sigskiego wprowadzonych uchwata nr 923/120/V1/2020 Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego z dnia
20 kwietnia 2020 r. zwanych dalej ,,Standardami”.

A. Opis stanu faktycznego:

Sprawdzono wdrozenie rekomendacji w zakresie:

1) Kkonstrukcji zapisow umownych - dot. rekomendac;ji ujetych w pkt 1.1.-1.5. Standardéw,

2) procedury udzielenia zaméwienia - dot. rekomendaciji ujetych w pkt 3.2.-3.14. Standardéw,

3) dostosowania procedur wewnetrznych WUP w zakresie planowania zamowien i wyboru
wykonawcy zamowienia.

Kontrole, w zakresie pkt 1 i 2, przeprowadzono na probie 2 losowo wybranych zamoéwien dot.:

a) Jednorazowej dostawy materiatow biurowych na potrzeby pracownikow WUP w Katowicach
wraz z oddziatami zamiejscowymi w Bielsku-Biatej i Czestochowie — zamowienia udzielono
na podstawie umowy nr 76/2021 z dnia 28.05.2021 r. Warto$¢ umowy stanowita kwote
23.367,17 zt brutto;

b) Zakupu i dostawy telewizora, soundbara i gfo$nika konferencyjnego — zamowienia udzielono
na podstawie umowy nr 125/2020 z dnia 04.12.2020 r. Wartos¢ umowy stanowita kwote
5.939,67 zt brutto.

Przy doborze proby kontrolnej uwzgledniono zamdwienia o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
130.000 zt netto (w przypadku zamoéwienia z 2021 r.) lub rownowartosci kwoty 30.000 euro

(w przypadku zamowienia z 2020 r.) finansowane ze $srodkéw budzetowych. Kontrolg nie objeto
zamowien finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw pochodzgcych z Funduszy
Europejskich.

W zakresie pkt 3, dot. dostosowania procedur wewnetrznych WUP do rekomendacji wynikajgcych

ze Standardéw, w trakcie kontroli stwierdzono, ze w obowigzujgcym w jednostce Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych wprowadzonym zarzgdzeniem wewnetrznym nr NO-0016/70/2020

z dnia 31.12.2020 r. (wraz ze zmiang wprowadzong zarzgdzeniem nr NO-0016/5/2021 z dnia
12.02.2021 r.) okreslono, iz do zaméwienh z progu | i I, tj. do zamoéwien o wartosci mniejszej

lub réwnej 50 tys. zt zawarcie umowy pisemnej z wybranym wykonawca nie jest wymagane.
Powyzsze stanowi istothng zmiane w stosunku do wczes$niej obowigzujgcych regulacji wprowadzonych
zarzadzeniem wewnetrznym nr NO-0016/27/2020 z dnia 16.07.2020 r. (ze zm.), gdzie brak obowigzku
zachowania formy pisemnej odnosit sie tylko do zamoéwien o wartosci nieprzekraczajacej 20 tys. zi.
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Zgodnie z trescig sprawozdania WUP z dnia 21.07.2020 r. z wykonania uchwaty nr 923/120/V1/2020
Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 20 kwietnia 2020 r. (w sprawie przyjecia Standardéw) przyjety
przez jednostke prog dla zamowienh o relatywnie niewysokiej wartosci (w kwocie 20 tys. zt) zostat
ustalony ,,na podstawie dokonanej analizy cato$ci zamoéwien realizowanych w WUP i ustalenia $rednigj
wartosci dokonywanych zakupow”.

Z uwagi na takie uzasadnienie WUP w ocenie kontrolujgcego wtasciwym progiem, od ktérego
powinna by¢ wymagana forma pisemna umowy jest kwota 20 tys. zt netto.

W zwigzku z powyzszym Zespot kontrolujgcy poprosit Dyrektora WUP o wyjasnienie powodéw
zwiekszenia wartosci zamoéwien (z 20 tys. zt do kwoty 50 tys. zt.), w przypadku ktérych zawarcie
umowy pisemnej z wybranym wykonawcg nie jest wymagane.

W wyjasnieniach ztozonych pismem z dnia 24.11.2021 r. Wicedyrektor WUP poinformowat,

ze ,Z uwagi na kilka zrédet finansowania funkcjonujgcych w Urzedzie, w tym Srodkéw finansowanych

z Pomocy Technicznej RPO i POWER, procedury opisane w Regulaminie — rowniez te dotyczgce
wartosci zamowienia, w przypadku ktorych zawarcie pisemnej umowy z wybranym wykonawcg nie jest
wymagane — ujednolicono i dostosowano do zapisow Wytycznych Ministerstwa Finansow, Funduszy

i Polityki Regionalnej w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-
2020. Zgodnie z pkt. 6.5.1, ppkt. 6 przedmiotowych Wytycznych «w przypadku zamdwier o wartoSci
od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg nie jest wymagane.
W takim przypadku wystarczajgce jest potwierdzenie poniesienia wydatku w oparciu o fakture,
rachunek lub inny dokument ksiegowy o réwnowaznej warto$ci dowodowej»”.

Biorgc pod uwage, ze:

a) w mysl pkt 1.1. oraz 3.14. Standardéw rekomendowang formg zawierania umow cywilnoprawnych
jest forma pisemna, ktdra stuzy maksymalnemu zabezpieczeniu intereséw jednostek
organizacyjnych Wojewodztwa Slgskiego, zwtaszcza w przypadku niewtasciwego wykonania
przedmiotu umowy przez kontrahenta;

b) faktura lub rachunek sg dokumentami potwierdzajgcymi jedynie realizacje zaméwienia,
nie okreslajg natomiast wymagan zamawiajgcego odnosnie przedmiotu zaméwienia, warunkow
dostawy i ptatnosci;

c) brak ustalenia obowigzku zawierania pisemnych umow (o wartosci w przedziale od 20 tys. zt
do 50. tys. zt netto) w wytycznych opracowanych dla zamowien realizowanych ze srodkow
europejskich nie oznacza, ze jednostka takich uméw nie moze zawierac;

wskazanym bytoby przeprowadzenie przez WUP ponownej analizy struktury udzielanych zamowien
celem zbadania, czy obecnie ustalona w regulacjach wewnetrznych jednostki kwota 50 tys. zt
netto stanowi adekwatny prog wartosciowy, od ktérego wystepuje obowigzek zawierania uméw
cywilnoprawnych w formie pisemne;j.

(dowod: akta kontroli nr 7-13)

B. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.

2. Rozliczenie podatku VAT.
A. Opis stanu faktycznego:

WUP, jako jednostka budzetowa, jest objety skonsolidowanym rozliczeniem Wojewddztwa Slgskiego
z tytutu podatku od towardw i ustug. Jednostka jest zobowigzana do prowadzenia rejestrow
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czgstkowych VAT poprzez ewidencjonowanie dokonywanych transakcji podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem VAT oraz sporzgdzania miesiecznych deklaracji czastkowych VAT i przekazywania

ich do ,Centrali” — Departamentu Ksiegowosci Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego.
Przepisy dotyczace centralizacji rozliczeh podatku VAT w jednostkach samorzadowych zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku

od towardw i ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub

od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (t. jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 280).

Kontrolg objeto dziatania jednostki w zakresie realizowania:

— ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 685
ze zm. — dalej: ustawa o VAT),

— ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegdlnych zasadach rozliczeh podatku od towaru i ustug
oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje projektéw
finansowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej lub panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki samorzadu
terytorialnego (t. jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 280),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie
podatku od towardw i ustug (t. jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1988 ze zm. — dalej: rozporzgdzenie
w zakresie danych o VAT),

— uchwaty nr 470/213/VI/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie
wprowadzenia procedur sporzadzania deklaracji podatkowej VAT-7 w Wojewddzkie Slgskim
(wraz z wejsciem w zycie ww. uchwalty stracita moc obowigzywania uchwata nr 1317/201/V/2017
Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 27 czerwca 2017 r.)

obejmujgcego w szczegolnosci zasady ustalania momentu powstania obowigzku podatkowego,

stosowanej stawki VAT, zasadnosci stosowanych odliczen podatku naliczonego oraz formy

udokumentowania i ewidenc;ji tych czynnosci.

Ustalen dokonano w oparciu o dokumentacje obejmujgca:
— deklaracje czgstkowe VAT-7,
— rejestry sprzedazy i zakupu VAT,
— faktury zakupu i sprzedazy,
— wyciggi bankowe,
— inne dokumenty zwigzane z przedmiotem kontroli (w szczegdlnosci umowy najmu
obowigzujgce w latach 2019-2021)
dotyczace nastepujgcych okresow rozliczeniowych:
— 2019r. - pazdziernik i listopad,
— 2020r. - luty i marzec,
— 2021 r. - czerwiec i lipiec.

W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano:

1) prawidlowos¢ wystawienia i zaewidencjonowania wszystkich faktur VAT oraz faktur korygujgcych
ujetych w rejestrach VAT w okresach rozliczeniowych objetych kontrolg — stwierdzono
nieprawidtowos¢ w zakresie wystawionych przez WUP w 2020 r. faktur korygujacych
(opisano w pkt 11.2.B niniejszego dokumentu);

2) opis faktur sprzedazy wystawionych przez jednostke w okresach rozliczeniowych objetych
kontrolg - stwierdzono, ze zawierajg one prawidiowe dane;

3) prawidtowos¢ ujecia w deklaracjach czgstkowych VAT-7 sktadanych do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego kwot sprzedazy oraz kwot podatku naleznego wynikajgcych
z prowadzonych przez jednostke rejestréw VAT — nie stwierdzono nieprawidtowosci;
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4) prawidtowosc¢ i terminowos$¢ sporzgdzania deklaracji czgstkowych VAT-7 oraz dokonywania wpfat
podatku VAT w okresach rozliczeniowych objetych kontrolg - ustalono, ze WUP terminowo sktadat
deklaracje czastkowe VAT-7, podatek VAT wptacany byt terminowo i w prawidtowej wysokosci;

5) stosowanie metody podzielonej ptatnosci przy ptatnosciach dokonywanych dla faktur odliczanych
przez jednostke w miesigcach: pazdziernik 2019, luty 2020, marzec 2020 oraz lipiec 2021 —
ustalono, ze jednostka stosowata metode podzielonej ptatnosci przy wszystkich wybranych
do kontroli transakcjach zakupu towardw i ustug.

Prowadzone w WUP rejestry VAT spetniajg wymogi art. 109 ust. 3 ustawy o VAT oraz rozporzgdzenia
w zakresie danych o VAT.
Stwierdzono, ze w kontrolowanych okresach jednostka nie miata obowigzku stosowania oznaczeh
dla dostaw oraz dla dowoddéw sprzedazy i nabycia, o ktérych mowa w wyzej wymienionym
rozporzgdzeniu w zakresie danych o VAT.

(dowdd: akta kontroli nr 14-17)

B. Stwierdzona nieprawidtowosé¢ (przyczyny, zakres, skutek):

W wyniku kontroli stwierdzono naruszenie art. 106j ust. 2 pkt 5 ustawy o VAT poprzez brak
wykazania w wystawionych przez WUP fakturach korygujacych kwot korekty podstawy
opodatkowania (kwoty netto) oraz kwot korekty podatku naleznego.

Powyzsze dotyczy 2 faktur korygujgcych zmniejszajacych podatek nalezny:

— faktura korygujgca nr 1/ WUP/KOR/2020 z dnia 28.02.2020 r. do faktury VAT nr 7/ WUP/02/2020,
— faktura korygujgca nr 2/WUP/KOR/2020 z dnia 28.02.2020 r. do faktury VAT nr 8/WUP/02/2020.
Nieprawidtowosc ta nie skutkuje zmiang rozliczenia podatku VAT ani nie powoduje koniecznosci
korygowania deklaracji czastkowej VAT-7.

Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie wptyneta na prawidtowosé rozliczenia podatku VAT.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowos¢:

Pani Wioletta Klemens — Gtéwny ksiegowy WUP, ktéra zgodnie z pkt 8 zakresu obowigzkow z dnia
06.08.2014 r. sprawuje nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig WUP w zakresie spraw finansowo-
ksiegowych.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.
3. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W trakcie kontroli sprawdzono realizacje zaleceh pokontrolnych ujetych w wystgpieniu pokontrolnym
z dnia 09.08.2018 r. (KA.ZK.1711.14.2018, KA-ZK.KW-85/18), ktore dotyczyty ponizszych zagadnien:

3.1. Przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych, ze szczegéinym
uwzglednieniem obowigzku regulowania zobowigzan terminowo oraz ponoszenia wydatkéw
w sposoéb celowy i oszczedny.

A. Opis stanu faktycznego:

Kontrolg objeto 2 zamowienia opisane w pkt 11.1. niniejszego dokumentu, dot. dostawy:

1) materiatéw biurowych na potrzeby pracownikow WUP w Katowicach wraz z oddziatami
zamiejscowymi w Bielsku-Biatej i Czestochowie,

2) telewizora, soundbara i gtosnika konferencyjnego.

Ustalen dokonano na podstawie dowodow zrédtowych dot.:

a) zaciggniecia zobowigzania:
— 2 umowy: nr 125/2020 z dnia 04.12.2020 r. oraz nr 76/2021 z dnia 28.05.2021 r.,
— whnioski o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamowienia;
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b) ptatnosci wydatku:
— 2 faktury: nr F 02891/21 z dnia 16.06.2021 r. oraz nr 309/2020 z dnia 09.12.2020 r.,
— potwierdzenia zaptaty powyzszych faktur;

c) protokotéw zdawczo-odbiorczych i innej dokumentacji dot. realizacji ww. umow.

W wyniku weryfikacji ww. dokumentacji stwierdzono co nastepuje:

— wartosci wydatkéw byly zgodne z zapisami umownymi,

— ptatnosci dokonywano terminowo w kwotach zgodnych z wartosciami zaciggnietych zobowigzan,

— opisy faktur zawieraty: informacje dot. przeprowadzenia kontroli wydatku pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zatwierdzenia wydatku do wyptaty, dekretacje ujecia
w ksiegach rachunkowych, adnotacje o podstawie prawnej wytgczajgcej obowigzek stosowania
ustawy Pzp,

— wnioski o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia zawieraty uzasadnienie
potrzeby realizacji zamdwienia,

— w przypadku zamowienia na dostawe materiatéw biurowych nie dochowano nalezytej
starannosci w zakresie sporzadzenia protokotu odbioru dostawy — opisano w pkt 11.3.1.B
niniejszego dokumentu.

W wyniku kontroli nie wniesiono uwag w zakresie celowosci i oszczednosci ww. wydatkéw.
(dowad: akta kontroli nr 18-20)
B. Stwierdzone uchybienie (przyczyny, zakres, skutek):

W wyniku kontroli realizacji zaméwienia na dostawe materiatow biurowych na potrzeby pracownikow
WUP w Katowicach wraz z oddziatami zamiejscowymi w Bielsku-Biatej i Czestochowie (umowa

nr 76/2021 z dnia 28.05.2021 r.) stwierdzono brak dochowania nalezytej starannosci w zakresie
sporzadzenia protokotu odbioru dostawy.

Powyzszy protokét datowany jest na dzieh 16.06.2021 r., tj. 12 dni po uptywie umownego terminu
dostawy, ktory przypadat na dzieh 04.06.2021 r. Odbidr przedmiotu zamowienia nastgpit bez uwag
ze strony zamawiajgcego.

W toku czynnosci przedstawiono pisemne oswiadczenie z dnia 17.11.2021 r. pracownika WUP, ktory
dokonat odbioru przedmiotu zaméwienia (podpisane takze przez Zastepce Naczelnika Wydziatu
Logistyki, Informatyki i Zaméwien Publicznych WUP), z ktérego wynika, iz w protokole odbioru
omytkowo wpisano date wystawienia faktury (16.06.2021 r.), zamiast faktycznej daty dostawy, ktora
nastgpita w dniu 02.06.2021 r. Na potwierdzenie terminowej realizacji zamowienia przedstawiono
dokument WZ dot. wydania przez wykonawce asortymentu bedgcego przedmiotem umowy, gdzie jako
termin realizacji zamowienia wskazano dzieh 02.06.2021 r.

Powyzsze wskazuje, iz przyczyng uchybienia byto op6znienie w zakresie opracowania protokotu obioru
wzgledem daty faktycznej dostawy. Dziatanie takie utrudnia prawidtowe ustalenie momentu realizaciji
zamowienia, a co za tym idzie ustalenie, czy zachodzg przestanki do naliczenia wykonawcy
ewentualnych kar umownych.

Stwierdzone odchylenie od stanu wymaganego nie miato wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za uchybienie:
XXXXX XXXXX — pracownik WUP, ktéry dokonat odbioru zaméwienia bedgcego przedmiotem umowy
nr 76/2021 z dnia 28.05.2021 r.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonego uchybienia.
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3.2. Ksiegowanie operacji gospodarczych na koncie 011 w zakresie srodkow trwalych, zgodnie
z zasadami wynikajgcymi z obowigzujacych przepiséw prawa.

A. Opis stanu faktycznego:

Stan $rodkéw trwatych WUP, wynikajgcy z ewidenciji konta 011 ,Srodki trwate” na dzien 01.01.2019 .

wynosit 4.129.237,52 zt.

W okresie od 01.01.2019 r. do 31.10.2021 r. odnotowano zmiany stanu srodkéw trwatych:

— zwiekszenia o kwote 161.918,40 zt, w tym: w 2019 r. 0 84.182,40 zt oraz w 2020 r. 0 77.736,00 zt;

— zmniejszenia o kwote 298.236,61 zt, w tym: w 2019 r. 0 99.300,00 zt, w 2020 r. 0 50.429,05 zt
oraz w 2021 r. 0 148.507,56 zt.

Wedtug stanu na dzieh 31.10.2021 r. wartos¢ srodkéw trwatych wyniosta 3.992.919,31 zt.

Kontrole przeprowadzono na prébie losowo wybranych operacji w zakresie zmian stanu srodkéw
trwatych, dot.:
1) nabycia w 2019 r. samochodu SKODA OCTAWIA Ill Style 1.5 TSI (ACT) 110 kW (150 KM)
o wartosci 84.000,00 zt oraz poniesienia kosztow zwigzanych z optatg rejestracyjng
ww. samochodu - o wartosci 182,40 z;
2) likwidacji w 2021 r. samochodu stuzbowego Volkswagen Passat o numerze rejestracyjnym
SK 2640K o wartosci poczgtkowej 108.873,50 zt (numer inwentarzowy: WUP-T/7/0005).

Przedmiotem kontroli byta zgodnos¢ zapiséw ksiegowych konta 011 w szczegodlnosci z:

— dowodami ksiegowymi (w tym: dowody przyjecia/ likwidacji srodka trwatego — OT, LT, faktury,
protokoty przekazania, polecenia ksiegowania - dokumenty PK),

— zasadami prowadzenia ewidencji okreslonymi w Polityce rachunkowosci jednostki wprowadzonej
zarzgdzeniem nr TO-0016/39/2018 Dyrektora WUP z dnia 12.04.2018 r. ze zm.,

— przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci aktualnymi w okresie
dokonywania zapisow ksiegowych dot. zmian stanu srodkow trwatych objetych kontrolg
(t. jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm., obecnie t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm. -
dalej: ustawa o rachunkowosci),

— zasadami prowadzenia ewidencji ksiegowej okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej aktualnymi
w okresie dokonywania zapisow ksiegowych dot. zmian stanu srodkow trwatych objetych
kontrolg (t. jedn.: Dz.U. z 2017 r. poz. 1911 ze zm., obecnie t. jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 342).

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niedochowaniu nalezytej
starannosci podczas sporzadzania dowodu przyjecia srodka trwatego — opisano w pkt 11.3.2.B
niniejszego dokumentu.

(dowdd: akta kontroli nr 18, 21-29)

B. Stwierdzona nieprawidlowos¢ (przyczyny, zakres, skutek):

W przypadku nabycia w 2019 r. samochodu SKODA OCTAWIA Il Style stwierdzono brak
dochowania nalezytej starannosci podczas sporzadzania dowodu ksiegowego
dokumentujacego ruch srodkéw trwalych - dowodu przyjecia srodka trwatego druk OT/1 z dnia
22.11.2019 r., poprzez nie uwzglednienie przy ustaleniu wartosci poczatkowej srodka trwatego
optaty rejestracyjnej nowo zakupionego samochodu, co skutkowato nienalezytym ustaleniem

i dokonaniem odpiséw amortyzacyjnych (w miesigcu grudniu 2019 r.) od nabycia ww. srodka
trwatego, czym naruszono zasady okreslone w art. 32 ustawy o rachunkowosci.
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Zakup samochodu wynikajgcy z faktury VAT nr FV/AN/444/19/A z dnia 20.11.2019 r. zostat
zaewidencjonowany na koncie 011 ,Srodki trwate”. Przychdd na podstawie dowodu przyjecia $rodka
trwatego nr OT/1 z dnia 22.11.2019 r. zostat ujety w ewidencji ksiegowej (ksiedze inwentarzowej)

w grupie KST: 7 Srodki transportu pod nr WUP — T/7/0010. Zatozono stawke amortyzacji 20%

i od grudnia 2019 r. rozpoczeto naliczenie odpiséw amortyzacyjnych od ww. wartosci.

Optata rejestracyjna zostata zaewidencjonowana w ksiegach rachunkowych na koncie 011 ,Srodki
trwate” na podstawie dowodu ksiegowego dokumentujgcego jej poniesienie pod osobng pozycja.
Optata rejestracyjna zostata wpisana do kartoteki srodka trwatego nr WUP — T/7/0010 na podstawie
dowodu ksiegowego Polecenia ksiegowania nr PK/1 z dnia 22.11.2019 r. (pod osobng pozycja),

od ktérego nie dokonano w miesigcu grudniu 2019 r. odpisu amortyzacyjnego, naruszajgc zasady
okreslone w art. 32 ustawy o rachunkowosci.

Odpisy amortyzacyjne od optaty rejestracyjnej nowo zakupionego samochodu osobowego byty
naliczane od stycznia 2020 r.

Majac na wzgledzie art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowo$ci w zw. z art. 28 ust. 2 tej ustawy -
optate rejestracyjng dotyczacg nowego samochodu nalezato uwzgledni¢ w jego wartosci poczatkowe;j,
ktorg okreslono w dowodzie ksiegowym przyjecia srodka trwatego nr OT/1 z dnia 21.11.2019 r.

Z uwagi na to, ze przeznaczeniem samochodu jest sprawne i bezpieczne przemieszczanie sie, mozna
przyjac, ze jego zdatnos¢ do uzytkowania w dziatalnosci warunkuje dopuszczenie go do ruchu
drogowego.

Dokumentem stwierdzajgcym dopuszczenie do ruchu pojazdu samochodowego jest dowdd
rejestracyjny albo pozwolenie czasowe - art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.).

Srodek trwaty uznaje sie za kompletny, gdy moze realizowa¢ przypisane mu funkcje, co oznacza,
ze spetnia wszystkie warunki techniczne (pod wzgledem konstrukcyjnym) i prawne przewidziane
dla danej kategorii Srodkéw trwatych, a w szczegdlnosci zawiera wszystkie czesci sktadowe.

W WUP warunkiem kompletnosci, a co sie z tym wigze rowniez zdatnosci do uzywania, byto m.in.
zarejestrowanie fabrycznie nowego pojazdu. Koszty poniesione z tego tytutu nalezato
uwzgledni¢ w jego wartosci poczatkowej.

Warto$¢ poczgtkowa srodka trwatego stanowi podstawe do ustalenia i dokonywania odpisow
amortyzacyjnych.

Wazne jest zatem okreslenie daty przyjecia samochodu firmowego do uzywania, poniewaz wszystkie
koszty poniesione w celu doprowadzenia srodka trwatego do uzywalnosci przed wprowadzeniem

go do ewidenciji bilansowej zwiekszg jego warto$¢ poczagtkowg. Tak wiec optaty za dowdd rejestracyjny
i tablice rejestracyjne samochodu bedacego srodkiem trwatym jednostki, poniesione przed
wprowadzeniem go do ewidencji, zwiekszg jego wartos¢ poczatkowa.

Samochdd stanowigcy srodek trwaty jednostki podlega amortyzacji bilansowej, ktérej podstawa jest
warto$é poczatkowa pojazdu ujeta na koncie 011 ,Srodki trwate”.

Rozpoczecie amortyzacji nastepuje nie wczesniej niz po przyjeciu srodka trwatego do uzywania, a jej
zakonczenie - nie pozniej niz z chwilg zréwnania wartosci odpiséw amortyzacyjnych lub
umorzeniowych z wartoscig poczatkowg srodka trwatego lub przeznaczenia go do likwidacji,
sprzedazy lub stwierdzenia jego niedoboru, z ewentualnym uwzglednieniem przewidywanej przy
likwidacji ceny sprzedazy netto pozostatosci srodka trwatego.

Z uwagi na fakt, iz jednostka nie uwzglednita w wystawionym dokumencie OT/1 z dnia 22.11.2019 r.
prawidiowej wartosci poczatkowej srodka trwatego wraz z optatg rejestracyjng poproszono
Dyrektora jednostki o ztozenie wyjasnien w powyzszym zakresie.

Dyrektor WUP pismem nr NO/0711-12/TJ/2021 z dnia 22.11.2021 r. poinformowat, iz ,W wyniku
weryfikacji konta 011-853-85332-07 na koniec roku 2019 zostato stwierdzone, iz stan konta nie jest
zgodny ze stanem $rodkdw trwatych dla grupy 7 w ewidencji szczegétowej do konta prowadzonej
w programie do obstugi srodkéw trwatych. Wobec powyzszego pracownik Wydziatu Logistyki,

8/12



Informatyki i Zamoéwien Publicznych dokonat zwiekszenia wartosci $rodka trwatego dokumentem PK
w programie do obstugi srodkéw trwatych. Na dzien sporzgdzania dokumentu OT pracownik nie
posiadat wiedzy w zakresie koniecznoSci uwzgledniania opfaty rejestracyjnej w wartosci poczgtkowej
Srodka trwatego”.

Z uwagi na fakt, iz warto$¢ niedokonanego odpisu amortyzacyjnego za grudzien 2019 r. stanowita
3,04 zt nie miato to wptywu na sytuacje finansowa jednostki.

Powyzsze wskazuje, iz przyczyng nieprawidtowosci byt brak wiedzy pracownika sporzgdzajgcego

dokument OT w zakresie koniecznosci uwzgledniania optaty rejestracyjnej w wartosci poczgtkowej
srodka trwatego.

Imie i nazwisko, stanowisko osoby odpowiedzialnej za nieprawidtowosc:

—  XXXXX XXXXX — pracownik Wydziatu Logistyki, Informatyki i Zaméwieh Publicznych, ktory
zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora WUP, dokonat ustalenia wartosci poczgtkowej
Srodka trwatego;

—  XXXXX XXXXX — pracownik Wydziatu Obstugi Finansowej, ktdra zgodnie z zakresem obowigzkéw
przyjetym przez pracownika w dniu 19.11.2003 r., odpowiada w szczegdlnosci za gromadzenie OT
srodkow trwatych i uzgadnianie ich wartosci z ewidencjg oraz naliczanie umorzen srodkéw
trwatych;

—  XXXXX XXXXX - pracownik Wydziatu Obstugi Finansowej, ktéra zgodnie z dowodami OT/1 z dnia
22.11.2019r. oraz PK/1 z dnia 22.11.2019 r. wprowadzita zapisy dot. ustalenia wartosci
poczatkowej srodka trwatego do ewidencji ksiegowej;

— Pani Wioletta Klemens — Gtéwny ksiegowy WUP, ktdra zgodnie z pkt 8 zakresu obowigzkéw z dnia
06.08.2014 r. sprawuje nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig WUP w zakresie spraw finansowo-
ksiegowych.

C. Ocena czastkowa: pozytywna mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3.3. Przestrzegania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej ,,ustawag Pzp”
(w wersji aktualnej na dzien wszczecia postepowania objetego kontrola).

A. Opis stanu faktycznego:

Czynnosci kontrolne prowadzono wylgcznie w obszarze wykorzystania srodkow budzetowych.
Kontrolg nie objeto zamowien finansowanych lub wspétfinansowanych ze srodkéw pochodzacych
z Funduszy Europejskich. WUP jako Instytucja Posredniczgca RPO WSL 2014-2020 nadzorowana
jest w tym zakresie przez Departament Rozwoju Regionalnego tut. Urzedu.

Zgodnie z przedstawionymi w toku kontroli dokumentami:

— wykazem zamoéwien udzielonych przez WUP w latach 2019-2021, finansowanych ze srodkéw
budzetowych,

— trescig notatki stuzbowej z dnia 15.11.2021 r. sporzgdzonej przez Naczelnika Wydziatu Logistyki,
Informatyki i Zaméwien Publicznych, zatwierdzonej przez Wicedyrektora WUP

w latach 2019-2021 w WUP nie przeprowadzono zadnego postepowania w trybie ustawy Pzp,

w catosci finansowanego ze srodkéw budzetowych.

W zwigzku z powyzszym w trakcie biezgcych czynnosci brak jest mozliwosci doboru préby kontrolnej
umozliwiajgcej ocene realizacji niniejszego zalecenia.
(dowdd: akta kontroli nr 30)

B. Stwierdzone nieprawidlowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutek): nie dotyczy.

C. Ocena czastkowa: nie dotyczy.
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3.4. Okreslanie w umowach cywilnoprawnych dotyczacych najmu pomieszczen, warunkéw
dot. rozliczania optat za media oraz kosztéw zarzadu.

A. Opis stanu faktycznego:

Weryfikacje przeprowadzono w zakresie okreslenia w zapisach umownych warunkow rozliczania

Z najemcami optat za media oraz koszty zarzgdu w sposéb umozliwiajgcy:

a) zrefundowanie kosztow poniesionych przez WUP w stopniu jak najbardziej odpowiadajgcym
rzeczywistym kosztom,

b) skorzystanie przez WUP z uprawnien wynikajgcych z przepiséw ustawy o podatku od towaréw
i ustug dotyczacych odliczenia podatku naliczonego w tej czesci, ktora dotyczy sprzedazy
opodatkowane.

Kontrolg objeto 2 losowo wybrane umowy najmu:

1) umowa najmu lokalu nr 10/2019 zawarta w dniu 04.01.2019 r. miedzy Wojewddztwem Slgskim -
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Katowicach jako Wynajmujacym, a Gming Miastem Czestochowa
jako Najemca,

2) umowa najmu lokalu nr 6/2020 zawarta w dniu 02.01.2020 r. miedzy Wojewddztwem Slgskim -
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Katowicach jako Wynajmujgcym, a Gming Miastem
Czestochowa jako Najemca.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci — ustalono, ze:

a) w umowach okreslono warunki rozliczania optat za media oraz koszty zarzagdu w sposob

umozliwiajgcy zrefundowanie kosztéw poniesionych przez WUP.

WUP obcigza najemcow i uzytkownikéw lokali uzytkowych znajdujgcych sie w budynku

w Czestochowie (Aleja Niepodlegtosci 20/22), kosztami ponoszonymi przez jednostke zwigzanymi
z uzytkowaniem tych lokali: energia elektryczna i cieplna, dostawy wody i odprowadzanie sciekéw,
koszty zarzadu, ustug ochrony i sprzagtania, fundusz remontowy i eksploatacyjny, podatek

od nieruchomosci.

Obcigzenia te naliczane sg na podstawie procentowego udziatu w poniesionych kosztach
ustalonego przez jednostke dla poszczegolnych najemcow i uzytkownikow.

Jednostka refakturuje wyzej wymienione koszty bez doliczania marzy. Obcigzenia

te dokumentowane sg fakturami VAT i opodatkowane wg stawki VAT 23 %;

b) WUP dokonuje odliczen podatku naliczonego VAT od nabycia towardw i ustug udokumentowanych
fakturami VAT, ktore refakturowane byty na najemcéw i uzytkownikoéw lokali uzytkowych
Zlokalizowanych w ww. budynku. Odliczeniu podlegata cze$¢ podatku naliczonego, ktéra byta
refakturowana, tj. wykazana na fakturze sprzedazy.

Ponadto, w trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano informacje podang przez Dyrektora WUP

w pismie z dnia 03.09.2018 r., dot. realizacji zaleceh wydanych w wyniku poprzedniej kontroli,
odnosnie dokonania zmiany umowy najmu lokalu nr FB/EW/2015/1/2001 z dnia 01.06.2001 r. poprzez
dodanie zapisu o mozliwosci waloryzacji stawek czynszu o srednioroczny wskaznik cen towarow

i ustug konsumpcyjnych.

Nie wniesiono uwag w powyzszym zakresie - aneksem nr 9 zawartym w dniu 19.12.2018 r.
WUP dokonat zmiany ww. umowy najmu poprzez dodanie zapisu dot. waloryzacji stawek czynszu
o0 srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych.
(dowdd: akta kontroli nr 18, 31)

B. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.

C. Ocena czastkowa: pozytywna.
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3.5. Zobowigzanie komisji inwentaryzacyjnej do dochowania nalezytej starannosci
przy sporzadzaniu dokumentacji z inwentaryzacji.

A. Opis stanu faktycznego:

Pismem nr TO/0711-7-6/TJ/2018 z dnia 03.09.2018 r., dot. sprawozdania z realizacji zalecen wydanych
w wyniku poprzedniej kontroli, Dyrektor WUP poinformowat, ze ,Komisja Inwentaryzacyjna zostanie
zobowigzana do dochowania nalezytej starannosci przy sporzgdzaniu dokumentacji z inwentaryzacji”.
W trakcie biezgcych czynnosci Dyrektor WUP, pismem nr NO-0711-12/TJ/2021 z dnia 22.11.2021 r.,
przedstawit dodatkowg informacje w sprawie realizacji ww. zalecenia, w ktérej wskazat, iz ,zgodnie

z Harmonogramem inwentaryzacji przeprowadzono w 2020 r. szkolenia dla cztonkéw Komisji
inwentaryzacyjnej i cztonkéw Zespotéw spisowych. Szkolenie dotyczyto zasad uzytkowania czytnika
kodow kreskowych, ktorymi oznakowane sg Srodki trwate w WUP w Katowicach. Gtéwna ksiegowa
zapoznata Zespot z arkuszami spisowymi oraz zasadami ich wypetnienia. Zostaty oméwione grupy
Srodkéw trwatych prowadzonych w WUP w Katowicach. Ponadto zobowigzano cztonkéw Komisji
inwentaryzacyjnej oraz cztonkéw Zespotu spisowego do dochowania nalezytej staranno$ci przy
sporzgdzaniu dokumentacji z Inwentaryzacji w 2020 r.”.

Na potwierdzenie przeprowadzenia szkolenia przedstawiono listy obecnosci oséb obecnych

na szkoleniu, tj. cztonkéw Zespotu spisowego oraz cztonkéw Komisji inwentaryzacyjne;.

Celem potwierdzenia, czy jednostka dochowuje nalezytej starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji

z inwentaryzaciji, w trakcie biezgcych czynnosci sprawdzono losowo wybrane arkusze dot. spisu

z natury srodkow trwatych przeprowadzonej w 2020 r. (wedtug stanu na dzien 31.12.2020 r.).

Szczegoétowg kontrolg objeto arkusze spisowe o numerach od 1 do 10. Sprawdzeniu podlegaty

w szczegolnosci obszary, ktérych dotyczyty stwierdzone w wyniku poprzedniej kontroli uchybienia, tj.:

— prawidtowos¢ dokonywania poprawek na arkuszach spisowych,

— zamieszczanie w arkuszach spisowych informacji o wycenie spisanego majgtku oraz jego
numerach inwentarzowych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Arkusze spisowe objete kontrolg stanowity wydruki z programu komputerowego — spis przeprowadzono

metodg elektroniczng za pomocg czytnika kodow kreskowych. W arkuszach spisowych zamieszczono

informacje o wycenie spisanego majgtku oraz numerach inwentarzowych.

(dowdd: akta kontroli nr 18, 32-34)
B. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

4. Potwierdzenie wiarygodnosci informacji wpisanych przez WUP w Kwestionariuszu oceny

z dnia 17.02.2020 r., wypetnionym w zwigzku z przeprowadzonym przez Departament AU
zadaniem audytowym pn.: ,,Diagnoza stopnia wypefnienia wymogow w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa informacji w wojewédzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych” —
Il etap.

A. Opis stanu faktycznego:

W trakcie kontroli przeprowadzono weryfikacje wiarygodnosci informacji podanych przez WUP

w Kwestionariuszu oceny dot. obszaru przetwarzania danych osobowych i procedur wewnetrznych
jednostki z tym zwigzanych. Weryfikacjg objeto informacje wymienione w pkt: 2, 11, 17-20 oraz 26-28
Kwestionariusza oceny.

W wyniku kontroli Zespét kontrolujgcy nie wnidst uwag do wiarygodnos$ci ww. informaciji.

(dowdd: akta kontroli nr 35-36)
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B. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia (przyczyny, zakres, skutek): nie stwierdzono.
C. Ocena czastkowa: pozytywna.

. Uwagi.

W zwigzku z zastrzezeniem wniesionym przez WUP pismem nr NO-0710-10/TJ/2021/2022 z dnia
01.04.2022 r. wprowadzono zmiane tresci pkt 11.1.A projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia
23.03.2022 r. (nr AU-KN.1711.10.2021, AU-KN.KW-00095/21). Dyrektor WUP zostat poinformowany
0 zakresie zmiany pismem nr AU-KN.1711.10.2021, AU-KN.KW-00038/22.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.
Wystgpienie pokontrolne posiada 12 stron.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;j.

V. Zalecenia/wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtlowosci lub usprawnienia funkcjonowania
jednostki kontrolowane;j.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zalecam:

1. Przeprowadzenie ponownej analizy struktury udzielanych zamowien, z uwzglednieniem zrodet
finansowania, celem zbadania, czy obecnie ustalona w regulacjach wewnetrznych jednostki kwota
50 tys. zt netto stanowi adekwatny prog wartosciowy, od ktérego wystepuje obowigzek zawierania
umoéw cywilnoprawnych w formie pisemnej;

2. Woystawianie faktur korygujacych z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 106j ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.),
w szczegolnosci w zakresie wykazywania w wystawionych przez WUP fakturach korygujacych
kwot korekty podstawy opodatkowania (kwoty netto) oraz kwot korekty podatku naleznego;

3. Sporzadzanie protokotdéw obioru zrealizowanych dostaw z uwzglednieniem informac;ji
umozliwiajgcych prawidlowe ustalenie daty wykonania zamowienia przez wykonawce;

4. Ustalanie wartosci poczgtkowej nabywanych srodkéw trwatych z zachowaniem nalezytej
staranno$ci oraz dokonywanie odpisow amortyzacyjnych zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 32 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t. jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.).

Z up. Marszatka Wojewédztwa Slgskiego:

Robert Lipka
Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli

POUCZENIE
Zgodnie z § 29 ust. 6 Regulaminu kontroli jednostek organizacyjnych Wojewddztwa Slgskiego, stanowigcego zatgcznik
do uchwaty nr 1057/229/V1/2021 Zarzadu Wojewodztwa Slgskiego z dnia 28 kwietnia 2021 r. - od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zgodnie z § 30 ust. 1 ww. Regulaminu - Kierownik jednostki kontrolowanej, w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego, informuje podmiot uprawniony do kontroli o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dokonano anonimizacji w zakresie danych osobowych zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (t. jedn.: Dz.U. z 2022 r. poz. 902). Osobg dokonujgcg wytgczenia jawnosci
jest Pawet Kraczla.
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