UCHWALA NR V/31/7/2016
SEJMIKU WOJEWODZTWA SLASKIEGO

z dnia 19 grudnia 2016 r.

W sprawie
poparcia uchwaly Sejmiku Wojewdédztwa Opolskiego z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia
Rezolucji w sprawie wystapienia do Rzadu RP o weryfikacje
Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast
oraz nadania niekt6rym miejscowos$ciom statusu miasta
z dnia 19 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodztwa (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 roku, poz. 486) w zwiazku z § 18 a ust. 2 pkt 4 Statutu Wojewodztwa Slaskiego (Dz. Urz. Woj.
SI. Nr 26 z 2001 roku, poz. 657 z pdzn. zm.)

Sejmik Wojewodztwa Slaskiego
uchwala:

§ 1. Sejmik Wojewoddztwa Slaskiego popiera uchwale Nr XXII1/258/2016 Sejmiku Wojewoddztwa
Opolskiego z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie przyjecia Rezolucji w sprawie wystapienia do Rzadu RP
o weryfikacj¢ Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektéorych gmin i miast oraz
nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta z dnia 19 lipca 2016 r., stanowiaca zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Wojewodztwa Slaskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego

Grzegorz Wolnik
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Uchwata Nr XXI1/258/2016
Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego
z dnia 29 listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia Rezolucji w sprawie wystapienia do Rzadu RP o weryfikacje
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz
nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta z 19 lipca 2016r.

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
wojewoddztwa (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 486) oraz § 20 ust. 1, Statutu Wojewddztwa
Opolskiego (j.t. Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2014 r. poz. 2201) uchwala sig, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie Rezolucje w sprawie wystgpienia do Rzadu RP o weryfikacje Rozporzadzenia
Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektéorych gmin i miast oraz nadania
niektdrym miejscowosciom statusu miasta z 19 lipca 2016r, w tresci stanowigcej zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2
Rezolucje, o ktérej mowa w § 1, przekazuje sie:

— Prezydentowi RP,

— Prezesowi Rady Ministrow,

— Marszatkowi Senatu RP,

— Marszatkowi Sejmu RP,

— Postom i Senatorom RP,

— Eurodeputowanym regionu opolsko-dolnosigskiego,

— Wojewodom,

— Wojewddztwom RP, Zwigzkowi Wojewddztw RP,

— Samorzgdom gmin, powiatéw RP,

— Mieszkaricom Polski - za posrednictwem srodkéw masowego przekazu.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

dr Norbert rajczy
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXI1/258/2016
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego
z dnia 29 listopada 2016 r.

REZOLUCIA
w sprawie wystgpienia do Rzagdu RP o weryfikacje Rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast oraz nadania niektérym

miejscowosciom statutu miasta z 19 lipca 2016r.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego wyraza stanowczy sprzeciw wobec trybu przyjecia
przez Rzad RP Rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
i miast oraz nadania niektérym miejscowos$ciom statusu miasta z 19 lipca 2016r. Przyjecie
przez Rzad RP tego rozporzadzenia bez zasiegniecia opinii Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu w czesci dotyczacej poszerzenia obszaru terytorialnego miasta Opole narusza
podstawowe zasady demokratyczne. Rzad RP nie uwzglednit na etapie podejmowania decyzji,
wynikéw konsultacji spotecznych prowadzonych w sofectwach objetych wnioskiem
prezydenta Opola oraz w samym Opolu, pomimo miazdzgcych dla wnioskodawcy wynikéw
tych konsultacji jak i wysokiej frekwencji, wskazujacych na olbrzymi sprzeciw spoteczny dla

tej inicjatywy.

Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego stoi na stanowisku petnej integralnosci
i nienaruszalnos$ci terytorialno - administracyjnej Wojewddztwa Opolskiego, ktdrego
fundamenty zostaty okreslone: w ustawach z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 ze zm.),
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz.U. z 2016, poz. 486), ogtoszonym przez
Prezesa Rady Ministréw obwieszczeniem z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie wykazu gmin
i powiatdow wchodzacych w sktad wojewéddztw (M.P. 2010, nr 48, poz. 654), oraz
w strategii Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku przyjetej uchwatg Nr XXV/325/2012 z dnia
28 grudnia 2012 .

Sejmik Wojewoddztwa Opolskiego jednoznacznie podkresla, ze dagzeniem wiadz
Wojewddztwa, od jego powstania 1 stycznia 1999 roku, jest stworzenie regionu otwartego na
Swiat, wielokulturowego, regionu przyjaznego zamieszkaniu i konkurencyjnej gospodarki,
regionu uczestniczagcego we wspoétpracy miedzynarodowej, z dobrze wyksztatconym
i aktywnym spoteczernstwem. Sejmik Wojewddztwa Opolskiego potwierdza nieustanne
podejmowanie i wspieranie dziatan, ktére zapewnig dynamiczny i zrébwnowazony rozwdj,
konkurencyjnos¢, spojnos¢ spoteczno — gospodarczg i przestrzenng regionu przy zachowaniu

tozsamosci, specyfiki dziedzictwa kulturowego oraz waloréw przyrodniczych Slaska Opolskiego.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoddztwa (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 486) do wytgcznej wiasciwosci sejmiku wojewddztwa
nalezy podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem

wojewddztwa do kompetencji sejmiku wojewddztwa.

Na podstawie § 20 ust. 1 Statutu Wojewddztwa Opolskiego (j.t. Dz. Urz. Woj.
Opolskiego z 2014 r. poz. 2201) w sprawach ogdlnospotecznych Sejmik moze uchwalaé

apele irezolucje.

Majac na uwadze tres¢ zaproponowanej Rezolucji podjecie uchwaty nalezy uznac
za konieczne i zasadne.

Samorzad terytorialny stanowi wyjatkowg wartos¢ w demokratycznym systemie
wtladzy. Jest nie tylko formalnym potwierdzeniem idei subsydiarnosci i decentralizacji
wiladzy w panistwie, ale rowniez praktyczna realizacjg postulatu udziatu wspdlnot lokalnych
w stanowieniu o swoich sprawach. Od momentu powstania, samorzad terytorialny
umacniat swojg pozycje stajgc sie gwarantem stabilnego rozwoju gospodarczego regionéw
oraz fundamentem budowania aktywnosci obywatelskiej.

Podczas posiedzenia 19 lipca 2016 r. Rada Ministrow podjeta decyzje o poszerzeniu
z dniem 1 stycznia 2017 r. granic administracyjnych Opola o tereny 12 sofectw z gmin
Komprachcice (Chmielowice i Zerkowice), Prészkéw (Winéw), Dabrowa (Karczéw, Wrzoski
i Stawice) oraz Dobrzen Wielki (Czarnowasy, Krzanowice, Swierkle, Borki, Dobrzerr Maty
i Brzezie), przyjmujgc stosowne rozporzadzenie. Powiekszenie Opola zostato
usankcjonowane decyzjg Rzadu, pomimo wielkich spotecznych protestow mieszkancow
anektowanych wsi, lokalnych wtadz, negatywnych wynikéw przeprowadzonych konsultacji
oraz pomimo braku opinii Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST )
w przedmiotowej sprawie, ktora miata zosta¢ wydana na posiedzeniu w dniu 20 lipca br.

W wojewddztwie opolskim od kilku miesiecy trwa bardzo intensywna dyskusja
zwigzana z planami Prezydenta Opola Arkadiusza Wisniewskiego. Atmosfera tej dyskusji, ze
wzgledu na fakt, iz dotyka ona w sposdb bezposredni ludzi, jest momentami bardzo goraca
i niezwykle emocjonalna. Po podjeciu pozytywnej decyzji przez Rade Ministréw konflikt
ulegt zaostrzeniu. Gminy dotkniete planami Prezydenta Arkadiusza Wisniewskiego stanowig
bowiem faktyczne wspdlnoty spoteczne, ktdre charakteryzujg sie utrwalong, wielowiekowg
historig oraz kulturg, a takze intensywnym rozwojem ekonomicznym, infrastrukturalnym

oraz gospodarczym. WSspotczesny ksztatt i charakter ww. gminy zawdzieczajg wspdlnemu
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wysitkowi swych mieszkancéw oraz lokalnych samorzgdowcéw, zas zamierzenia wtadz

Miasta Opola prowadzg do zniweczenia tego dorobku.

W demokratycznym panstwie wszelkie ewentualne zmiany terytorialne powinny
odbywac sie za zgodg wszystkich zainteresowanych stron - samorzgddéw, wyrazong
uchwatami rad gmin, powiatow i wojewddztw. Takze z braku poszanowania tych
podstawowych wartosci, plan powiekszenia Miasta Opola budzi spore kontrowersje oraz
postrzegany jest w kategorii prowadzenia bezwzglednej polityki, ukierunkowanej na
jednostronne korzysci. Juz bowiem sama forma ogfoszenia ww. projektu, ktora
odbyta sie za posrednictwem medidw, bez wczesdniejszych spotkan z zainteresowanymi
stronami, jak réwniez fakt przyjecia przez Rade Miasta Opola uchwaty intencyjnej, mimo
wielkiego sprzeciwu spotecznego (94 do 99 % gtosdw przeciw w konsultacjach przy wysokiej
frekwencji na poziomie od 40 do nawet 60% uprawnionych do gtosowania), swiadczy
o ignorowaniu podstawowych zasad demokracji i dialogu, ktére s3 podstawg w procesie
budowania zaufania spofecznego oraz stanowig kluczowy paradygmat w panstwie,

w ktérym gtos kazdego obywatela ma zasadnicze znaczenie.

Podczas procedowania wniosku wtadz samorzgdowych miasta Opola kierowanego
do Rzadu RP, w odczuciu radnych sejmiku wojewddztwa opolskiego, doszto do naruszenia
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego. Artykut 4 u.6 tego dokumentu mowi,
iz ,wspolnoty lokalne powinny by¢ konsultowane, na ile to mozliwe, w dogodnym czasie
i we wiasciwy sposodb, podczas procesdw planowania i podejmowania decyzji we wszystkich
bezposrednio je dotyczacych kwestiach” oraz bezposrednio artykut 5 — ,,Ochrona granic
terytorialnych wspdlnot lokalnych” mdwi, iz ,W sprawach jakiejkolwiek zmiany lokalnych
granic terytorialnych odpowiednie wspdlnoty lokalne powinny by¢é odpowiednio
konsultowane, ewentualnie drogg referendum tam, gdzie prawo na to zezwala”. Na uwage
zastuguje fakt, iz Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zmian granic administracyjnych
podjete zostato 19 lipca 2016r, w przeddzien posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Przedmiotowe rozporzadzenie nie byto rowniez opiniowane
przez stuzby odpowiedzialne za prawidtowos¢ przebiegu procesu legislacyjnego tego aktu
prawnego, pod warunkiem uzyskania stosowanej opinii KWRIiST. Stad tez wystepuja
przestanki do wysuniecia podejrzenia, ze przedmiotowa decyzja Rzadu mogta zostaé podjeta
przy braku petnej wiedzy na temat skali protestu i niezadowolenia spotecznego, ktory

powstat na skutek podjetej przez miasto Opole inicjatywy.
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Negatywne stanowiska w sprawie poszerzenia granic administracyjnych Opola,
wyrazity Rady tych gmin, Rada Powiatu Opolskiego, Konwent Starostéw Powiatow
woj. opolskiego oraz Sejmik Wojewddztwa Opolskiego. Gremia te negatywnie oceniaty
zaréwno samg inicjatywe, jak i styl prowadzenia debaty publicznej przez Prezydenta Opola
oraz podkreslaty, iz wszelkie préby wytyczania na nowo granic gmin, powiatow
i wojewddztw powodujg chaos instytucjonalny i wigzg sie z ogromnymi kosztami
finansowymi oraz spotecznymi. Inicjatywa ta rdéwniez moze zagraza¢ harmonijnej
dystrybucji Srodkéw unijnych, niezbednych dla rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, a przede
wszystkim podwaza zaufanie mieszkancéw do wiadz panstwowych oraz instytucji

samorzadu terytorialnego.

Ze strony gmin, ktore na skutek powiekszania sie obszaru administracyjnego miasta
Opole tracg wptywy podatkowe sotectw objetych ,wchtonieciem”, przedstawiane sg
racjonalne argumenty wskazujgce, iz odebranie tych obszaréw skutkowac¢ bedzie
olbrzymimi ktopotami dla budzetéw tych gmin. Dotyczy to praktycznie kazdej z gmin. Gmina
Dobrzen Wielki, ktdra jest ptatnikiem ,Janosikowego” z tytutu lokalizacji na jej terenie
Elektrowni Opole traci ponad 50% swoich dochoddéw, co w obliczu zobowigzan do
wnoszenia ,Janosikowego” przez nastepne 2 lata doprowadzi do postawienia gminy pod
zarzad komisaryczny z powodu braku mozliwosci przyjecia budzetu. Do decydentdw nie
trafiaty argumenty okolicznych gmin, wskazujgce, iz Opole nie jest ograniczone brakiem
powierzchni na rozwdj, zageszczenie mieszkancéw na km.2 w grupie miast wojewddzkich
nalezy do jednych z najnizszych w kraju, a po zaktadanym powiekszeniu ten wskaznik bedzie
jeszcze nizszy. Powierzchnia Opola, po poszerzeniu granic administracyjnych wzrosnie z 96,5
km2 do 148,8 km2, co oznacza¢ bedzie, iz powierzchnia Opola bedzie wieksza od
powierzchni Barcelony czy Paryza. Wizja wiekszego Opola przestonita rzetelng dyskusje
i skutkuje olbrzymim protestem spotecznym. Konflikt wokét tej inicjatywy powoduje
rowniez perturbacje w dziataniu Aglomeracji Opolskiej, w ktérej uczestniczy 20 gmin, a ktéra
zostata utworzona dla zapewnienia lepszego rozwoju i wspolnych przedsiewzie¢ ,centrum

regionu” z zaangazowaniem srodkéw europejskich.

Kolejnym dowodem na to, iz dziatania Pana Prezydenta Wisniewskiego spotykajg sie
z coraz wiekszym oporem spotecznym, jest fakt narastajgcej fali protestéw i blokad drog.
W opinii oséb obiektywnie przygladajgcych sie przebiegowi projektu powiekszania Opola,
Wojewoda Opolski w sposdb selektywny przekazat opinie do wniosku skierowanego do

Rzadu RP, nie przedstawiajgc chociazby negatywnych stanowisk, ktdre w tej sprawie zostaty

1d: 97AA8D21-0807-4FE7-98BD-5945CD609C48. Podpisany Strona 6



przyjete przez Rady poszczegdlnych gmin, stanowiska Konwentu Starostéw Powiatow
Woj. Opolskiego, Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Pisma z tymi stanowiskami

zostaty skierowane bezposrednio do Pani Premier.

Z powyziszych wzgledéw celowym wydaje sie dokonanie analizy catego trybu
postepowania i podjetego Rozporzadzenia przez Rzad RP, aby ten precedens zawtaszczania

terendw nie stat sie praktyka w zapedach niektérych samorzadéw.
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