PROTOKOL NR V/VIII/15
z VIII UROCZYSTEJ SESJI SEIMIKU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO V KADENCJI

(17.04.2015 r. — sala koncertowa Filharmonii Slaskiej im. Henryka Mikolaja Géreckiego
w Katowicach, ul. Sokolska 2)

1. Otwarcie sesji — godz. 17%° — radny Grzegorz Wolnik, Przewodniczacy
Sejmiku.

- radny Grzegorz Wolnik, Przewodniczacy Sejmiku — Szanowni Panstwo !
Pozwolcie, ze otworzg VIII uroczysta sesje¢ Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego
V kadencji ! Uprzejmie prosz¢ o powstanie do hymnu panstwowego...

-radny Grzegorz Wolnik, Przewodniczacy Sejmiku — witam serdecznie
uczestniczacych w dzisiejszej uroczystej sesji Sejmiku przedstawicieli rzadu
RP, witam parlamentarzystow RP, witam wtadze samorzadowe gmin, miast i
powiatow z terenu wojewodztwa §laskiego, witam serdecznie duchowienstwo,
przedstawicieli sektora gospodarczego i bankowego, instytucji kultury i
placowek oswiatowych, witam przedstawicieli partii politycznych, zwigzkoéw
zawodowych i1 organizacji spotecznych. Witam takze przedstawicieli
administracji samorzadowej 1 rzagdowej, przedstawicieli srodkow masowego
przekazu, a takze wladze samorzadowe Wojewodztwa Slaskiego I, 11, III, TV i
V kadencji. Serdecznie witam dzisiejszych prelegentow w osobach: Pana
Wojciecha Satugi, Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, Panow: Jerzego Buzka
I Jana Olbrychta, postéw do Parlamentu Europejskiego oraz Pana prof.
Czestawa Martysza. Szanowni Panstwo ! Reaktywowanie samorzadu
terytorialnego w Polsce uznaje si¢ powszechnie dzisiaj za chyba najbardziej
udany proces spoteczny ostatniego ¢wier¢wiecza. Obok wielu innych zjawisk
spotecznych, historyczna zmiana systemu politycznego 1 gospodarczego w
Polsce po wyborach parlamentarnych z 4 czerwca 1989 roku zapoczatkowata
proces decentralizacji administracji publicznej zmierzajacy do stworzenia
nowoczesnych form zaspokajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb
spolecznosci lokalnych. Pierwszym jego etapem bylo reaktywowanie
samorzadu gminnego — 1 25 lat temu, na mocy ustaw 0 zmianie Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i o samorzadzie terytorialnym, samorzad terytorialny
stal si¢ podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicznego, a gmina
stala si¢ podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego. Podjeta wowczas z
inicjatywy Senatu Rzeczypospolitej Polskiej decyzja gwarantujgca
samorzadowi terytorialnemu uczestnictwo w sprawowaniu wtadzy publiczne]
niec byla przypadkowa gdyz poczatki siegaja konca XVIII wieku, kiedy to
prawo 0 miastach, uchwalone przez Sejm Czteroletni, stanowilo istotne



uzupehienie Konstytucji 3 Maja i regulowalo w sposob jednolity dla catego
panstwa organizacj¢ samorzgadu miejskiego. Ustawa o samorzadzie
terytorialnym weszta w zycie 27 maja 1990 roku, kiedy to odbyly si¢ pierwsze
wybory do rad gmin jako organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego.
Rok 2015 za$ jest Rokiem Samorzqdu Terytorialnego ustanowionym przez
Senat Rzeczypospolitej Polskiej, a patronatem objat go Prezydent
Rzeczypospolitej. Przez caly rok wladze panstwowe 1 samorzadowe
organizowa¢ bedg wiele ogolnopolskich i lokalnych wydarzen rocznicowych.
Centralng za$ uroczystoscia, W ktorej cz¢$¢ z nas uczestniczyta, byt kongres w
marcu w Poznaniu. Dzisiaj spotykamy si¢ na wydarzeniu o charakterze
regionalnym.  Uroczysta Sesja Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego i
okolicznosciowym koncertem filharmonikow s$laskich chcemy — jako mtodszy
brat, szesnastoletni samorzad wojewddztwa — uhonorowa¢ wszystkich
tworcow 25-letniego samorzadu gminnego, a spotykamy si¢ dokladnie
posrodku miedzy symbolicznymi datami, mianowicie migdzy 8 marca a 27
maja.

2. 25 lat Samorzadnosci — wystapienia okolicznosciowe:

- Marszalek Wojciech Saluga — Szanowni Panstwo ! Byli, obecni, moze i
przyszli samorzadowcy, obchody 25-lecia trwaja caly rok i dobrze si¢ stato, ze
organizujemy na szczeblu samorzadu wojewddzkiego takie obchody, a jest co
swigtowaé, bo historia powstawania samorzadu to w gruncie rzeczy historia
narodzin wolnosci 1 spoleczenstwa obywatelskiego. Kiedy ¢wier¢ wieku temu
w 1999 roku Sejm uchwalit ustawg o samorzadzie terytorialnym stworzyt
podwaliny nie tylko dla funkcjonowania pewnej struktury formalnej, ale
przede wszystkim obdarzyt nas Polakow podmiotowoscia, pozwolil nam
samo-sig-rzqdzi¢, tym samym dano nam mozliwos¢ wptywania na los
lokalnych wspolnot, realizowania wilasnych idei, zmieniania swoich miast,
gmin, wojewddztw, zmieniania — co najwazniejsze — zgodnie z naszym
zamystem. Zatem wolno$¢ rozumiang jako prawo do samostanowienia
zawdzigczmy takze, a raczej przede wszystkim reformie samorzadowej. To co
si¢ dziatlo poézniej, rok 1999, kiedy zmniejszono liczbe wojewodztw,
przywrocono powiaty, zmieniono zapisy konstytucji, to juz byta konsekwencja
tamtej reformy strukturalnej z 1990 roku. Dzisiaj nie trzeba by¢ szczegdlnym
obserwatorem by¢ dostrzec jak Polska zmienita si¢ wiasnie dzigki
samorzadnosci, dzigki temu, ze mozemy sami decydowac o tym jak wygladaja
nasze drogi, mosty, szkoty, place, parki, boiska. Dzisiaj mozemy sami
pracowa¢ na wizerunek naszych gmin, powiatow, wojewodztw. Oczywiscie
mozna 1 trzeba dyskutowa¢ o poszczegdlnych elementach reformy
samorzgdowej, mozna rozmawia¢ o potrzebnych zmianach w tym zakresie i
taka dyskusja si¢ toczy, jednak dyskusji z pewnoscig nie podlega jedno — to



byla najwazniejsza i chyba najlepsza reforma w naszym kraju. Dotyczy ona
bowiem codziennie kazdego z nas, od dziecka po seniora, i trudno bytoby
znalez¢ dzisiaj kogo$ kto nie do$wiadczylby mniej lub bardziej dobrych
skutkéw tej reformy, bo to wilasnie dzieki temu dobremu samorzgdzeniu
mozemy dzisiaj poprawia¢ jako$¢ naszego codziennego zycia. Jestem
przekonany, ze bez tej reformy nie byloby dzisiejszych ruchow spotecznych,
wspaniatych inicjatyw obywatelskich, jak chociazby tak popularne obecnie —
nie tylko w miastach naszego regionu, ale w calym kraju — budzety
obywatelskie, czy tez nie byloby tak $wietnie funkcjonujacych setek
organizacji pozarzadowych, ktore codziennie pomagaja nam w tym
samorzqdzeniu. Tq samorzadno$¢ w pierwszej kolejnosci trzeba rozumiec¢ jako
dazenie do stanowienia o sobie, o spotecznosci w ktorej si¢ zyje, o losach tych,
z ktorymi taczy mnie troska o wspdlne dobro. Reforma samorzadowa
najszerzej uwolnita kiedys energi¢ tkwigcag w Polakach 1 uwalnia ja do dzis.
Kazdy z Panstwa obecnych na tej sali, bylych, obecnych samorzadowcéow,
takze urzednikow samorzadowych, jest czastka tego systemu, czastka
czynienia wspolnego dobra i uwalniania tej energii. Jak juz wspomniatem
naszym obowigzkiem dzisiaj jest nie tylko nieustanne rozwijanie
samorzadnosci, ale podejmowanie nieustannej refleksji nad jej ksztaltem. W
jednym ze swoich tekstow prof. Tadeusz Stawek wskazuje na roznice
pomigdzy administratorem a gospodarzem. Administrator to wedtug profesora
kto$ kto powotujac si¢ slepo na odpowiedni przepis pilnowat bedzie przede
wszystkim wlasnego bezpieczenstwa, gospodarz natomiast to kto$ kto
gospodarzy, to znaczy nie wyzbywajac si¢ wyobrazni dazy do tego aby
wykonanie przepisu stuzyto nie jemu, jego bezpieczenstwu, chociazby w razie
kontroli, ale Zzeby shuzylo mieszkancom i ich zyciu. Dzisiaj, w 25. rocznice
wprowadzenia w Polsce reformy samorzadowej bedziemy robi¢ wszystko by
jak najczesciej by¢ gospodarzami, a nie administratorami. Po to jesteSmy, i po
to jak sadze przywrocono w Polsce samorzagdnos$¢, bySmy razem, rami¢ w
ramig, troszczyli si¢ 0 wspolne dobro.

-Pan Jan Olbrycht, posel do Parlamentu Europejskiego — Panie
Przewodniczacy ! Wysoki Sejmiku ! Panie Marszatku ! Szanowni Panstwo
ParlamentarzysSci ! Panie Premierze ! Ekscelencjo, Ksigze Arcybiskupie ! Jak
Panstwo zauwazyli trzeba si¢ tego nauczyC. Pamig¢tam od poczatku, ze
najtrudniej byto si¢ nauczy¢ precedencji, nie wiadomo czy najpierw witac
marszatka, czy wojewode, to zawsze wzbudzato duze kontrowersje. To
kwestia praktyki, jak kto§ w tym juz troche siedzi to wie co ma zrobi¢ zeby si¢
uratowac politycznie. Ja mowi¢ o tym bo nie jest to kwestia zartu, tylko
kwestia radykalnej zmiany ustrojowej. W gruncie rzeczy chciatem powiedzie¢
dwie rzeczy 1 prosze¢ wybaczy¢, ze nie wyglosze kurtuazyjnej mowy
okolicznosciowej, tylko podziele si¢ z Panstwem takimi kilkoma refleksjami.
Pierwsza sprawa to chcialbym zwrdci¢ si¢ do radnych, burmistrzow,



prezydentéw, bytych 1 obecnych — wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze
od 25 lat bierzemy udzial w czyms$ co si¢ nazywa sportem ekstremalnym. To
jest de facto wypracowywanie ustroju w praktyce. W gruncie rzeczy model
tworzyliSmy sami, ustawodawcy rozpoczynali, my to probowalismy budowac i
nastepnie ustawodawcy to poprawiali — ustawodawcy, badz rzady, jezeli
starczyto im odwagi. To sport ekstremalny réwniez w tym sensie, ze zawsze
chodziliémy na cienkiej linii prawo i poza prawem. Panstwo nawet nie wiecie
ile razy byly marszalek byt przestuchiwany przez organy S$cigania, jezeli
chodzi o okres marszatkowania, nie za swoje winy, tylko jako Swiadek w
roznych sprawach. Okazywalo si¢, ze rozstrzygnigcia prawne byly tak
niejasne, ze w gruncie rzeczy trzeba bylo bardzo uwaza¢. Druga uwaga —
rzecz, ktora wyszta w 1990 roku, w 1998 si¢ powtorzyta, to zmiana ustrojowa
ze doszly nowe podmioty, ktére posiadaly osobowos$¢ prawng — to jest
kluczowa kwestig. Z terenowych organdw administracji panstwowej pojawity
si¢ podmioty prawa, ktore posiadaly swojg wilasnos¢, itd. W gruncie rzeczy
otrzymaliSmy majatek, odpowiedzialno$¢, osobowos¢ prawng. W momencie
kiedy ja si¢ dowiedziatem, ze jako marszalek z cztonkami zarzadu, jako
wladza wykonawcza w stosunku do sejmiku mamy 64 szpitale, to musz¢
powiedzie¢, ze to byla zmiana nieprawdopodobna. Réwnocze$nie dostalismy
budzet, ktory wtedy zajmowat potowe kartki A4 — taki dostaliSmy budzet z
Ministerstwa Finansow. To tylko pokazuje skale problemu, natomiast ta
zmiana ustrojowa to byta kwestia kluczowa. I trzecia kwestia, ktora jest bardzo
wazna, to uzywanie pewnego typu sformutowania. My przyjeliSmy — z duma
mowimy o sobie, bo kto raz wszedl do samorzadu ten nigdy juz z niego nie
wychodzi mentalnie, czy jest postem, czy postem do Parlamentu
Europejskiego, czy jest w rzadzie, zostaje przy pewnym sposobie myslenia —
samorzad, po angielsku dobrze to brzmi, bo to jest local government lub
regional government, to jest rzad regionalny, lokalny. To wtadza publiczna.
To nie jest co$ takiego co jest gorsze, stabsze, bardziej amatorskie. Jak
zostawalem marszatkiem 1 mieliSmy przeja¢ duza cze$¢ administracji
rzadowej, Pan Premier nawet o tym nie wiedziat, to w gruncie rzeczy ludzie
nie chcieli do nas przej$¢, bo my byliSmy uwazani za amatoréw, troche
niepowaznych, takich samorzadowcoéw. Tu powazna administracja rzagdowa, tu
przychodza jacy$ amatorzy, ktorzy probujg co$ zrobi¢. To nawet portierzy W
tym budynku stynnym, gdzie byla dyskusja co jest wojewody a co marszalka,
to patrzyli na nas delikatnie méwigc z pobtazaniem, takim witasnie: trudno, sq,
niech robig, ale powazna administracja jest po drugiej stronie budynku.
Wtadza publiczna, rzad regionalny z parlamentem regionalnym. Bardzo bym
prosil, chcialbym naméwi¢ Panstwa do tego zeby$Smy tak o tym mysleli — to
nie jest tak, ze jest wladza publiczna 1 samorzad. Samorzad jest immanentng
czgscig wladzy publicznej 1 okazuje si¢ dzisiaj jedng z najwazniejszych czgsci
wladzy publicznej ze wszystkimi konsekwencjami tego faktu. Powinnismy
sobie z tego zdawaé sprawe, powinniSmy by¢ z tego dumni, bo jezeli



przeszliSmy przez t3 szkote wladzy publicznej, twarza w twarz z
mieszkancami, twarzag w twarz z r6znymi podmiotami, organizacjami, to w
gruncie rzeczy zaczynamy inaczej patrze¢ na sprawy publiczne, inaczej na
zadania publiczne. Prosze zwroci¢ uwage — to jest tylko 25 lat, to w gruncie
rzeczy jestesmy w dalszym ciggu rewolucji ustrojowej, w dalszym ciagu
uprawiamy sport ekstremalny, w dalszym ciggu marszatkowie, burmistrzowie,
wojtowie stajg przed sytuacjami, ktore si¢ ustawodawcom nie $nity, ze mogg
si¢ pojawi¢. Chcialbym Panstwu wszystkim za to podzigkowa¢ — za udziat i
mozliwo$¢ pracy z wieloma sposréd Panstwa, czy to na szczeblu gminnym,
czy potem regionalnym. Chciatbym tylko, jesli Panstwo pozwols,
przypomnie¢ ze ja bytem marszatkiem I kadencji — wazne jest, ze marszatek
nie jest podmiotem jednoosobowym, marszatek jest szefem zarzadu
wojewodztwa — miatem przyjemnos¢ i zaszczyt pracowaé w sktadzie takim, ze
byt tam poczatkowo poset Jan Rzymetka, ktory potem odszedl, byt tam $p.
Lucjan Ke¢pka, wielu z nas go pamigta, Grzegorz Szpyrka, Waldemar
Jedrusinski, Jerzy Guila, ktory, ze tak powiem, wlasng piersig bronil interesow
Czestochowy 1 dbal o to zeby nigdy Czestochowa nie byta poszkodowana.
Chciatem o tym powiedzie¢, poniewaz ja kierowatem tg grupg i nalezy im si¢
duzy szacunek, Panstwu, z ktorymi pracowatem, ktorzy byli radnymi. Bardzo
Panstwu dzigkuje, poniewaz uktady pomigdzy marszatkami a sejmikami nigdy
nie byly latwe 1 nigdy nie bedg latwe, w zwigzku z czym zycz¢ Panstwu
powodzenia i bardzo dzigkuje za zaproszenie.

-Pan Jerzy Buzek, posel do Parlamentu Europejskiego — Panie
Przewodniczacy ! Panie Marszatku ! Panie 1 Panowie Radni ! Ksigze
Arcybiskupie ! Panie Wojewodo ! Panie i Panowie Postowie ! 25 lat od
fundamentalnej reformy ustrojowej w naszym kraju, rownoczesnie 25 lat
wolno$ci — warto przypomina¢ tg date 1 warto wraca¢ do zrdédet, do tego co
byto wtedy, zwlaszcza jesli patrzymy na wschod i widzimy jak trudna jest
wolno$¢, jak trudna jest demokracja, jak trudna jest samorzadnosé, ale my
dobrze si¢ do tego przygotowalismy. Na pierwszym zjezdzie Solidarnosci, 34
lata temu, przyjeta uchwala nosita tytut Samorzqdna Rzeczpospolita,
nieprzypadkowo. Przeciez ten zwigzek nosi nazwe samorzgdny, niezalezny. TO
bylo poczucie dobra wspolnego, wspoélnoty. Solidarnos¢ w tym czasie
zajmowala si¢ tym czego dzi$ chcieliby jeszcze dozna¢ mieszkancy wielu
krajow Europy, a zwlaszcza poza Europa — budowy odpowiedzialnego
spoteczenstwa aktywnych obywateli, takich, ktérzy wiedza i odpowiadajg
takze nawzajem za siebie, bo to przeciez jest zaklgte w stowie solidarnosé,
ktorzy majg do siebie zaufanie 1 potrafig w tej wspolnocie wykreowaé nowe
warto$ci. Nic dziwnego, ze juz w ciggu pierwszego roku po odzyskaniu
wolno$ci jedng z najwazniejszych decyzji byta wtasnie reforma na poziomie
gminnym. To byla zasadnicza zmiana ustrojowa, bo od tamtego czasu gminy
staly si¢ catkowicie niezalezne od wtadzy centralnej, w tym sensie, ze miaty



osobowos$¢ prawng, wilasno$¢, ale miaty takze 1 tworzyly na swoja
odpowiedzialno$¢ budzet 1 miaty swojg wlasng administracje. To byly zmiany,
ktorych nam do dzisiaj zazdroszcza takze w innych krajach Europy §rodkowo-
wschodniej. Czas na reforme po 8 latach, to nie byt ten czas, o ktérym dzisiaj
jest najbardziej wiadomo i glosno bylo wtedy. Istotg tej reformy nie byto
zmniejszenie liczby wojewodztw, to byl jeden z powoddéw abySmy stali si¢
naprawde skuteczni np. w absorpcji funduszy unijnych, ale marginalny z
punktu widzenia zasadniczej decentralizacji wladzy publicznej | nowej
organizacji zarzadzania caltym panstwem, bardziej wydajnego zarzadzania. To
mato kto dzisiaj pamigta, ze do 97 roku szpitale, szkoty, bezpieczenstwo w
naszych miastach, mniejszych czy wigkszych, bylo zalezne wylacznie od
wladzy centralnej. To wszystko przeszto na wlasno$¢ samorzadéw dopiero w
98 roku i ta zmiana miata kluczowe znaczenie do sposobu zarzadzania
panstwem. Mato tego ! Samorzady od poczatku zajely si¢ prorozwojowymi
dziataniami. To nie tylko sprawy komunalne, zwlaszcza na poziomie
wojewodztwa 1 takze powiatow. Dodatkowo jeszcze — to jest wazne dla
wojewodztwa S$laskiego — w skali kraju 65 miast otrzymalo podwdjne
kompetencje, zarowno gminy jak i powiaty, nadzwyczajne kompetencje
prorozwojowe. Na terenie naszego wojewodztwa jest 25 % mniej wigcej tych
miast. Prosz¢ Panstwa ! Z Panem Marszatkiem Olbrychtem wracamy do
Panstwa z Brukseli i mozemy powiedzie¢ Panstwu jedno: wracamy z dumg
tutaj i z dumg jezdzimy tam do Parlamentu Europejskiego, bo dowiadujemy
si¢ bardzo pigknych rzeczy o tym jak zmienit si¢ nasz kraj, jacy jestesSmy
sprawni w absorpcji funduszy unijnych. Istnieje pewien rodzaj konkurencji w
ramach Unii Europejskiej 1 podaje sig ile, kto i w jaki sposdb zaabsorbowat i
niektore kraje z potudniowej czesci Europy absorbuja ponizej 50 % tego co
jest im przyznane. Mozna rzeczywiscie pogratulowaé¢ wszystkim Panstwu,
tacznie z Panem Marszatkiem jako pierwszym burmistrzem Cieszyna takze, bo
ja nigdy nie bylem samorzadowcem, chociaz mam dusz¢ samorzadowca. To
niezwykte, ze dzisiaj nasze samorzady staly si¢ takim motorem rozwojowym
naszego kraju, ale niech mi bedzie wolno jeszcze na koniec powiedzie¢, ze na
tym si¢ nie konczy nasze wyzwanie. Sg trzy najwazniejsze sprawy, ktore beda
istotne w ciggu najblizszych 3, 5, 10 lat. Przede wszystkim pulapka $redniego
wzrostu — nasz kraj stoi wobec tej putapki, coraz czesciej bedziemy si¢ o niej
dowiadywac. To jest moment, w ktorym 2, 3, 4 % wzrost jest dany krajowi na
dhugie dziesigciolecia i1 przy takim wzroscie nigdy nie dogonimy tych
najlepszych. Nie ma watpliwosci, ze klucz do przetamania tej putapki lezy w
rgkach samorzadéw, ale samorzady muszg si¢ nauczy¢ same wytwarzac srodki
do wielkiego rozwoju. Jest to wielka umiejetnos¢ 1 wielka sztuka, bo bedg si¢
konczyty pienigdze unijne 1 beda musiaty coraz wigksza uwage zwraca¢ na
zrownowazony rozwoj. Czesto taczymy go ze sprawami klimatu. Nie lubimy
te] sprawy, moze stusznie, ale to przeciez nie o to chodzi — chodzi o to zeby
nasi obywatele mogli czu¢ si¢ dobrze, zdrowo w miejscu, w ktorym mieszkaja.



O to bedzie coraz trudniej w tym coraz bardziej skomplikowanym $wiecie. |
jeszcze jednego nam bedzie brakowato, juz brakuje, zwlaszcza w Europie.
Tego poczucia przynaleznos$ci, wspdlnoty, poczucia solidarnosci. Przeciez my
Polacy mamy patent na to jak tworzy¢ takg wspolnote. Wiemy jak si¢ ja
buduje i jak bardzo jest ona tworcza, a wiec dzielmy si¢ wzajem tym patentem,
pamigtajmy o nim, bo jest to dzisiaj nasz znak rozpoznawczy w catej Europie,
a nawet na $wiecie. Pami¢tajmy, ze to jest najlepszy sposob do tego aby
wytworzy¢ te tak pozadane zjawiska odpowiedzialnosci, podmiotowosci,
wzajemnego zaufania i wiary w sukces nadziei. Tego sobie nawzajem zyczmy.

- prof. Czeslaw Martysz, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego — powiem na poczatku: nie lekajcie sie, nawiazujac do stow
wielkiego Polaka — nie bede mowit dlugo, to nie jest wyktad akademicki, cho¢
na tabliczce z nazwiskiem umieszczono moje stanowisko na Wydziale Prawa i
Administracji. Jestem tam dziekanem, to prawda, ale w tym miejscu czuje si¢
bardziej jako prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktorym
kieruje niespetna 25 lat 1 moze dlatego tez jest mi bardzo mito 1 bardzo si¢
cieszg, ze zostalem tutaj zaproszony, zwazywszy ze patrz¢ po sali i wiele
twarzy jeszcze rozpoznaje z tamtych lat dziewiecdziesiatych, bo nie byto
dzisiaj o tym mowy, ale przeciez samorzad terytorialny to nie tylko gminy, to
wowczas, migdzy rokiem 1990 a 1998, namiastka samorzadu wojewodztwa,
mianowicie sejmiki samorzgdowe, odpowiednio wojewodztw: bielskiego,
katowickiego, czestochowskiego, itd. Tutaj wlasnie wiele osob widz¢ na sali,
ktore wtedy byty tak jak ja delegatami do tamtejszego sejmiku wojewddztwa
katowickiego. Pierwszym przewodniczacym byt Jozef Buszman, drugim byt
moj kolega z uniwersytetu, $p. Janusz Frackowiak, a potem oczywiscie
przyszta reforma, nowe wojewodztwa 1 powstal nowy samorzad. Pan Premier
powiedzial, Zze rzeczywiscie 25 lat i warto siegga¢ do zrodet. Ja chciatbym o
tych zrédtach stow kilka powiedzie¢. Ostatni méwca ma ten przywilej, ze nie
musi powtarza¢ tego co bylo juz mowione, ale musi wskaza¢ co§ nowego, to
co jego zdaniem nalezatoby wskaza¢. Otoz w takich chwilach i w takim
miejscu ja wracam do Slaska i chce przypomnie¢ Panstwu — mamy réowniez
mtodziez, na pewno tego nie wiedzg lub nie pamigtajg — ze pierwszy projekt
ustawy, oczywiscie w ksztalcie bardzo okrojonym powstat na Slasku i napisali
go profesorowie Karol Sobczak i Karol Podgorski — zresztag Karol Podgorski
pracowat potem przed dtugie lata, byl przeciez emerytowanym profesorem, w
Samorzagdowym Kolegium Odwotawczym. Postem-sprawozdawcg 8 marca
1990 roku, ktory przedstawiat sejmowi ustawg¢ o samorzadzie terytorialnym
byt $p. prof. Walerian Panko. Ja pytam niekiedy studentow czy wiedzg kim byt
Panko, jest jego ulica niedaleko uniwersytetu wzdtuz przepicknej rzeki Rawy
biegngca, krzyzuje si¢ z ulica Dudy-Gracza. Niestety nie wszyscy wiedzg, a
przeciez to mingto dwadziescia kilka lat od jego tragicznej Smierci. Te $laskie
korzenie, $laskie akcenty warto przypomina¢ dlatego, ze przeciez jak badatem



dokumenty to Pan Premier Mazowiecki na posiedzeniu Rady Ministréw we
wrzesniu 1989 roku przedstawil zatozenia reformy ustrojowej, a juz 8 marca
byla przyjeta ustawa. Ustawa cienka, liczyta sobie 12 stron, policzytem to
doktadnie, wedlug tych samych formatéw dzisiaj ma juz 25 1 byla juz
nowelizowana 62 razy, mniej wigcej 2,5 razy rocznie. Ustawa o samorzadzie
wojewddztwa jest znacznie mtodsza, bo od chwili uchwalenia minie niedlugo
lat 17, a 1 ona byla do dzi§ nowelizowana 36 razy. Tu Sejm 1 Senat sg
pracowici w tym nowelizowaniu, pytanie oczywiscie czy zawsze i w takiej
kolejnosci i tak czesto byly te nowelizacje potrzebne, nie miejsce tu zeby te
rzeczy rozpatrywac. Niemniej, byto to dzisiaj mowione, ale ja powiem jeszcze
bardziej dobitnie — kiedy sejmik samorzadowy zaprosit premiera Waldemara
Pawlaka na sesj¢ no i oczywiscie delegaci do sejmiku mowili w jakim
trudnym polozeniu sg gminy, wszyscy tego stuchali, kiwali glowami ze
zrozumieniem, Pan Premier pewnie tez, ale takim akcentem, ktory zostat przez
wszystkich zapamigtany, mysle, ze takze przez Pana Premiera, byt $§p. Bernard
Cenkalik z Ornontowic, ktéry ze swoistg swadg wyszedt na méwnice 1 mowi
tak: Panie Premierze ! Sytuacja samorzqdu dzisiaj wyglgda mniej wiecej tak W
tej starej anegdocie kiedy to tes¢ dat zigciowi w prezencie slubnym dom ... do
wyremontowania, bo zadan samorzady otrzymaty duzo, natomiast pieni¢dzy
na ich realizacje ciggle brakowato. Te stynne zadania pilotazowe, programy
pilotazowe dotyczace przejmowania szkot — potem te szkoty zostaly witaczone
obligatoryjnie. To byl naprawde trudny okres i wszyscy tutaj przedmowcy po
cz¢sci do tego nawigzali — jest roznica, zasadnicza roznica w obrazie
Rzeczypospolitej, tej wlasnie gminnej, bo kiedy si¢ wyjedzie poza optotki
wielkich miast wida¢ co zostato zrobione. Naturalnie w jednej gminie wigce;,
w drugiej mniej, to jest naturalne, to ludzie o tym decyduja i rozne
uwarunkowania, natomiast nikt na pewno nie begdzie polemizowat z teza, ze to
jest inna Polska, to jest inny kraj. Konczac chciatbym powiedzieé, ze niektore
instytucje samorzagdowe przetrwaly, niektore zostaly zmienione, niektore
catkowicie wygasty. Instytucja sejmiku samorzagdowego wygasta — 1 stusznie —
zostala przeksztalcona w sejmik wojewddztwa z pelnymi uprawnieniami
wladczymi, z osobowos$cig prawng — przeciez sejmik samorzadowy dwczesny
zadnych uprawnien, poza opiniodawczymi, nie mial. Pamigtam stynne
dyskusje, bo jednym z uprawnien sejmiku bylo opiniowanie kandydatur na
wojewode — niektorzy delegaci mowili, ze opiniowanie to znaczy wyrazanie
zgody, jak my kogo$ tutaj poprzemy to tylko tego premier moze powotac.
Opinia to nie to samo co zgoda, trzeba byto to ttumaczy¢, ale ten duch taki
troch¢ rewolucyjny czasami si¢ jeszcze odzywat. Takim elementem waznym,
trochg¢ pro domo sua, bylo to, ze przy sejmiku dziatatl organ, ktory miatem
przyjemnos¢ reprezentowac, mianowicie kolegium odwotawcze przy sejmiku
samorzadowym 1 sejmik miat bardzo wazng rolg, mianowicie powotywat
czlonkow tego kolegium. To byla niezwykle wazna funkcja zwazywszy, ze
byly takie kolegia w Polsce, ktore skladaly si¢ wilasnie z czlonkéw nie



majacych wyksztalcenia prawniczego, w ogole. Uznano, ze takie czasy
nastaty, ze przeciez prawo jest takim ubocznym elementem, ktory przeszkadza
w sprawowaniu funkcji wykonawczych, a w zwigzku z tym nasz zapal, nasz
entuzjazm w zupetnosci wystarczy. Sady administracyjne dos¢ szybko dawaty
temu wyraz mowiac, ze jednakowoz prawo, ktore zresztg juz sami po czgsci
tworzyli$my, prawo lokalne takze, chociazby prawo podatkowe, trzeba bylo
respektowac ze wszystkimi jego konsekwencjami. Niewiele si¢ zmienito gdy
idzie 0 nadzor nad samorzadem. Ja mam czasami takie wrazenie, ze ten nadzor
nad samorzadem jest sprawowany nieprawidtowo w takim oto znaczeniu, ze
organy nadzoru chyba nie zawsze w pemi i por¢ wkraczaja w dzialalnosc¢
samorzadu. Nie chce wraca¢ do przykladow nieprzyjemnych, tez z terenu
naszego wojewodztwa, kiedy prezydent miasta zwotywat sesje rady miejskiej,
a takie uprawnienie ma, radni przychodzili na sesj¢ i pytali: a gdzie jest
prezydent, przeciez zwolal nas, nie wiemy po co, a sekretarka mowita, ze
prezydent pojechat na wycieczke do Wtoch, przeciez ma takie prawo. To s3
zabawy z samorzadem bardzo niebezpieczne, na szczescie to jest mikroskala,
to sg zjawiska nie procentowe, a promilowe, ale dopoki takie zjawiska sg to
one beda swiadczyty o by¢ moze zbyt pdznej reakcji organdéw nadzoru na takie
negatywne zjawiska. I na zakonczenie dygresja legislacyjna — czy
rzeczywiscie dzisiaj istnieje potrzeba w dalszym ciggu trzech ustaw
samorzadowych. Mamy ustaw¢ o samorzadzie gminnym, powiatowym 1 o
samorzadzie wojewodztwa. Jakby sie dobrze wczytac to 1/3 tych przepisow to
sq przepisy wspdlne — pozycja prawna radnego identyczna, o$wiadczenia
majatkowe takie same, prawa 1 obowigzki — to samo, nadzor taki sam,
stanowienie przepisOw prawa miejscowego identyczne, zatem by¢ moze
kiedys$ doczekamy si¢ jednej, krotszej nieco ustawy. Moze bedzie w zwigzku z
tym mniej i rzadziej nowelizowana, dlatego, ze prawo nigdy nie bedzie
nadazalo za rzeczywistoscia, to rzeczywisto$¢ kreuje potrzeby zmian, chodzi
tylko o to zeby nie robi¢ tego zbyt pochopnie, by nie robi¢ bez glgbszego
zaznajomienia si¢ z rzeczywistos$cig, z tymi stanami faktycznymi, ktore
powinny by¢ zmieniane, ale tylko wtedy kiedy one rzeczywiscie przeszkadzaja
w wykonywaniu funkcji publicznych. Zyczac Panstwu nastepnych ...-leci
istnienia samorzadu patrze¢ z nadzieja, jak powiedziat Pan Premier Buzek, ze
mozemy si¢ tylko 1 wylgcznie cieszy€, ze istniejemy, ze rozwijamy Si¢ 1 Ze zZ
tej drogi juz nas nikt nie zawroci. Wszystkiego dobrego Panstwu zycze !

-radny Grzegorz Wolnik, Przewodniczacy Sejmiku — serdecznie dzigkuje
wszystkim naszym prelegentom. Nasza sesja powoli dobiega konca ... w tej
chwili dokonam aktu zamknigcia VIII uroczystej sesji Sejmiku Wojewddztwa
Slaskiego V kadencji. ..

3. Zamkniecie sesji Sejmiku — godz. 17*.



