PROTOKOL NR XXXVI/09
z XXXIIL SESJI SEJMIKU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO IIl. KADENCJI

(19.01.2009 r. — Aula na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego)

1. Otwarcie sesji godz. 9°° — radny Michat Czarski, Przewodniczacy Sejmiku.

— prof, dr hab. Czeslaw Martysz — prosz¢ Panstwa, zaczelismy nietypowo, bo

nie od przemdéwiefi, nie od oficjalnego otwarcia, tylko od Ody do Radosci.
Zabieram glos w imieniu Rektora Uniwersytetu Slaskiego, prof. Wiestawa
Banysia, ktory nie do$¢, ze niedawno przeszedt bardzo ciezka chorobe,
zwiazang z zerwaniem S$ciegna Achillesa, to jeszcze na dodatek wczoraj
zaniemdgl glosowo; penie jaka$ nieszczesna grypa i z tego tytulu prosit mnie o
zastepstwo. W jego imieniu bym te¢ kréciusienka cze$¢ pierwsza otworzyl, a
nastepnie oddal glos Przewodniczacemu Sejmiku, by poprowadzit Uroczysta
Sesje Sejmiku w zwigzku z 10-leciem istnienia Samorzadu Wojewoddztwa. To,
ze chor tak pigknie nam zadpiewat jest rowniez przyczyna i powodem ku temu,
aby$my kilka stéw o tym choérze powiedzieli, a to dlatego, Ze chor zostat
odznaczony ztota Odznaks Honorowa ,Za zastugi dla Wojewddztwa
Slaskiego”. Chér — patrzac na cztonkéw choru, jest bardzo mtody, aczkolwiek
ma 100 lat. Jak zauwazyt przed rozpoczeciem obrad dziekan wydziatu, Pan prof.
Tobol, patrzac na nich weale nie wygladaja, ze maja az 100 lat. Rzeczywiscie
tak nie jest, ale prawda jest, Zze rzeczywiscie chor ma juz 100 lat. Jak Zesmy
ustalili zaczal swoja dziatalno$é nawet wtedy, kiedy nie bylo Uniwersytetu
Slaskiego, ba nawet nie byto Rzeczypospolitej Polskiej; mieli§my wtedy wlasnie
trudny okres przed odzyskaniem niepodlegtosci. Nie bede Panstwu szczegétowo
uzasadnial dlaczego ten chor akurat taka odznake otrzymat, ogranicze si¢ tylko
do kilku fragmentdéw uzasadnienia przyznania tejze odznaki. Powiem tylko, ze
Cieszyhskie Towarzystwo Spiewacze Harmonia — najstarsze na Slasku, jedno z
najstarszych w Polsce, jest kontynuatorem od 100 lat plgknych tradycji
choéralnych. W 1971 r. Towarzystwo Splewacze przerodzito si¢ w Chor
Akademicki przy powstatej Filii Uniwersytetu Slaskiego, a zespot tworzyli
studenci, absolwenci kierunku edukacja artystyczna w zakresie sztuki
muzycznej. Warto podkresli¢ — wyksztalcenie muzyczne chorzystow, ktdre ma
znaczacy wplyw na stale utrzymujacy sie wysoki poziom artystyczny i
niezwykle dynamiczny rozwéj zespohu. Tu jest oczywiscie historia choru,
dyrygenci, sukcesy jakie odnosili. Powiem tylko tyle, ze chor u$wietnia
wszystkie uroczystosci, ktére si¢ odbywaja na naszym Uniwersytecie,
poczawszy od inauguracji roku akademickiego, a skonczywszy na wreczaniu
dyplomoéw najlepszym absolwentom. Przy takich okazjach jak dzisiaj, kiedy to
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wladze Wojewddztwa Slaskiego zdecydowaly sie odbyé tu uroczysta sesje w
naszych murach, rowniez t¢ uroczysto$¢ chér nam uswietnit. Dziekujac Panstwu
za przybycie oddaje w tej chwili glos Panu Przewodniczacemu Sejmiku
Michatowi Czarskiemu, o poprowadzenie dalszej czesci tej uroczystosci, a takze
potem o prowadzenie uroczystej sesji Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego.

~radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Panie Rektorze, po tak
sympatycznym wprowadzeniu i takiej laudacji wypada nam tylko jeszcze
uhonorowaé¢ Chér Harmonia, za nim rozpoczniemy sesj¢. Bardzo prosze Panig
Przewodniczaca Kapituty prof. Ludgarde Buzek, Pana Marszatka Smigielskiego
i oczywiscie Pana Rektora o wspdlne wreczenie Odznaki Honorowej ,,Za
zastugi dla Wojewodztwa Slaskiego”.

[przerwa na wreczenie odznaki]

—radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Szanowni Panstwo,
otwieram XXXIII Uroczysta Sesje Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego. Bardzo
serdecznie witam wszystkich przybytych na tg uroczysta sesje. Bardzo cieszymy
sig, ze w takim zacnym, w takim dostojnym gronie mozemy Swietowac,

- mozemy podzieli¢ si¢ pewnymi doswiadczeniami z perspektywy 10 minionych

lat, ale takze i zasygnalizowaé to, co wazne, to, co istotne jest w najblizszej

. perspektywie i to, co nam tez niekiedy gotym okiem wida¢ doskwiera i co

powinno ulec pewnej modyfikacji. Bardzo serdecznie witam na dzisiejszej sesji

- Postow do Parlamentu Europejskiego, jest z nami Pani Matgorzata Handzlik i
Pan Jan Olbrycht. Witam goraco senatorow i postéw Rzeczypospolitej Polskiej,

sq z nami Pani Marszatek Krystyna Bochenek, Pan Senator Zbigniew Szaleniec,
Postowie na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej — Pan Marszatek Kazimierz Kutz,
Pan poset Tomasz Tomczykiewicz, Pan Poset Grzegorz Dolniak, Pan Poset
Wojciech Satuga, Pan Witold Klepacz, dojrzalem Pana Senatora Stawomira
Kowalskiego, ktérego tez goraco witam, i Pana Senatora Andrzeja
Szewinskiego, bylego radnego, oraz Pana Rafata Muchackiego. Szczegodlnie
goraco witam Minister Rozwoju Regionalnego Panig Elzbiete Bienkowska. Byta
Pani zawsze z nami i mam nadziej¢, ze nie tylko Pani jest, ale i dalej bedzie; a
my z Pania. Witam takze bardzo serdecznie postéw: Pana Jerzego Polaczka i
Pana Waldemara Andzela. Witam bardzo serdecznie Wojewode Slaskiego Pana
Zygmunta tukaszczyka, ze swoimi zastepcami — Wicewojewod¢ Pana Adama
Matusewicza i Pana Stanistawa Dabrowg. Sa z nami jeszcze postowie
(przepraszam, ale tutaj caty czas jeszcze dochodzi lista, poniewaz ta akredytacja
byta dzisiaj taka wyjatkowa, nawet i stuzby recepcyjne sa mile zaskoczone ta
obecnoscig Panstwa, z czego si¢ naturalnie cieszymy) Pan Grzegorz Dolniak — a
tu juz witatem, w takim razie podwodjnie, na przysztg sesje. Witam bardzo
serdecznie ks. mitrata Sergiusza Dziewiatowskiego. Witam bardzo serdecznie
Magnificencje Rektorow uczelni naszego regionu. Witam Zarzad Wojewddztwa
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Slaskiego z Marszatkiem Wojewddztwa, Wicemarszatkami, Cztonkami Zarzadu
oraz Skarbnika Wojewddztwa. Jest z nami takze Pani Minister Joanna Szmidt —
witamy.  Witam  kierownictwo  stuzb  mundurowych; Komendanta
Wojewodzkiego Policji Dariusza Biela, Komendanta Wojewodzkiego Strazy
Pozarnej Pana Raczke i pozostale stuzby mundurowe. Witam dyrektorow i
kierownikéw wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,
prezesOw naszych spétek z udzialem mienia Wojewodztwa, przedstawicieli
administracji Urzedu Marszatkowskiego. Witam przedstawicieli
zaprzyjaznionych wojewodztw; sq z nami, podobnie jak my wizytowalismy na
ich konferencjach badz sesjach. Witam bardzo serdecznie przedstawicieli
srodkow masowego przekazu — TVP Katowice, TV Silesia, Radio Katowice
oraz przedstawicieli naszej prasy. Witam Panig Poset Izabelg Kloc, ktéra tez do
nas dotarta. Witam radnych Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego oraz wszystkich
obecnych na dzisiejszej sesji i tych takze, ktoérych nie wymienitem, a
powinienem wymienié, takze mieszkancow wojewddztwa oraz pozostatych
gosci. Szanowni Panstwo, wybdr spotkania na pewno nie jest przypadkowy i nie
wynika jedynie ze wzgledow praktycznych — atrakcyjnego potozenia uczelni.
Uniwersytet Slaski bardzo dobrze reprezentuje nasze uczelnie, aktywnie
uczestniczace w pozytywnych przemianach rozwoju regionu. Po drugie kadra
naukowa uczelni znaczgco wptywa na ksztaltowanie prawa, jak i wdrazanie go
. naroznych poziomach wladzy publicznej. Po trzecie Uniwersytet jest dobrym, a
- nawet bardzo dobrym przyktadem wykorzystania swojej szansy wynikajacej z
wstgpienia Polski do Unii Europejskiej; ma znaczace sukcesy jesli chodzi o
okres akcesyjny 2004-2006 oraz posiada ciekawe projekty odpowiednio
- zaawansowane od strony dokumentacyjnej do wsparcia $rodkami unijnymi w
obecnej perspektywie. Dekada samorzadow wojewddztw potwierdzita stuszno$é
reform, ale konieczna jest debata dla dostosowania rozwigzan prawnych i
organizacyjnych do zmieniajacych sie warunkéw. Istotne jest bowiem
poszukiwanie drég wspotdziatania ze spoteczenstwem, pozyskiwania zaufania,
uczestniczenie aktywne w kierunkach rozwoju. Chciatbym serdecznie i goraco
podzigkowac Panstwu za wasz wktad w rozwdj samorzadnosci w naszym
regionie, wasz updr i determinacje, za aktywnos¢ i kreatywne uczestnictwo w
procesie tworzenia nowego wizerunku i rozwoju Wojewddztwa. Niestety nie
wszystkim byto dane obchodzié rocznice 10-lecia samorzadu regionalnego. Nie
ma juz wérdd nas bytych radnych: Lucjana Kempki, ktory pracowat w Zarzadzie
Wojewddztwa I kadencji, radnej Teresy Sliwy, radnego Andrzeja Osieckiego,
radnej Leokadii Sobczynskiej. Prosze o powstanie ! Uczcijmy pamigé
nieobecnych minutg ciszy... [Sa réwniez] wsrod nas zastuzeni radni, ktorzy
nieprzerwanie petniac rézne funkcje z wyboru, z powodzeniem dziataja w
Sejmiku od 10 lat, sq to panowie radni: Sergiusz Karpinski, Grzegorz Szpyrka,
Marian Jarosz 1 Marian Gajda. Gratuluyjemy ! Wykorzystujge inspiracje z
aktualnej dyskusji na forum Unii Europejskiej nad perspektyws rozwoju i
przyszioscig Unii, mamy wyjatkowg okazje poglebiania reformy polityki
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regionalnej, réwnolegle z przeksztalceniami ustroju terytorialnego kraju. Jest to
bowiem ogromna szansa na doskonalenie w zarzadzaniu sferg publiczng w
Polsce, a wiadomym jest, ze pozadane sa nowe kierunki dziatan. Wielu z nas
oczekuje zapowiadanego przeksztalcenia dotychczasowego wojewddztwa
samorzadowo-rzgdowego w wojewddztwo samorzadowe. Administracja
samorzadowa z tej perspektywy juz 10 lat, mozna to juz chyba s$mialo
stwierdzi¢, dojrzata na tyle, Zze moze samodzielnie realizowaé zadania o
znaczeniu regionalnym; kreowaé i wdrazaé¢ polityke rozwoju. Natomiast
administracja rzadowa — wojewoda z powodzeniem moze realizowal funkcje
kontrolno-nadzorcze i zadania zlecone przez rzad i premiera. Decentralizacja
uprawnien i kompetencji dotyczy nie tylko relacji rzad — region, ale nalezy takze
przekazaé na poziom powiatowy i gminny, jak najwigkszg ilos¢ srodkow i zadan
realizowanych przez samorzad wojewddztwa i wojewode, dla ktorych punktem
odniesienia jest mieszkaniec. Przytocze tu stowa prof. Regulskiego, wielce
znamienne, ktdre przewijaja si¢ w ostatnich tygodniach podczas naszego
swigtowania, ze ,,samorzad wojewddztwa ma sens, gdy ludzie identyfikuja si¢ z
wojewodztwem”. Dla ludzi jest oczywista przynaleznos¢ do spolecznosci
miasta, czy gminy, ale identyfikacja z wojewddztwem jest nieporoéwnywalnie
stabsza. Kluczowg sprawg jest wiec komunikacja spoteczna, gdyz ludzie musza
- wiedzieé, co ich wladze robig i w jakim celu. Ludzie powinni rozumie¢ decyzje
wladz 1 wierzy¢, ze dzialaja one dla ich dobra. Inaczej nigdy nie beda si¢
. utozsamiaé ze swoim wojewddztwem, a tym samym samorzad stanie si¢ fikcja.
- ,,Przysztosé buduje sie przez nieustanne nawigzywanie do przesztosci”. My$l ta
wyrazona przez ks. Jozefa Tischnera jest chyba najlepszym przestaniem
_dzisiejszej uroczystej sesji Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego, dlatego tez juz nie
przedtuzajac swojego wstepu bardzo prosze Pana prof. Jacka Wodza o zabranie
gtosu i przedstawienie nam naszych rdéznego rodzaju implikacji, doswiadczen,
ale 1 rowniez jak to wojewoddztwo oczami socjologa mozna oceniaé. Bardzo
prosze.

2. Rozpatrzenie proponowanych zmian w porzadku obrad:

Porzadek zaproponowany przez Przewodniczacego Sejmiku i przyjety przez
Sejmik bez zmian:

1. Otwarcie sesji Sejmiku.

2. Rozpatrzenie proponowanych zmian w porzqdku obrad.

3. 10 lat Samorzqdu Wojewédztwa Slgskiego:
1) wystqpienie prof. dra hab. Jacka Wodza —
., Spoleczenstwo wojewddztwa slaskiego — jakq droga ku spdjnosci”
2) wystqpienie prof. dra hab. Ryszarda Kaczmarka —
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,» Od autonomicznego do samorzqdowego wojewddztwa Slaskiego. W 10.
rocznice uchwalenia ustawy o samorzqdzie wojewddztwa”
3) wystapienie prof. dra hab. Czestawa Martysza —
»Samorzqd wojewddztwa w systemie organdw administracji publicznej”
4) wystqpienie Jana Olbrychta,
Marszatka Wojewddztwa Slgskiego I kadencji
5) wystqpienie Michata Czarskiego,
Marszatka Wojewédztwa Slaskiego II kadencji
6) wystqpienie Janusza Moszyhskiego,
Marszatka Wojewddztwa Slgskiego III kadencji
7) wystapienie Bogustawa Smigielskiego,
Marszatka Wojewddztwa Slaskiego IIT kadencji
4. Zamkniecie sesji Sejmiku.

3. 10 lat Samorzadu Wojewodztwa Slaskiego — wystapienia:

— Pan prof. dr hab. Jacek Wodz — Panie Przewodniczacy ! Szanowni Panstwo

-Radni | Szanowni goscie ! Wybaczcie Pafistwo, ze nie bede cytowat wszystkich

stanowisk, jakie pelnig nasi dostojni goscie, bo zabratoby to kolejne 15 min., a
ja mam wszystkiego 30 min. Na przedstawienie wszystkiego tego, co chce
Panstwu powiedzie¢. W momencie kiedy Pan Rektor Bany$ i Pan
Przewodniczacy Czarski zaproponowali mi taka refleksje na temat tego, co
socjolog moze powiedzie¢ o spoteczefistwie Wojewddztwa Slaskiego,
przyznam, ze stangtem przed pewnym dylematem, dlatego, ze czym innym jest
wystgpienie na sesji naukowej, gdzie mozna postugiwaé sie pewnymi
poréwnaniami, a czym innym jest wystapienie na sesji uroczystej, gdzie tak
naprawde chodzi o pewna refleksje, ktora by podkreslata pewne znaczenie tego
Wojewodztwa, a nie przeciez o zasypywanie Panstwa danymi. Stad, jesli
Panstwo wybaczycie, te dane oczywiscie w jakim$ sensie sie muszqg znalez¢,
dlatego, ze inaczej nie wiedzieliby$my, o czym moéwimy, ale bedzie ich bardzo
mato. Natomiast pozwole sobie na kilka takich ogdlniejszych refleksji. Chce
zacza¢ prosz¢ Panstwa, poniewaz to jest sesja uroczysta, od stwierdzenia
pewnego dziatania ducha miejsca. Odbywa si¢ ta sesja na wydziale prawa. Ja
sam jestem prawnikiem, tak mi si¢ zycie utozyto, ze skonczytem jako socjolog,
ale do doktoratu doszedtem jako prawnik; mam doktorat z teorii prawa i wydaje
mi si¢ ze jest co§ w sumie bardzo szczesliwego, ze Wojewddztwo Slaskie
obchodzi to 10-lecie wiasnie na wydziale prawa. Dlatego, ze my$l $wiatlych
prawnikow, jest mys$la, ktéra powinna towarzyszy¢ procesom rozwoju,
spoistosci spotecznej tego Wojewoddztwa. Pozwélcie Panstwo, ze zwrdce uwage
na znanego wszystkim, bo cytowanego bardzo czesto, XVII-wiecznego
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prawnika holenderskiego Hugona de Grot, zwanego Grocjuszem, ktory w
swoim dziele o prawie wojny i pokoju zastanawiajac si¢ nad podzialem prawa,
wymienil prawo boskie, prawo ludzkie; wéréd prawa ludzkiego podzielit na
prawo naturalne, czyli na wolnosci jednostkowe (indywidualne), prawo cywilne,
czyli to prawo, ktére si¢ zmienia i organizuje zycie, i potem jeszcze dodat prawo
narodow, stad jest uwazany za tworcg nowozytnego prawa miedzynarodowego.
Postawit sobie takie pytanie, ktore i my tutaj powinnismy sobie postawié¢. Jak to
sie dzieje, ze z jednej strony chcemy zebysmy mieli indywidualne wolnosci (to
sq te wolnosci, ktore sg dla wszelkich demokracji dzisiaj podstawowym
elementem), a z drugiej strony chcemy, zeby po przez tworzenie madrego prawa
ludzie rezygnowali z czgsci swoich wolnosci poddajac sie wiadzy po to, zeby ta
wiladza budowata swiatlg przysztosé tych zbiorowosci ? Odpowiedz Grocjusza
jest taka — godzimy si¢ na to by $wiatta wtadza przy pomocy stworzenia prawa
ksztaltowata przyszto$¢ pewnych zbiorowosci, dlatego, ze mamy w sobie cos,
co on tadnie nazywa po lacinie appetitus societatis, co si¢ na polski thumaczy
jako towarzyskos¢, ale to jest niewtasciwe ttumaczenie, bo one nie oddaje sensu
tego. CoOz to jest Ow appetitus societatis, to jest potrzeba realizowania siebie
wsrod innych. Czyli potrzeba dzialania tak, zeby$my roéwniez uzyskiwali
satysfakcje z tego, co robimy, satysfakcje, jakq daje nam bycie wérdd innych. To
jest oczywiscie pewne nawiazanie do arystotelesowskiej koncepcji zoon
politikon, to samo si¢ powtdrzy pozniej 80 lat u Locke’a, do tego samego
nawigze potem Monteskiusz w ,,O duchu praw”. W sumie stworzy si¢ pewna
Mysla, ktdra jest podstawg funkcjonowania dzisiejszych demokracji; mysl, ktora
nam powie — musimy by¢ spotecznoscia spoistg na to, bysmy z siebie wytaniali
reprezentantow, ktorzy stworza dla nas dobre prawo. Ta spoistosé, o ktorej sie
stosunkowo mato méwi — tak si¢ sktada (teraz powiem co$ nie tadnego w
stosunku do grona prawnikéw — Pan Rektor mi wybaczy), ot6z prawnicy maja,
taka sktonno$¢, ze probujg budowaé konstrukcje prawne na pewien konkretny
uzytek. Cho¢ nie wszyscy — §wiatli nie, ale 99% prébuje budowaé. Jak panstwo
parlamentarzy$ci popatrzycie na projekty ustaw, to na konkretny uzytek si¢ to
robi; zeby co$ osiagnaé. Natomiast rzadko si¢ mysli o tym, zeby osiagnaé
pewien stan za lat 80, 100, 200, zeby zbudowaé pewng zasade. To jest cecha
racze] filozofow spotecznych i nie jest przypadkiem, ze rozwigzania pewnych
problemoéw nalezy szuka¢ raczej wérdd mysli filozoficznej, niz wérdd kazuistyki
prawnicze]. Dlatego tytut tego wystapienia jest ,,Spoteczenstwo wojewddztwa
slaskiego — jaka droga ku spojnosci ?” 10 lat temu powstal pewien twor
spoteczny. Ten twor spoleczny zostal nazwany wojewddztwem Slaskim. Ten
twor spoteczny powstal jako jednostka administracyjnego podziatu kraju o
odpowiednim charakterze samorzadowo-rzadowym i jednoczesénie skupit pewna
ludno$¢. Ta ludno$¢ w rézny sposdb byta ustosunkowana do tej catosei, jaka jest
wojewddztwo. Przypomng Panstwu, ze w momencie, kiedy to wojewodztwo
zaczynalo swoje zycie, to bylidémy wlasnie po wcale nie matej liczbie wystapiefi
spotecznych ludzi, ktérzy nie byli entuzjastami wojewddztwa w tym ksztalcie.
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Jesli Pafstwo zwrdcicie uwage na to, ze 2 duze miasta naszego regionu tracity
wowczas status miast wojewddzkich — Czestochowa i Bielsko-Biata. Te dwa
miasta tracac status miast wojewddzkich tracity pewien element dynamiki
rozwoju i nie ma si¢ co dziwié, ze elity tych miast nie byty z tego zadowolone —
przynajmniej w momencie, kiedy podejmowano te decyzje. Z drugiej strony
prosz¢ pamieta¢ byly réwniez proby zorganizowania pewnych ruchow
spotecznych, ktére miaty przeciwstawiaé sie powotaniu wojewddztwa w tym
ksztatcie. Przypomne wystapienia medialne Pani europosel Staniszewskiej,
ktora probowata stworzy¢ pewien ruch spoteczny obrony Podbeskidzia. Wiec to
tez jest pewien stan spoteczny, w ktorym ta cato$é jaka jest spoteczenstwo
wojewodztwa Slaskiego dzisiaj si¢ rodzita. Dzisiaj po 10 latach mozemy
powiedzieé, ze istnienie tej catosci jest pewnym sukcesem spotecznym, bo ona
jednak istnieje. Jesli wezmiemy pod uwage stan sprzed 10 lat i stan dzisiejszy,
to ona istnieje. Ona istnieje — w jakim ksztalcie, to sobie zaraz powiemy, i ona
jest ilustracja pewnego bardzo ciekawego procesu, mianowicie procesu
przechodzenia od mozaiki tozsamosci kulturowych i spotecznych ludnosci tego
wojewodztwa do préby zbudowania tozsamo$ci mozaikowej wojewddztwa
slaskiego. To jest bardzo wazne. Ja na koniec Panstwu pokaze pewng koncepcje,
ktora wsrdd politologow zajmujacych si¢ problematyka regionalng jest ostatnio
bardzo ceniona, mianowicie tzw. integracji piramidalnej. Wydaje mi sig, ze
jesteSmy dobrym przykladem, ze to si¢ w pewnym sensie udaje i z tego
powinni$my by¢ dumni, bo jubileusze maja to do siebie, ze nalezy podkreslaé
tzeczy, z ktorych jestesmy dumni. To nie znaczy zeby$my nie widzieli
istniejacych nadal daleko posunigtych réznic w tozsamosciach kulturowych i
spotecznych. One istnieja, one sie rozwijajg i mysle, ze to jest tez ich dobre
prawo, zeby si¢ rozwijaly. Niemniej jednak idac ta my$lg — idziemy w kierunku
tozsamosci mozaikowe], musimy zwrdci¢é uwage na to, co czyni z tego
wojewddztwa wojewddztwo specyficzne. Mysle, ze przyszto$¢ w najblizszych
10-15 latach tego wojewddztwa bedzie zaleze¢ od tego, do jakiego stopnia my
potrafimy reszte Polski i Europe przekonaé do tego, ze wojewddztwo $laskie
(méwie o wojewddztwie Slaskim w tych granicach, jakie w tej chwili istnieje)
jest pewnym regionem specyficznym i ze wiadnie podkreslajac te specyfike
nalezy szukaé rozwigzan tych problemow, ktére w tym wojewddztwie istnieja.
A wiec wydaje mi sig, ze podstawg dla przysztosci jest wiasnie rozwijanie tego
myslenia w kategoriach tozsamog$ci mozaikowej. Pare stéw demografii, bo bez
tego bysmy nie potrafili pokazaé, dlaczego jest to spoteczenstwo specyficzne i
wojewodztwo specyficzne. 4 mln i ponad 700 tys. mieszkahcow to jest w
polskich warunkach naprawde bardzo duze demograficznie wojewddztwo.
JesteSmy pod wzgledem powierzchni czternastym wojewddztwem w kraju, a
pod wzgledem ludnosci drugim. Macie panstwo najlepszy dowodd na to, jak
specyficzne problemy spoteczne tutaj wystepuja. My mamy gesto$é zaludnienia
382; Polska ma 122, a Unia w catosci ma 116. Popatrzcie Panstwo, jak na tle
nawet porOéwnania europejskiego jesteSmy ewidentnie specyficzng catoscia,
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spoteczng. Mamy cztery miasta ponad 200 tys., osiem miast ponad 100 tys.,
jedenascie ponad 50 tys. Zurbanizowanie tego tereny to jest 79% ludnosci — nie
ma takich regionéw tak zurbanizowanych w Polsce i w Europie Srodkowej, jak
to wojewodztwo. To tez jest asumpt do podkreslania wyjatkowosci tego
wojewodztwa. Wreszcie aglomeracja, ktora zajmuje 18% powierzchni
wojewodztwa 1 skupia 60% mieszkancow catego regionu. Znowu macie
Panstwo ewidentny dowdd na to, jak bardzo specyficzna cato$é spoteczna tutaj
istnieje. Wreszcie gesto$é zaludnienia w aglomeracji, to juz jest fenomen — 1900
0s6b/km®. Wiecej juz Pafistwa nie bede zanudzat danymi ilosciowymi, ale chce,
zebyscie sobie Panstwo zdali sprawe z tego, ze mamy do czynienia z pewnym
fenomenem spolecznym absolutnie wyjatkowym 1 ze traktowanie tego
wojewodztwa, tak jak kazdego innego wojewddztwa w kraju, co niestety jest
wielkq bolaczky ludzi witadzy patrzacych na nas z Warszawy, jest wielkim
nieporozumieniem. Jeste§my czym$ absolutnie specyficznym. Jesli Pafstwo do
tego jeszcze dodacie, ze to jest wojewodztwo o bardzo duzych zréznicowaniach
kulturowych. Jest to wojewddztwo, ktére ma duzy procent mniejszosci
narodowych, bo po Opolskiem jesteSmy drugim w kolejnosci, ktore ma
najwieksze skupienie mniejszosci narodowych — to tez jest pewien fenomen.
Jesli do tego Panstwo dodacie nasze potozenie (tez sie o tym mato mowi), ktdre
sytuuje nas naprawde w sercu Europy Srodkowej. Od nas z Katowic jest bardzo
blisko do wszystkich wazniejszych stolic; miejcie Panstwo tgq $wiadomo$¢, ze do
Berlina, do Wiednia, do Budapesztu, do Bratystawy, to jest wszystko na ,rzut
beretem” przeciez. My mozemy wsia$¢ rano w samochdd i na obiad dojechaé do
Wiednia. To jest usytuowanie, ktére nas zupelnie wyréznia z reszty
wojewddztwo w Polsce; nie ma takich wojewodztw. Jest to absolutnie
specyficzne. Wreszcie rzecz, ktdra jest niezwykle wazna, bo skoro sie méwi o
przejsciu od mozaiki tozsamosci do tozsamosci mozaikowej, to trzeba pamigtaé
o tym, ze w ramach poszczegdlnych zbiorowosci kulturowych (a tutaj
zdecydowanie najwazniejszg z punktu widzenia tozsamosciowego, jest
zbiorowos¢ §laska) mamy do czynienia z ewolucja wewnetrzna, tych tozsamosci.
One si¢ tez rozwijaja, one si¢ bardzo europeizujg — nasze wojewodztwo jest z
tego punktu widzenia pewnym fenomenem, bo rozwijajac swoje tozsamosci
regionalne jednoczesnie jednoznacznie odnosi sie do Europy. To jest z punktu
widzenia nastrojow spotecznych jedno 2z najbardziej proeuropejskich
wojewodztw w Polsce. Jestesmy w otwarty sposdb wszyscy bez wzgledu na to,
czy mamy te czy inng tozsamo$¢, ukierunkowani jak gdyby w kierunku Europy.
Wyniki referendum akcesyjnego o tym $wiadcza w tym wojewddztwie, ale tez i
symbolicznie to, zeSmy mieli dzisiaj na rozpoczecie... (nie wiem, czy to Pan
Marszatek przewidzial, czy nie ?) — nie mieliSmy ani hymnu Polski, ani
nawiazania do tozsamosci, tylko mieliSmy przeciez hymn europejski. Druga
czgs¢ to jest niesamowicie wazna rola elit. Ciagle zatuje, ze elity regionalne nie
sg elitami skupionymi, bo potencjat intelektualny tego wojewodztwa jest
potencjatem niebywatym. W dodatku jest on bardzo zréznicowany, bo to jest
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zardwno potencjat ludzi kultury, jak ludzi nauki, na przyktad olbrzymi potencjat
ludzi medycyny, to jest potencjat nauk technicznych i rozproszenie elit jest na
pewno pewnym negatywnym elementem rzutujacym na to, ze obraz
wojewoOdztwa nie jest jeszcze obrazem, ktéry by si¢ jednolicie reprezentowat na
zewnatrz. Mysle, zZe jesli mozna na zewnatrz sugerowaé wiadzom
samorzadowym wojewodztwa pewien sposob patrzenia na przysztosé, to mysle,
ze skupianie elit wokét pewnych wspdlnych projektow jest na pewno rzecza
wazng. To jest jedna z tych dziedzin, ktére si¢ nie dadzg uregulowaé przy
pomocy prawa, ktére rozwigqze konkretny problemy, ktére mogg wynikaé z
pewnej atmosfery tworzonej przez lata przez wtadze samorzadowe. Jedli sie uda
skupi¢ elity, przy wszystkich réznicach, jakie zaistniaty i jakie istnieja i beda
istnie¢, to jesli mamy do czynienia na takim obszarze z réznicami tozsamosci
(bardzo istotnymi), to te rdznice muszq istnie¢ i nalezy je wypowiadaé. Nie
nalezy ich ukrywac¢. Nalezy dbaé o to, zeby sie rozwijaly, nalezy réwniez
tworzy¢ pewne fora, na ktérych mogg si¢ one spotkaé. Tu ewidentnie mamy do
czynienia z pewnym klopotem. Pan Przewodniczacy Czarski wspomnial o
komunikacji, to na pewno jest sprawa niesamowicie wazna. Problemem tego
wojewodztwa slaskiego w dzisiejszych jego granicach jest to, ze w moim
przekonaniu nie ma w tej chwili jednego dobrego pomystu na komunikacje
spoteczng w tym wojewodztwie. Kiedys$ bardzo silny os$rodek medialny ulegt
rozproszeniu, stracit na znaczeniu. Nowe media kierujace si¢ swoimi wlasnym
spojrzeniem na swoja misj¢, nie zawsze chcg dostrzegaé wojewddztwo jako
cato$¢ — tu jest pewien problem. Wydaje mi sie, ze biorac pod uwage to, ze
pomatu ze sceny publicznej zacznie schodzi¢ pokolenie, ktére byto u zarania
tworzenia tego wojewddztwa, a coraz wigcej beda mieli do powiedzenia ludzie,
ktérzy dzisiaj maja 30-40 lat, trzeba by postawi¢ na oryginalne pomysly
zwigzane z Internetem (tylko, Zze nie strone internetowa, bo tej juz nikt nie
przeglada), ktére byly by pomystami aktywnymi. By¢é moze w ten sposéb uda
si¢ zbudowal pewna oryginalng plaszczyzne, w ktorej ta komunikacja
doprowadzi do stworzenia pewnej zintegrowanej catosci. Zanim jeszcze przejde
do tego ostatniego fragmentu, czyli do integracji piramidalnej, to chciatbym
jeszcze powiedzie¢ o jednej rzeczy. Bardzo wazng role w tworzeniu spdjnosci
spotecznej odgrywaja instytucje spoteczne. Chciatbym podkresli¢ tutaj
znaczenie kilku instytucji dlatego, Zze one sg niesamowicie wazne. Na pewno
instytucje zwiazane z dziatalnoscia kosciotéw. Mdwie kosciotdw, bo wiasnie
jeste$my tym spoleczenstwem, gdzie wspoétdziatanie kosciotéw rdéznych wyznan
tworzy tez pewng spoistos¢ i specyfike spoteczng. To jest bardzo wazne; nie
chee Zadnego wymienia¢, cheg powiedzied tylko, Ze to jest do§wiadczenie, ktdre
jest nam dane i na ktdre mozemy bazowaé tworzac pewne poczucie spdjnosci
wojewoddztwa. Sam od kilku lat pomieszkuje troche w Ustroniu i chece Panstwu
powiedzie¢, kto z Pafstwa zna Ustron, ze wspotdziatanie spotecznosci
katolickiej i protestanckiej jest tam widoczne w organizowaniu zycia miasta. To
jest niesamowicie wazne i tak jest wszedzie. Sprobujmy z tego stworzyé pewna
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witryne tego wojewddztwa, pokazaé, ze ona tworzy te cato$é. Na pewno
wszelkie instytucje szkolnictwa wyzszego. Nie wymienie zadnej nazwy, bo nie
po to tutaj jesteSmy, ale chce zwréci¢ uwage na pewnag rzecz, ktdra w moim
przekonaniu jest szansa dla wiladz wojewddztwa - chyba jeszcze nie
wykorzystang. Mianowicie oprécz bardzo waznych uczelni publicznych mamy
rowniez kilkadziesigt waznych uczelni niepublicznych, zwanych powszechnie
prywatnymi. One si¢ rozwijaja w kilku miastach, sa w Czestochowie, w
Bielsku-Biatej, w Gliwicach, w Katowicach, w Sosnowcu, w Dgbrowie
Gorniczej. Tu nie chodzi o to, zeby te uczelnie promowaé, chodzi o to, zeby
stworzy¢ plaszczyzng, na ktérej zaréwno publiczne i niepubliczne wspdlnie
dziatajac stworzg pewna atmosfere zametu intelektualnego w wojewddztwie.
Jest to do zrobienia, tylko trzeba wyjs¢ z oryginalnym pomystem. Trzeba mie¢
cierpliwos¢, bo efekty takich dziatan nigdy nie sa dorazne, ale dadza znaé o
sobie dopiero po latach. Chee Panstwu, a zwlaszcza wladzom Wojewddztwa
Slaskiego, zadedykowa¢ taka koncepcje integracii piramidalnej. Ot6z koncepcja
znana wsrdd filozoféw polityki zajmujacych si¢ problematyka regionalng od
dobrych 15-20 lat, zaktada, iz jes$li mamy do czynienia ze spoleczenstwem, w
ktorym granice administracyjne skupiajg zbiorowosci o réznych tozsamosciach
kulturowych i spotecznych, to nalezy dziataé jak gdyby w dwéch etapach.
Nalezy wspiera¢ tozsamosci poszezegdlnych grup i nalezy tworzy¢ nad nimi
jedno-, dwu-, a nawet trzypietrowa konstrukcje, w ktérych one mogg sie spotkaé
dziatajac dla dobra wspodlnego. O ile spoteczenstwu obywatelskiemu,
stowarzyszeniom, instytucjom mozna pozostawi¢ przy odpowiednim wsparciu
publicznym pogtebianie tozsamosci kulturowej poszezegdlnych grup, to wiasnie
na wladzach samorzadowych takich regionéw spoczywa obowigzek zbudowania
pierwszego, drugiego i trzeciego pietra nadbudowy nad tym, stworzenia forum,
na ktéorym powstaje dialog, rodza si¢ nowe inicjatywy, rodzi sie nowe
pattnerstwo i rodzg si¢ zupelnie trudne do przewidzenia dzisiaj inicjatywy, ktore
potrafig by¢ inicjatywami tworzacymi nowy obraz wojewodztwa. MySle, ze jesli
sig¢ uda tego typu konstrukcja, to nie bedziemy za nastepne 10 lat mieé juz
watpliwosci, ze istnieje spoteczenstwo Wojewddztwa Slaskiego.

—radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — Panie profesorze bardzo
dzigkujemy za interesujacy wyktad. Zawsze Pan interesujaco moéwi o
samorzadzie, ale zeby tez Pan modgt popatrze¢ niekiedy na naszg piekna sale
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego, to cheiatbym Panu wreczyé taka, okazjonalng
akwafortg. Przybyt na dzisiejsza sesje przed chwila Pan Poset Mirostaw Sekuta,
ktérego serdecznie witam. Chciatbym takze dla formalnosci poinformowaéd
Panstwa, ze nasze obrady sa prawomocne — jest dzisiaj 34 radnych. Na razie
wynik si¢ nie poprawit; tak zwlekatem nieco z tgq informacja, ale teraz juz
wypada poda¢ dla formalnos$ci. Bardzo proszg¢ Pana prof. Ryszarda Kaczmarka o
rys historyczny w swoim wyktadzie.
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— Pan prof. dr hab. Ryszard Kaczmarek — Szanowny Panie Marszatku ! Jego
Magnificencjo ! Szanowni Panstwo ! Ocena z punktu widzenia historycznego
dziejow wojewddztwa Slaskiego, oczywiscie te dzieje zamykajg sie w XX w.,
nie jest prosta 1 w odroznieniu od Pana prof. Wodza nie mam tego komfortu
mowienia tylko o rzeczach ogoélnych. Historia raczej zmierza ku temu, zeby
mowi¢ o konkretach. Postaram si¢ wobec tego wybraé tylko trzy aspekty tego
zagadnienia, ktore moim zdaniem warte sg tutaj tego by je przywotaé.
Chcialbym, poniewaz w zaproszeniu odwotywano si¢ rowniez do wojewddztwa
autonomicznego, czyli tego pierwszego w historii Rzeczypospolitej, ktdre nosito
miano Wojewddztwa Slaskiego, przytoczy¢ krétki cytat z jednego z pierwszych
posiedzen (doktadnie z trzeciego posiedzenia z 17.10.1922 r.) dotyczace tego,
jak wowczas nie majac za bardzo jeszcze $wiadomosci, jak to wojewddztwo
bedzie wygladato i jakie beda jego cele. Oprocz statutu organicznego nie istniata
jeszcze zadna praktyka funkcjonowania tego wojewddztwa. Jak te cele widziat
Wojciech Korfanty ? W obszernym bardzo przemdwieniu, ktore zajeto prawie
dwie godziny, powiedzial rowniez o tym, jak on widzial wowczas stosunek
wiladz centralnych do autonomii Wojewddztwa Slaskiego i staral sie réwniez
przewidzie¢ to, jakie przed tym wojewodztwem staja problemy dotyczace
integracji tego wojewodztwa. Ono oczywiscie byto inne i o tym bed¢ méwit za
chwile, te problemy integracyjne byty innego rodzaju, ale pewne rzeczy wydaja,
si¢ rzeczywiscie by¢ zaznaczone dos¢ profetycznie. ,,Zanim przystapie do
wiasciwych swoich wywoddéw, pragnatbym z tego miejsca zaznaczy¢, ze wiele
trudnosci sprawiaé bedzie rozgraniczenie kompetencji Wojewddztwa Slaskiego
1 rzadu centralnego. W imieniu klubu naszego oswiadczam, ze nie bedziemy
nigdy dazyli do S$ciesnienia, czy zawezenia kompetencji, czy to rzadu
centralnego, czy tez Sejmu Rzeczypospolitej, ze zawsze bedziemy sie trzymali
w tych granicach, ktére ustawa nam zakresla. Nie bedziemy stawiali przeszkod
do zjednoczenia Narodu Polskiego i naszego panstwa. Jezeli chodzi o nasz
stosunek do rodakéw, ktérzy przybyli z innych dzielnic, to stoimy na tym
stanowisku, ze potepiamy wszelkie antagonizmy dzielnicowe, napadanie na
innych polakdéw li tylko dlatego, ze z innych pochodza dzielnic. Nam obojetnym
jest z jakiej dzielnicy pochodzi nasz brat i rodak, osadzamy jego uzytecznos$é
tylko wedhig jego zdolnosci w stuzbie publicznej i w stuzbie obywatelskiej”.
Jasnym jest, jak powiedzialem na wstgpie, ze te problemy, ktore Korfanty tutaj
wymienit sg dalece za nami; nie mamy problemdéw narodowosciowych o takiej
skali, nie mamy réwniez tych probleméw, z ktérymi borykato sie Wojewddztwo
Slaskie dotyczace integracji z IT Rzeczypospolita. Za to sama kwestia, czym
Wojewddztwo Slaskie w Rzeczypospolitej jest, zostata pytaniem, jak sadze
godnym zastanowienia rowniez z perspektywy historycznej. Pierwsze o czym
chcialem powiedzie¢, a wlasciwie pierwsze pytanie, ktore chciatbym
rozstrzygnaé, to sprawa ogolnej refleksji nad tym na ile adekwatna jest nazwa
»,wojewodztwo $laskie” do jego obecnego ksztalty terytorialnego ? Upraszczajac
to pytanie... [koniec kastety 1 a] ...zajat w mediach, ale réwniez w dyskusji
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politycznej kwestie dotyczace problemu integracji wojewddztwa. Rozwaza sie
wowczas problem odmiennego dziedzictwa historycznego wytacznie Gdrnego
Slaska. Jest to oczywiscie o tyle nieprecyzyjne, ze pomija dwa zasadnicze
dylematy, ktorych rozstrzygnigcie jest warunkiem skutecznosci wszelakiego
rodzaju procesOw integracyjnych na obszarze wojewodztwa.  Pierwsze
rozstrzygnigcia, gdzie sa historyczne granice GoOrnego Slaska i czy mozna
utozsamiaé wojewodztwo $laskie z Gornym Slaskiem ? Drugie, czy tylko do
spudcizny tego regionu nalezy sie ogranicza¢é w budowie wizerunku
wojewodztwa ? W tej pierwszej sprawie, czyli granic historycznych Gomego
Slaska, pytanie o to jakie sq granice Gornego Slaska, ktore uksztattowaly sie w
okresie nowozytnym, jako polityczne pogranicze ? — rozstrzygniecie tej kwestii
jest mozliwe wylacznie historycznie. Odnoszenie si¢ dzisiaj do granic ksiestw
poéznosredniowiecznych, czy granic rejencji opolskiej, Slaska austriackiego, a
tyle jest pozbawione sensu, ze ulegaly one ciagtym zmianom. Powstawaty,
zanikaty ciggle nowe linie graniczne, odpowiadajace éwczesnym (podkreslam
owczesnym) lokalnym strukturom administracyjnym i krajom, w ktorych sig
znalazty w danym momencie historycznym. Tak mozna powiedzie¢ o kazdym z
nich, o prowincji slaskiej, o rejencji opolskiej, o Slasku austriackim, o Neue
Schlesien, czyli tzw. Nowym Slasku. Tak samo watpliwe jest uznawanie za
Géry Slask miedzywojennego wojewddztwa autonomicznego, obejmowato
ono przeciez zaledwie skrawek wschodni, tego co mozna by nazwad
historycznym Gérnym Slaskiem. Paradoksalnie, bo rzeczywiscie czasy nie byly
to nietatwe, dopiero w czasie II wojny $wiatowej potaczono 70 lat temu obszary
wszystkich dawnych S$redniowiecznych ksigstw gorno$laskich na powrdt w
jedna strukture administracyjna, tworzac rejencje katowicka i opolska, a potem
jednolita prowincj¢ gbrnoslaska. Lata IT wojny $wiatowej 1939-1945 okazaly sie
jednak tylko epizodem. Chociaz polskie wladze zaakceptowaly to scalenie po
zakonczonej wojnie i w latach 1945-1950 powrdcity do nazwy wojewddztwo
Slaskie. Chee podkresli¢ — ,,wojewddztwo §laskie”, poniewaz gleboko egzystuje
w $wiadomosci rowniez druga nazwa — ,,wojewodztwo $lgsko-dabrowskie”,
ktora tak naprawde oficjalng nazwa administracyjng wéwczas nie byto. Byto to
nowe wojewddztwo, obszarem znacznie wykraczajacym ponad to dawne
autonomiczne z okresu 20-lecia migdzywojennego, a nawet, co wazne, poza
obszar bytych ksigstw goérnoslaskich. Na wschodzie przytagczono obszar
Zaglebia Dabrowskiego, na potudniu w granicach nowego wojewo6dztwa znalazt
sie Slask Cieszynski, ale bez zajetego w 1938 r. Zaolzia, ktére powrdécito do
panstwa czechostowackiego. Powierzchnia tego nowego wojewddztwa
Slaskiego byta trzykrotnie wieksza niz przedwojennego. Pézniej Gorny Slask
historyczny podlegat juz wylacznie kolejnym podzialom administracyjnym.
Wszyscy je znamy, w latach 1945-1975 jest wojewddztwo katowickie i
opolskie; bardzo upraszczajac do wojewodztwa katowickiego przytaczono
niemieszczace sie przeciez w historycznych granicach Gérnego Slaska powiaty
z bylego zaboru rosyjskiego — myszkowski, ktobucki, czestochowski. Kolejna

12



reforma administracyjna z 1975 r. doprowadzita do jeszcze wigkszego
poszatkowania historycznej dzielnicy gornoslaskiej — utworzono wowczas
wojewoOdztwa bielsko-bialskie, katowickie, czestochowskie i opolskie, a w
czesci wojewddztwa czgstochowsklego znalazt si¢ rowniez pow1at oleski.
Obecnie historyczny Goérny Slask miesdci sie nadal w uproszezeniu w dwéch
wojewddztwach 1 w Republice Czeskiej. Pytanie wobec tego takie, czy granice
Gornego Slaska w interesujacym nas XX i XXI w. sq w dalszym ciggu otwarte ?
— z punktu historycznego wydaje si¢ by¢ wysoce nieprecyzyjne. Jest po prostu
zle postawione. Jak wszystkie fakty historyczne, rdwniez i ten nie daje sie
zinterpretowac tylko jednowymiarowo, tzn. terytorialnie. Jezeli dzisiaj pytamy o
to, jakie sa granice Goérnego Slaska, zaden historyk nie jest w stanie na to
odpowiedzie¢ precyzyjnie. Mozna na to pytanie odpowiedzie¢ wylgcznie w
dwdch wymiarach — czasu i przestrzeni, a wiec wtedy, kiedy zadamy sobie
rowniez pytanie o jaki czas historyczny pytamy ? Wowczas rzeczywiscie
precyzyjna odpowiedz gdzie ten Gérny Slask sie miedci jest mozliwa. Jak
niedawno ustyszatem w wypowiedzi jednego z politykdw, historycy sg od tego,
by ustala¢ fakty, a politycy, by je interpretowaé. Taka konstatacja jest
oczywiScie nie do przyjecia. Zadaniem historyka jest zaréwno ustalanie faktoéw,
jak 1 odpowiedZ na pytanie dlaczego do nich doszlo, inaczej bedziemy skazani
na ahistoryczne wyjasnienia i bedziemy brnaé w dyskusje, ktéra nie jest
rozstrzygalna z punktu widzenia czysto metodologicznego. Drugi dylemat
wspotczesnego wojewodztwa $laskiego, albo drugie pytanie, czy tylko do
gornoslaskiej spuscizny historycznej nalezy si¢ dzisiaj ogranicza¢ poszukujac
drdg jego integracji ? Czy nalezy pominaé i inne mozliwosci, gdzie one sie
pojawiajq ? Dzisiaj dziedzictwo kulturowe regionéw historycznych
wchodzacych w sktad wojewddztwa rzadko jest traktowane jako rownorzedne.
Najsilniej jest podkreslany oczywiscie ten akcent gérno$laski. Mamy za$ do
czynienie z obiektywnym trwaniem w $wiadomosci mieszkancéw wojewddztwa
$laskiego przekonanie o odmiennodci tradycji Slaska Cieszynskiego, Zaglebia
Dabrowskiego, Ziemi Czestochowskiej, czy Matopolski. Obecnie do
wojewodztwa $laskiego nalezy juz tylko niewielka cze$é Gornego Slaska,
réwniez niewielka cze$é tego, ktéry historycznie uksztaltowat sie jako Slask
austriacki. Poczucie odrebnosci historycznej i tradycji na Slasku Cieszynskim,
czyli czesci dwezesnego Slaska austriackiego, albo dzisiaj czesto postugujemy
si¢ dzisiaj pojeciem Podbeskidzia, wynika zaréwno z odleglej co prawda w
czasie, ale ciggle zywej nostalgii mieszkancéw za monarchia naddunajska, za
Franciszkiem Jozefem, stad zrozumiate cigzenie do Krakowa, jako dawnego
centrum kulturowego, jak 1 posiadaniem po II wojnie $wiatowej na krétko
odrebnego wojewodztwa bielsko-bialskiego. Tak z luboscig podnoszona przez
publicystow kwestia Zagliebia Dabrowskiego; geograficznie Zaglebie nie
stanowi rzeczywiscie od Goérnego Slaska catodci, jest tylko wschodnig czescig
Wyzyny Slaskiej, gospodarczo stanowito réwniez naturalng jedno$¢ z Goérnym
Slaskiem jedno$é juz od XIX w. Mimo tych licznych zwiazkow historycznych
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ze Slaskiem, o ktérych nie czas w tej chwili méwié w szezegodtach, w okresie
20-lecia migdzywojennego Zaglebie Dabrowskie, pozostajgce woOwczas w
wojewodztwie kieleckim, a wiec poza autonomicznym wojewoddztwem $laskim
bylo w §wiadomosci jego mieszkancoéw trwale i mocno, zaréwno kulturowo, jak
i pod wzgledem stosunkéw spotecznych i politycznych odseparowane od
Goérnego Slaska. Co prawda wéréd politykéw gornoslaskich, m.in. skupionych
wokot cytowanego na wstepie Korfantego, pojawiaty sie pomysty gospodarczej,
a moze i polityczno-administracyjnej ekspansji Gornego Slaska w stosunku do
Zaglebia. Poniewaz ten przywddca obozu polskiego na Gérnym Slasku uwazat,
ze to nie wojewddztwo §laskie ma przyjmowac standardy cywilizacyjne i normy
opracowane w II Rzeczypospolitej w Warszawie, ale wrecz przeciwnie to
Rzeczpospolita miat réwnaé do poziomu o wiele bardziej rozwinietego
cywilizacyjnie Goérnego Slaska. Stad tez poglad bylego gérnoslaskiego
komisarza plebiscytowego, Ze jezeli to Slask ma ekspandowaé cywilizacyjnie, to
przede wszystkim na sgsiednie stabo rozwiniete wojewddztwa, w tym i Zaglebie
Dabrowskie. Jednak pomysty te nigdy nie doczekaly si¢ realizacji. Odrebnosé
Zaglebia Dabrowskiego pozostata zjawiskiem trwalym, ktore ze wzgleddw
czysto politycznych umocnito sie w scalonym powojennym wojewddztwie
slaskim i nigdy nie zostato zniwelowane, ani w wojewodztwie katowickim, ani
ponownie po reformie administracyjnej w okrojonym wojewodztwie po roku
1975. Doktadna $wiadomos$¢ granicy dzielacej niegdys te dwa regiony jest
dzisiaj coraz bardziej tylko zjawiskiem wystepujacym regionalnie. W odbiorze
ogolnopolskim ulega zreszta szybkiemu zatarciu, o czym S$wiadczy czeste
przypisywanie w mediach ogolnopolskich Sosnowca, Bedzina (a nie wiem
dlaczego akurat najczesciej Czeladzi ?) do Gérnego Slaska. Dla mieszkaficow
wojewodztwa po obydwu stronach Przemszy i Brynicy, granica ta dalej jednak
egzystuje gleboko w $wiadomodei Gornoslazakéw i Zaglebiakow. Nie nalezy
zapomina¢ 1 o innych regionach, ktéore mamy w obecnych granicach
wojewodztwa §laskiego, ziemiach, a wiadciwie czesci historycznej Ziemi
Chrzanowskiej, ktora wywodzi si¢ z dawnej kasztelanii, pelng odrebnosé
historyczna zachowata oczywiscie Ziemia Czestochowska. Jezeli sprobujemy
podsumowaé te bardzo ogélne uwagi i odmiennosci loséw regiondw
historycznych, badz ich czgsci wchodzacych obecnie w sktad wojewddztwa
slaskiego, to dos¢ jasne jest, ze trudno w pomystach integracyjnych abstrahowad
od obiektywnie istniejacego silnego poczucia odrebnosci kazdego z nich. Trzeba
sie pogodzié z tym, ze nazwa wojewoddztwo $laskie ani nie moze odnosié¢ sie
tylko do catej spuscizny tradycji $laskiej, ewentualnie mozemy ja nazywaé
gornoslaska, znacznie przeciez wykraczajacej poza obecny ksztatt wojewddztwa
w zaleznoS$ci od czasu historycznego, o ktorym méwimy, i nie moze si¢ opieraé
wytacznie na niej, poniewaz jest obca duzej czesci mieszkancow tego regionu.
Kolejna kwestia dotyczy ksztattu ustrojowego, do jakiego powinno nawiazywac
w odniesieniach historycznych wojewodztwo §laskie ? By odpowiedzieé na to
drugie pytanie chciatem tutaj przywotaé wynik takiego niewielkiego sondazu,
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ktéry przeprowadzitem wsréd moich studentéw. Chceiatem si¢ dowiedzie, co to
jest wilasciwie dla nich dzisiaj wojewodztwo $lgskie, do jakiej tradycji
historycznej si¢ odnosi ? Ten sondaz byt robiony wérdd studentéw I roku, a wiec
mozna uznaé, ze ludzi, ktérych wiedza historyczna jest mniej wiecej srednig
wiedzg wyksztalconego czlowieka w  Polsce, nie majacgq jeszcze
specjalistycznego wyksztatcenia historycznego. Wiekszos¢ tych studentdéw to sg
mieszkancy wojewddztwa $laskiego — prawie 90%. Kiedy pytatem ich o to, z
jakim obszarem historycznym wigza samo pojecie wojewodztwo Slaskie, z
jakim okresem historycznym, dajgc im do wyboru kolejne dwudziestowieczne
jednostki administracyjne od roku 1922 do dzisiaj, padala w przewazajacej
liczbie prawie ¥ (73%) odpowiedz, ze dzisiejsze wojewddztwo samorzgdowe
jest tym punktem odniesienia. Jest to zrozumiate, to s mtodzi ludzie, wigc ich
odniesienia historyczne mogg byé wytacznie odniesieniami zwigzanymi z ich
doswiadczeniem zyciowym, bardzo niewielkim. Jednak, kiedy zapytac¢ ich, jaki
model ustrojowy dla tego wojewddztwa jest dla nich najbardziej atrakcyjny, a
takie pytanie zostato zadane posréd mozliwosci wyboru, to jest zastanawiajace3,
ze  wigkszo$¢  wybiera  wojewddztwo  autonomiczne, przedwojenne
wojewoOdztwo autonomiczne, nie dzisiejsze wojewddztwo samorzadowe. Ta
réznica, przy pelnym zrozumieniu, co to jest autonomia, dlatego, ze pytanie
kontrolne sprawdzato, co oni rozumiejq pod pojeciem autonomia — rozumieli to
pojecie prawidtowo. To nie jest wiekszo$¢ przewazajaca, ale 40 %, jak
powiedziatem jest to sondaz 1 absolutnie nie moze pretendowaé do
jakichkolwiek uogdlnien o charakterze szerszym; tutaj trzeba by byto prowadzi¢
badania o charakterze socjologicznym, ale jest to fakt, ktéry mogtby by¢
punktem wyjscia do tego, zeby si¢ zastanowi¢ skad sie budzi ta nostalgia za
autonomicznym Wojewddztwem Slaskim, tym rodzacym sie niespelna przed 90
laty. Kluczowym wydaje mi si¢ trwanie w $wiadomosci zbiorowej wizerunku
wojewodztwa  Slaskiego z lat 1922-1939, czy tego autonomicznego,
pokazywanego na tle catej dOwczesnej Rzeczypospolitej, a pokazuje sie zawsze (i
stusznie) to wojewodztwo jako $wietnie rozwinigte, nadzwyczaj zasobne,
posiadajace mozliwosci ksztaltowania whasnego porzadku ustrojowego,
samodzielnie  dysponujace budzetem  wypracowanym we  wlasnym
wojewddztwie. Wojewodztwa zajmujgcego wowcezas czotows pozycje w 11
Rzeczypospolitej. Nie chee Panstwa zanudzaé liczbami, ale niektore i mysle, ze
one przywotywane w mediach sg tutaj podstawg do takiej wtasnie konstatacji
wsrod moich studentéw, taka wiladnie Swiadomo$¢ utrwalaja. Czyli che¢ i te
atrakcyjnos¢ badz nostalgi¢ za tym wojewddztwem autonomicznym. Mowilismy
tutaj o gestosci zaludnienia. Wojewddztwo $laskie przed wojng miato gestosé
zaludnienia 308 o0séb na km®. Bylo oczywiscie najgesciej zaludnionym
wojewddztwem na obszarze Rzeczypospolitej, nie liczac Warszawy., W
najstabiej zaludnionych wojewoddztwach wschodnich ta gesto$¢ zaludnienia
siegata 30-40 0s6b na km”; w sasiednich krakowskich — 130-140, w zaleznosci
od tego, o ktorym bysSmy méwili. Majatek przemystowy polski w momencie
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weielenia wschodniej czesci Gérnego Slaska do Rzeczypospolitej wzrost
trzykrotnie; z 1/3 jak gdyby wazrést o 2/3, ktére wnosit Gorny Slask i to
najmniejsze wojewodztwo, z 97 mln do 270 mln. Z Gérnego Slaska pochodzito
prawie 80% wydobycia wegla, 100% produkcji cynku i otowiu itd. Eksport
tegoz wegla przynosit prawie 20% dochodu, a w ogdle eksport przemystowy w
70% byt pokrywany przez wojewddztwo $laskie. I to jest ta atrakcyjnosé, ktora
wedlug mnie rzutuje na t¢ nostalgic za dawnym wojewddztwem
autonomicznym. To jest oczywiScie stereotyp, poniewaz ci studenci pomijaja,
caly kompleks spraw zwigzanych z Owczesnymi problemami wojewddztwa
autonomicznego — politycznymi i narodowosciowymi, a nawet okresami
subiektywnie odczuwanego spadku stopy zyciowej Gorno$lazakow w okresie
kryzysu powojennego i Wielkiego Kryzysu Gospodarczego. Mamy wiec do
czynienia z oceng nie oparta na prawdziwych historycznych przestankach, ale na
stereotypach. Jest oczywiste, ze obecne wojewddztwo $laskie takiej pozycji w
gospodarce catej polski, ani nie zajmuje, ani zajmowaé juz w przysztosci nigdy
nie bedzie, jak to przedwojenne, ale nostalgia za II Rzeczypospolitg i
Owczesnym wojewddztwem dzisiaj jest wybidrcza i nie bierze pod uwage tego,
co tworzyto réwniez wowczas realne zagrozenie. W nas interesujacym aspekcie
ustrojowym autonomia w ocenie wielu Owczesnych politykéw polskich
hamowata integracje z II Rzeczypospolita, sklaniata do utrwalania postaw
separatystycznych, nie  pozwalala na  rozwigzywanie  konfliktow
narodowosciowych i stwarzala stale istniejgce ryzyko separacji od panstwa
polskiego. Dzisiaj te zagrozenia sa raczej bagatelizowane w opiniach mtodych
ludzi. Ich obraz przeszlosci jest uproszczony tylko do tesknoty za czyms$ w
rodzaju ,,ztotych czasow”, ktérych autonomia miataby by¢ gwarantem. Odnosza,
si¢ tylko do dwczesnych czynnikéw ekonomicznych, ale nie biora pod uwage
kwestii umacniania procedur demokratycznych. Na koniec pytanie trzecie i
zasadnicze to, to, czy obecna ustawa samorzadowa rozwiazuje te dylematy ?
Czy moze istnie¢ kontynuacja nie tyle oczywiscie ustrojowa, bo taka przeciez
jest niemozliwa, ale historyczna miedzy przedwojennym  $laskim
wojewddztwem autonomicznym, a obecnym = S$laskim  wojewddztwem
samorzadowym ? W mojej ocenie istota odpowiedzi na to pytanie zwigzana jest
z utrzymaniem atrakcyjnosci modelu samorzadowego wojewddztwa, jako
struktury, w ktorej realizowane sg potrzeby wszystkich jego mieszkancow, ale
jednoczesnie niekoniecznie nalezy to laczy¢ z poszukiwaniem jednolitego
modelu integracji wyraznie nadal istniejacych odrebnych czesci sktadowych
wojewddztwa. Proby tak rozumianej integracji, mowit o tym przed chwilg
réwniez troche prof. Wodz, w przesztosci konczyty si¢ zawsze fiaskiem, przy
okazji gubiono bezpowrotnie jakas czes¢ tego, co na czym polega bogactwo
tego bylego pogranicza, réznorodnosci i dynamiki spotecznosci na nim
zyjacych. Bezmy$lne dazenie do integracji za wszelkg cene, obojetnie z jakie]
tradycji si¢ wywodzacej — goérnoslaskiej, zaglebiowskiej, czy jakiej innej, nie
tylko prowadzi do niepotrzebnych konfliktow spotecznych i sporéw
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personalnych w elitach wltadzy, ale co najwazniejsze — zubaza region.
Podkreslmy jeszcze raz, ze regiony sa atrakcyjne kulturowo, dynamiczne
gospodarczo, kreatywne w tworzeniu wzorcoOw zachowan i wizji politycznych,
dzigki odmienno$ci ludzi na nim zyjacych i transferu idei. Dzisiaj wojewodztwo
slaskie takki obszar tworzy. Jest specyficznag mieszanina, z jednej strony tradycji
prawno-ustrojowych dawnego panstwa narodowego, tego uksztattowanego na
przetomie XIX i XX w., a z drugiej strony czerpie z przekonania, ktére stato u
podstaw ojcow zalozycieli wspolnej Europy, iz konieczne jest zachowanie i
pielegnowanie, a nie ujednolicanie historycznej réznorodnosci wzorcodw, idei,
obyczajéw, ktére w Europie dla jej wszystkich mieszkancow sg naturalnym
wyznacznikiem ich tozsamosci. To szansa dla regionu, ktéry zawsze w XX w.
byt postrzegany jako problem. Gérny Slask, albo wojewddztwo $laskie nigdy
nie bylo wojewodztwem bez problemu, zawsze stwarzato problemy dla
Rzeczypospolitej; problem w stosunkach miedzynarodowych, czego symbolem
miata by¢ krwawiaca granica, badz problem w integracji, najpierw panstwa
niemieckiego, a potem panstwa polskiego. Dzisiaj regiony lezace na takich
dawnych pograniczach, bogactwem tradycji swych mieszkancdéw nie musza by¢
problemem. Naleza, nie tracac swej dynamiki spotecznej, do najlepiej
rozwijajgcych si¢ gospodarczo i kulturalnie w catej Europie, o ile nie pozwalajg
si¢ zepchna¢ w jalowe spory zywcem przejete z ubieglego stulecia, o to, czy
nalezy je jak najszybciej zintegrowaé, a w zasadzie ujednolici¢ w
homogenicznym panstwie narodowym. To jest oczywiscie moéwienie jakby
wbrew sobie, dlatego, ze to jest apel o to, by nie rozwigzywaé probleméw
wspolczesnych przez myslenie historyczne. Historycy sa tutaj do niczego nie
potrzebni, raczej zbedni i szkodliwi.

—radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku - dzigkuje Panu
profesorowi. Zanim oddam glos Panu Rektorowi, to jeszcze bardzo bym prosit o
uwzglednienie mojego faux pas ! Panie posle Tobiszowski, ktérego nie
przywitatem, tym bardziej, ze Pan jest od poczatku, wigc nawet nie moge
powiedzieé, Zze przybyt w tej chwili Pan do nas. Witamy ! Podobno Pan Posel
Jerzy Zigtek tez nie zostal przywitany, wiec bardzo goraco witam Pana Posta.
Panie Rektorze bardzo prosze o taskawe potraktowanie samorzadu
wojewddztwa.

— Pan prof. dr hab. Czeslaw Martysz — dzickuje bardzo. Przy okazji, kto$
zostawit zegarek — nie chcialbym by¢é posadzony... [glosy z sali, poza
nagraniem...] To raczej byla proba sprawdzenia mojej uczciwosci. Prosze
Panstwa ! Powiem tak, ze troch¢ mi si¢ tza w oku kreci, bo patrzac na salg,
patrzac na zwtlaszcza niektorych goscei, troche cofnatem si¢ w czasie — to jest
tylko w psychice cztowieka mozliwe, w rzeczywistosci cigzko, dlatego, ze z
niektérymi tutaj obecnymi na sali zaczatem pracg w Sejmiku Samorzadowym
Wojewodztwa Katowickiego (tak si¢ wowcezas ten organ nazywat) w roku 1990.
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Okazalo sig, ze mamy juz rok 2009, to nikt si¢ prawie nic nie zmienit; bez trudu
wszystkich odnalaztem, a umknat na chwile Pan Wojewoda, ktory byt wowczas
w II kadencji cztonkiem Zarzadu razem ze mng. Byt Pan Poset Polaczek, ktory
tez... (A jest ! Widze go !). Jest Pan Przewodniczacy Buszman. Z uwagi na
chorobg nie przybyl Pan Przewodniczacy Frackowiak. Tak, to rzeczywiscie
pewne wzruszenie, méwiac krotko, towarzyszy memu wystapieniu. Dzigkuje
organizatorom za to, ze zaszczycili mnie wlasnie tym zadaniem. Moge roéwniez
powiedzied takze, ze ten sejmik samorzadowy, ktéry takg wtasnie miat nazwe —
on zyje. Tutaj pewnie sie¢ moze niektérzy Panowie Postowie obrazg, ale zacytuje
ustawe o ograniczeniu i prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne. Mamy tu w ustgpie 6 art. 10, ze ,,przewodniczacy
samorzadowego kolegium odwolawczego — czyli ja, bo taka tez funkcje petnig —
sktada o$wiadczenie majatkowe przewodniczacemu wojewodzkiego sejmiku
samorzadowego”. Powstal na tym tle bardzo wazny problem prawny, bo
przeciez takiego organu nie ma, komu ja mam to oswiadczenie zlozy¢ ?
Prébowatem kiedys poprzedniemu Przewodniczacemu Sejmiku ztozyé, to
powiedzial mi — Panie, a idZ Pan mi z tym o$wiadczeniem, to nie jestem ja
przeciez. Zamiast zmieni¢ ustawe, to jest kosmetyka, to jest jedno pociagniecie
piorem. To w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w poprzedniej kadencji
dokonano wyktadni tego przepisu, ze przewodniczacy, czy raczej prezes
kolegium (bo to tez jest juz zta nazwa) te oswiadczenia sktada premierowi, bo
on go powotuje i odwotuje. Czyli z ustawy ustrojowej wykoncypowano, ze
wbrew tej ustawie komu innemu trzeba. Dobrze, ztozylem, po co mam mie¢ z
tego powodu ktopoty, ale sobie napisatem wtasnie na tekscie tej ustawie ,,sejmik
zyje” 1 rzeczywiscie one zyje nie tylko w naszej pamieci, ale takze on zyje w
ustawach obecnie obowiazujacych. Mysle, ze komisje wlasciwe zajma si¢ tym
niedtugo i dokonaja stosownego uporzadkowania, zwazywszy, ze mamy przed
sobg ustawe z 2.10.2008 r. o zmianie niektdrych ustaw oraz o organizacji 1
podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie. Dobrze by byto przy
okazji, tam jest cata masa ustaw kompetencyjnych i dobrze by byto, zeby to
uporzadkowaé. Jakby kogo§ to interesowalo, to ja mam nawet gotowa
propozycje. Kiedys, jako prodziekan tego wydziatu kazatem powiesié ten zegar,
bo niektérzy si¢ ttumaczyli: ,,przepraszam, bo nie majg zegarka”, wtedy
moéwitem, ze z tylu wisi kalendarz, ale musimy si¢ tez trzymaé naszego
porzadku. Ot6z juz od czasdéw lat 90-tych nikt nie negowat... Zwroce Panstwu
uwage, ze ustawa o samorzadzie gminnym z 8.03.1990 r. miata tytul o
samorzadzie terytorialnym, a zatem zakltadata, wbrew tytutowi, ze by¢ moze ten
samorzad bedzie kiedy$ rozwijany, chociaz dzisiaj zostal ograniczony do
samorzadu gminnego no i tego wtasnie kadtubowego rozwiazania, jakim byt
sejmik samorzgdowy, bez wiasnych pieniedzy, zyjacy na sktadkach gmin. Jak
si¢ ktéras gmina zdenerwowata i sktadek nie postata, to Pan Przewodniczacy
Buszman mial wtedy problem, jak wyptaci¢ urzednikom wynagrodzenie. Nie
byto sporu zatem, czy rzeczywiscie utworzy¢ kiedy$ samorzad wojewodztwa w
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pelnym tego stowa znaczeniu, z osobowo$cig prawng, z wlasnym budzetem, z
zadaniami przede wszystkim, z kompetencjami daleko szerszymi niz te, ktore
oczywiscie wtedy byly. Byt tylko problem, czy zrobi¢ to w jednej ustawie, czy
zrobié to w odrebnych ustawach i wlasnie tg drugg droga ustawodawca poszedt.
Uwazam, ze rowniez i dzisiaj czas na najwyzszy, zeby si¢ tym ustawom
przyjrzeé, bo jakbyscie Panstwo mieli przed sobg ustawy o samorzadzie gminy,
powiatu i wojewodztwa, to si¢ okaze, ze 1/3 przepiséw jest identyczna,
dotyczace pozycji radnego, trybu glosowania, tworzenia prawa miejscowego,
nadzoru, wspdétdziatania, takze zadan. By¢é moze zatem tez czas, zeby napisaé
jedna ustawe o samorzadzie terytorialnym i ona by miata swoje odrgbne czg¢sci
na gmine, powiat i wojewddztwo, ale rzeczywiscie ten czas chyba juz nadszedt.
Poczatkowo, kiedy mi zaproponowano wystapienie, to chcialem temu
wystapieniu nadaé tytut ,,Sejmik wojewddztwa — istota nieznana”. Ale powiem
— Boze obraza sie zaraz niektérzy. Dzisiaj jest §wiat peten ludzi, ktorzy si¢
wzajemnie obrazaja, w zwigzku z tym zmienitem go na taki bardziej prawniczy.
Natomiast przyniostem kilka wycinkdéw z gazet i chciatbym Panstwu zacytowac
te wycinki — nie sa one diugie. Swiadcza one o tym, ze stan wiedzy o
samorzadzie wojewodztwa jest rzeczywicie znikomy. Otéz w pewnym miescie,
w pewnej wyzszej szkole odbyta sie konferencja 10 grudnia na temat zblizony,
mianowicie 10-lecia utworzenia powiatéw. Nie wiem, czy to autor tej
publikacji, czy tez autor tej wypowiedzi jest tutaj tak zacytowany — popelnit
blad, ale Panstwu odczytam. Otéz wedlug whasnie tego mowcey ,,tr6j stopniowy
podziat na samorzad, powiat i urzad wojewddzki oznacza, ze uniesposob mowic
o tym, ze gminy sg podlegle powiatowi”. Ja tak par¢ razy to przeczytalem,
potem sobie zakreslitem, ale dali Bog — nie wiem o co chodzi ? Tu jest cata
masa btedow, chociazby podziat na samorzad, powiat i urzad wojewddzki. To
jest w ogdle pomylenie poje¢ strukturalnych. Urzad wojewodzki to jest w ogole
budynek, wiec co ma wspdlnego ten budynek z samorzadem, no nie bardzo
wiem, gdzie$ te urzedowanie trzeba wykonywal. Jest tez i drugi cytat, otdz
jedna z gazet, ktéra od pewnego czasu robi tzw. ranking samorzadowcow (a to
jest z 14 stycznia, czyli bardzo $wieza), opublikowata taki tytut: , Rok od
wybordéw podliczamy marszatka”. Tak, tak, Panie Marszalku, Pan pewnie wie o
tym, ze tu Pana dziennikarze podliczaja. Jest wszystko dobrze, ja tu nie bede
cytowal tego artykutu, bo to Panstwo pewnie znacie, ale koncdwka jest taka:
oddaj glos ,,marszatek postawil m.in. na kulture, sport, komunikacje”, co$ tam
mu opozycja zarzuca, ale na koncu pisze, ze ,,poczynania wtadz mozna oceni¢ w
naszym plebiscycie”. Teraz z boku mamy plebiscyt ,Najskuteczniejszy
samorzadowiec 2008 r.”; a tu pisze: ,,Najskuteczniejszy prezydent miast,
burmistrz, wéjt”. Jak juz sie pisze, to juz w ewangelii — na poczatku byto stowo,
to piszmy to jak trzeba. Jezeli jest ranking na najskuteczniejszego
samorzgdowca, to dopiszmy, ze chodzi w istocie rzeczy o samorzgdowca
(chociaz to stowo brzmi nietadnie) gminnego, ale zostat jak gdyby pominigty
powiat (o nim w ogoéle nic nie ma), nie wiem czemu, ale doczepiono si¢ do Pana
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Marszatka, akurat moze byto takie zapotrzebowanie. Czy zatem moja teza, ze
samorzad wojewddztwa to jest istota nieznana nie jest teza zasadng ? Pomylenie
! Pomylenie ! Nie wiem, czy to poziom dziennikarstwa, czy to rzeczywiscie
jakie$ zapotrzebowanie w tym zakresie ? Wiedza o samorzadzie jest wiedza
znikoma i takg teze bede sie starat rowniez obroni¢. Na poczatku stéw kilka o
samej ustawie o samorzadzie wojewddztwa. Ona tez miata szereg wpadek, bo to
na poczatku okazato si¢ w tek$cie pierwotnym, ktory zostal szybko zmieniony
jeszcze nim wszedt w zycie, takie bylo zdanie, ze ,,odwotanie zarzadu
wojewddztwa jest rOwnoznaczne z odwotaniem marszatka wojewddztwa z
funkcji przewodniczacego sejmiku”. Tak, tak bylo. To wszystko jest dopiero w
grudniu whasciwie ostatnim rzutem na tas§me zmieniono i poprawiono. Przeciez
funkcji nie taczono. To sg dwie oddzielne funkcje. Poczatkowo nie byto
definicji samorzadu wojewddztwa, tylko, ze wojewodztwo oznacza jednostke
samorzadu terytorialnego i najwigkszg jednostke podziatu terytorialnego, co
zresztg jest bez sensu, bo inna ustawa o podziale terytorialnym wyrazZnie
tlumaczy czym jest powiat, czym jest gmina, czym jest wojewoddztwo — gdy
idzie o jednostke podziatu terytorialnego, jako obszar czesci panstwa
podzielonego na mniejsze czeéci. Czy np. tryb glosowania przy wyborze
przewodniczacego sejmiku, nalezato go wybraé bezwzgledna wigkszoscig
gloséw w tajnym gtosowaniu, ale ilu ma przyj$¢ radnych na sale tego juz nikt
nie napisat, bo dwoch mogto przyjé¢ i wtedy bezwzgledna liczbg glosow go
wybrano. Wiec byly takie wpadki i oczywiscie mniejsze wigksze. Ten tekst
poprawiono dopiero po roku 2000, a wigc juz po roku funkcjonowania. Mam tu
tych przyktadow duzo wiecej. Krotko mowiac, generalnie od 1998 r., kiedy
ustawe uchwalono do chwili obecnej mamy tych zmian juz 26, do tekstu
jednolitego byto juz 13 w 2001 r. i od tego roku — 13. Zwréémy uwage na
dynamike od czerwca 1998 do 2001 r. jest tych zmian 13, a potem troszeczke
mniej, czyli te bledy zostaly w duzej czeéci wychwycone w pierwszych latach
funkcjonowania i pdzniej juz byly tylko zmiany powiedziatlbym powazniejsze.
Co jest cechg szczegdlng samorzadu wojewodztwa, czego nie mozna powiedzied
o samorzadzie gminy i samorzgdzie powiatu ? Mianowicie to, ze samorzad
wojewodztwa funkcjonuje na terytorium, gdzie istnieje dualistyczny system
administracji publicznej. Oto mamy bardzo silny organ w petni rzadowy (Pan
Wojewoda akurat wyszedt, wigc moge go tu pochwali¢) w postaci wojewody, a
obok tego istnieje samorzad wojewddztwa, jako struktura samorzadowa z
osobowoscig prawna, z wlasnym budzetem, z zadaniami, z kompetencjami.
Natomiast w powiecie i gminie takiej struktury nie mamy. Oczywiscie to w cale
nie znaczy, ze w gminie czy w powiecie nie funkcjonujq struktury rzgdowe;
oczywiscie funkcjonuja, nie ulega to zadnej watpliwosci, tyle tylko, ze to sg
najczesciej albo jednostki zespolone ze starosta, albo jednostki niezespolone,
jako tzw. administracja specjalna. Tutaj znowu czytajac ten projekt ustawy z
2.10.2008 r. wilasnie o zmianie niektérych ustaw i organizacji, podziale
administracji publiczne] w wojewddztwie, od razu sie usmiatem, bo to okazuje
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sie, ze inspekcja sanitarna wraca znowu w gestie administracji zespolonej. Ona
do 1998 r. byla zespolona, potem ja wyrzucili — zostata niezespolona, a teraz
wraca. Za kilka lat moze bedzie ruch odwrotny kierunku. Najbardziej
przekonujace sa te uzasadnienia. To jest naprawde lektura, ktora moze
rzeczywiscie by¢ pewnym natchnieniem dla wielu pisarzy. Wracam do tej
bardzo waznej cechy dualizmu. Ten dualizm ma tez swoje konsekwencje i
prawne i fatyczne, dlatego, ze pomiedzy tymi dwoma organami, miedzy
zarzadem wojewodztwa 1 marszatkiem, ktory nie jest uznawany przez ustawe za
organ wojewddztwa, chociaz wszyscy teoretycy prawa administracyjnego bez
watpienia podkreslaja, ze jest to typowy klasyczny organ administracji
publicznej, dlaczego ustawa go nie nazywa podobnie jak staroste w samorzadzie
powiatowym dali Bég tez nie wiem ? Moze rzeczywiscie trzeba byloby do
komisji Palikota zaapelowaé, zeby to rowniez uwzglednita ? Nazywajmy rzeczy
po imieniu, tak jak one si¢ maja. Ten cztowiek wykonuje mnédstwo funkcji, co
wiecej z uzasadnienia do tej ustawy czytam bardzo wazne zdanie, mianowicie,
ze ,nastagpi uporzadkowanie podziatu kompetencji pomiedzy organami
samorzadu wojewddztwa, m.in. dotyczy przede wszystkim uprawnien zarzadu
wojewddztwa i przeniesienia tych uprawnien na marszatka”. To coz to jest,
moéwiac krdtko ? Przenosi sie na kogo$, kto nie jest nazwany nawet organem
wojewodztwa. Niedopatrzenie w moim przekonaniu, ktére oczywiscie fatwo
mozna naprawié. Wazne jest rOwniez to, ze w strukturze samorzgdowe;j
wojew0dztwo, jako osoba prawna nie pelni zadnych funkcji nadzorczych w
stosunku do struktury powiatowej i struktury gminnej. To jest tez wiasnie
wielkie osiagniecie, mowimy tu o tzw. zadaniach wspoétzaleznych na zasadzie
pomocniczoéci. Natomiast jak pytam studentow, kto jest organem wyzszego
stopnia w stosunku do wdjta — odpowiadaja starosta, no bo pewnie czytali
gazety, a nie tekst ustawy. Od razu widaé, kto chodzit na wyktady. Zadania —
bardzo wazny problem. Otdz jak sie zerknie do pierwotnej wersji ustawy, to ta
ustawa na samym poczatku méwi, ze do samorzadu wojewoddztwa nalezy i
pomoc spofeczna i infrastruktura i wspélpraca migdzynarodowa i co$§ tam
jeszcze. Otoz tak samo, jak art. 7 ustawy o samorzadzie gminy powiada, ze tam
do gminy nalezy i gospodarka przestrzenna i pomoc kobietom w cigzy tez do
tego nalezy. Z tej ustawy nie wynika, jak rzeczywiscie tg funkcje praktycznie
wykonaé, bo kazdy zawsze o to pyta. W istocie rzeczy konkretne zadania,
konkretne uprawnienia danego samorzadu i jego organu, bo przeciez samorzad
dziala poprzez swoje organy, przez sejmik wojewoddztwa, jako organ
stanowiacy, zarzad, jako organ wykonawczy, i marszatka, jako niezalezny organ
administracji publicznej majacy wilasne kompetencje, chociazby w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych, do ktérego jest obowiazany i tutaj nie
podlega nadzorowi, ani sejmiku, ani zarzadu — sg to jego wlasne autonomiczne
kompetencje. Zreszta teraz beda w tym projekcie ustawy znacznie jak wida¢
wzmocnione. Nastapi przejécie kompetencji z zarzadu do uprawnien marszatka.
Otéz te zadania analizowatem w roku 2000 to rzeczywiscie bylo ich bardzo
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niewiele. Jak gdyby wéwczas ustawodawca troche si¢ bal jeszcze powierzy¢
tych funkcji wlasnie samorzadowi wojewodztwa i ten legk z czasem malat, az
mamy dzisiaj koncepcje (wlasnie patrze¢ znowu na projekt ustawy, bo to jest
ustawa bardzo daleko zaawansowana, chyba juz nawet po drugim czytaniu, nie
wiem, czy mnie panowie postowie poprawia) w zwiazku z tym nastapi
rzeczywiscie znaczny wzrost zadan. Powstaje pytanie czyim kosztem ? Otoz
kosztem przede wszystkim wojewody, jako organu rzadowego, a takze poprzez
decentralizacje, kosztem niektérych ministrow. I to jest kierunek bardzo dobry z
jednym tylko moim spostrzezeniem, jako prawnika. Mianowicie wigkszo$¢
zadaf 1 kompetenciji, ktére beda wykonywane w przysztosci przez marszatka,
cze$ciowo takze przez zarzad wojewddztwa w formie aktu administracyjnego,
czyli decyzji administracyjnych, ustawodawca pozostawia w dalszym ciagu
organ wyzszego stopnia w postaci ministra. I tutaj nie bardzo to rozumiem, bo
jezeli dzisiaj wykonywat te funkcje wojewoda i organem wyzszego stopnia jest
minister, a dzisiaj bedzie wykonywat te funkcje marszatek i w dalszym ciagu
bedzie to minister, to na czym polega ta reforma w moim przekonaniu ? Na
powieszeniu tabliczki w pokoju w urzedzie wojewodzkim, Ze to w tej chwili jest
juz pokoéj nalezacy do urzedu marszatkowskiego ? To chyba nie w tym
kierunku. Jezeli juz moéwimy o decentralizacji, to méwmy takze o
dekoncentracji i decentralizacji w pelnym tego stowa znaczeniu. Jest taki organ,
ktéory potrafi te funkcje mnadzorczo-kontrolne wykonywaé w postaci
samorzadowego kolegium odwotawczego i te funkcje dotychczas wykonuje, a
zatem nieba rdzo widze skad ten lek sie bierze. Chyba dlatego, zeby nie
uszczupli¢ za bardzo zakresu wihasciwosci poszezegdlnych ministréw, bo by¢
moze oni wladnie z tego czerpia swoja site ? Ja tu przy okazji przypomne, ze
stowo minister, ministrare (administracja stad si¢ wzigta — ad ministrare), to jest
— shuzy¢, wykonywaé, postugiwaé, stad nazwa ministrant si¢ pojawita no i
minister. Tylko, ze ci ministrowie nie wszyscy o tym wiedza, o tej funkcji i jak
gdyby nie przyjmuja tego do wiadomo$ci. Gdy idzie o organy samorzadu
wojewoddztwa, tu jest bardzo ciekawe rozwiazanie prawne, ktore jest odmienne
od rozwiazaf przyjetych chociazby w ustawie o samorzadzie gminnym.
Mianowicie, jezeli jest jakakolwiek watpliwosé, ktéry z organdw ma dang
funkcje wykonaé, jakie zadanie jest przypisane wojewddztwu, to przyznaje si¢
te kompetencje zarzadowi, jako organowi wykonawczemu. W gminie jest
zupelnie odwrotnie. Jezeli ustawa mowi, ze co$ nalezy do samorzadu gminnego,
a nie ma wskazanego organu, ktéory ma to wykonaé, to przyjmuje sig
domniemanie, ze zgodnie z art. 18 ustawy gminnej, ze jest to wlasciwos¢ rady,
jako organu stanowiacego. Tu przyjeto koncepcje odmienng — nie wiem, ¢zy ona
jest lepsza, czy gorsza, wazne, ze taka jest, ze taka funkcja zarzadu istnieje i
rzeczywiscie, to nie sejmik, a zarzad wlasnie ma te uprawnienia domniemane w
sytuacji, kiedy ustawa nie lokuje wyraznie, ktéry organ wiasnie ma wykona¢ te
zadanie. Widze rowniez w projekcie ustawy, ze bedzie porzadkowany tryb
podejmowania aktow prawa miejscowego. Rzeczywiscie w gminie 1 w powiecie
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uprawnienia do stanowienia prawa miejscowego posiadaja i organy stanowiace 1
wykonawcze; na szczeblu wojewodzkim — tylko organ stanowiacy, tylko sejmik.
Zarzad ani marszatek takiej funkcji nie posiada zapewne dla tego, ze na tym
samym (to jest konsekwencja tego dualizmu) poziomie wykonuje réwniez
funkcje wiladcze wojewoda i on réwniez ma prawo do stanowienia prawa
miejscowego na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, czyli rowniez moze
wykonywa¢ takie funkcje w stosunku do gminy. Ale znowu z drugiej strony,
jezeli moze zrobi¢ co$ na terytorium gminy lub jej czeéci, to rowniez w moim
przekonaniu nie ma zadnych przeszkdd, zeby takie funkcje posiadal w
wyjatkowych wypadkach (oczywiscie nie stale) takze zarzad wojewddztwa.
Stow kilka o tym co przed nami. Przed nami rzeczywiscie dwie bardzo wazne
ustawy, ta ustawa tzw. kompetencyjna ,duza”, ktéra jest w tej chwili
przygotowywana i rzeczywiscie stan pracy jest zaawansowany, ale jest jeszcze
druga ustawa. Mianowicie ustawa o pracownikach samorzadowych. Tu jest
dopiero rzeczy do posmiania. Zwroécie uwage Panstwo — ,,w urzedzie gminy,
starostwie powiatowym i w urzedzie marszatkowskim tworzy si¢ stanowisko
sekretarza”. No nie tworzy sie, bo funkcjonuje to juz w gminie od 1990 r. i w
powiecie od 1998 r., to po co to tworzy¢. To jest nowa ustawa z 21 listopada
2008 r. Wiec nie tworzy sig, tylko to juz istnieje. Nieba rdzo wiem, jak to
pogodzi¢ z ustawami ustrojowymi, czyli ustawa o samorzadzie powiatowym i
gminnym, a ustawa tego nie zmienia, a to juz weszlo w zycie przeciez. Dalej,
kolejny przepis ciekawostke, mianowicie pracodawca Pana marszalka (moze
jeszcze nie wie !) bedzie urzad marszatkowski, ktérego on jest kierownikiem.
Urzad to budynek, a on stoi na jego czele, a wszyscy pracownicy urzedu
stanowig aparat pomocniczy marszatka i zarzadu, takze czgsciowo sejmiku, bo
tam przeciez trzeba obstuzyé, podobnie jak urzad wojewddzki jest aparatem
pomocniczym wojewody. Nie jest zadnym organem urzad wojewddzki, tylko
wojewoda. Spytajcie kogo$ na ulicy, kto wydaje prawa jazdy — to powiedza
wydziat komunikacji. No nie wydzial komunikacji tylko starosta albo prezydent
miasta na prawach powiatu, bo to sa jego zadania. Wigc urzad jest pracodawcg ?
— to wojewodztwo samorzadowe jest pracodawcy, jako osoba prawna ma
pienigdze. Urzad zadnych pieniedzy nie ma ! Urzad to budynek — podkreslam
raz jeszcze. I najwazniejsza cze$é. Tak si¢ zastanawiatem troche z troska
czytajac ten artykul, gdzie Pana Marszalka oceniali na lewo i prawo, to sobie
myS$le ze teraz ma czltowiek problem, kiedy tego sekretarza ma zatrudnic.
Czytam ustawe, przepisy przejsciowe, konicowe — i nie ma. Aczkolwiek niektdre
przepisy mowia, ze te przepisy wejda w zycie w kadencji nastepnej po kadencji,
ktora jest obecnie — i to jest logiczne. Wiece czytam jeszcze raz, gdyz by¢ moze
to dopiero za niecale dwa lata — nie ma. To zadatem sobie pytanie: to od kiedy
ten biedny marszatek ma tego sekretarza zatrudni¢ ? Nie wiem ! wszedtem na
strone internetowa, to gdzie$ tam juz zatrudnili, gdzie$ tam trwaja prace, gdzies
przeksztalcili dyrektora generalnego na sekretarza (nie wiem, ale twierdze, Ze
nie jest to do konca zgodne z prawem). Dlaczego tego nie napisano ? Dlaczego
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ten okres vacatio legis nie jest tutaj wprowadzony ? Da¢ mu jakis czas. Moze
rzeczywiscie da¢ sobie spokdj z tq kadencja i zaczaé dopiero od nowej kadencji
— bylo by to bardziej racjonalnie. Ale by¢ moze nie zawsze pomyst, idea jest w
praktyce przeksztatcana w litere prawa w taki sposob, ze oddaje rzeczywiscie
intencje tego wnioskodawcy. Na zakonczenie powiem Panstwu anegdote, jak w
pewnej gminie inspektorzy sanitarni stwierdzili w kapielisku miejskim (takim
aquaparku, bo to si¢ dzisiaj oczywidcie musi nazywaé bardzo elegancko), ze
woda tam nie jest specjalnie czysta i tam jakie$ pateczki coli ptywaja sobie, no i
zobowiazano administratora tego obiektu zeby dotozyt maksimum starannosci
by jednakowo tudziez nim sie tam pdjda poptywac, to wykapali wczesniej, ze to
jest basen nie do mycia, tylko do ptywanie i zeby byly uzywane czepki na
glowe. W zwiazku z tym administrator oczywiscie pokiwat glowg i wystuchat
tego wszystkiego, a nastepnie... [koniec kasety 1b] ...i rzeczywiscie byto pare
0sob, ktore wytacznie w czepku chciaty tam wej$¢. Nie zostaty wpuszczone.
Przeciez sie zastosowal wiernie do normy, ktéra byta zawarta i na drzwiach
wejéciowych napisana. Pokory zatem troch¢ zycze. Pan prof. Jacek Wodz
powiedzial rzeczywiscie o prawnikach troche niemitych rzeczy i ja to
potwierdzam. Tak, tak. Bo czasami taka wiara w to, Ze si¢ ureguluje cos normg
prawna, jest oczywiscie ztudna i jest szkodliwa. Polsce tak naprawde potrzebna
jest w moim przekonaniu deregulacja, czyli zniesienie ogromnej ilosci
przepisow kompletnie nieczytelnych, kompletnie utrudniajacych zycie. Nie
wiem czy sie nie podlize Panu Komendantowi, ale widziatem kilka dni temu
nawet policjantow, ktorzy jechali i telefon komérkowy miat przy uchu, w ustach
papieros jedng reka kierujac samochodem. Jezeli przepis jest niestosowany, to
wyrzuci¢ go, bo nie ma gorszej rzeczy, jak norma prawna, ktéra w swiadomosci
istniej, a ktéra kompletnie nie jest przestrzegana. To jest przyktad ku temu, ze
Polska jest traktowana, jako zesp6t ludzi, ktoérzy prawa nie przestrzegaja.

—radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — dzigkujemy bardzo.
Zwlaszcza za te uwagi pod adresem prawnikdw, niekoniecznie samorzadowcow.
Aquaforta okoliczno$ciowa. Jestesmy zgodni z czasem, takze moge spokojnie w
tej chwili ogtosi¢ przerwe 10 min — juz widzg protesty — 15 min. Natomiast
bardzo prosze, zeby punktualnie przybyc.

[przerwa]

—Pan Jan Olbrycht, eurodeputowany — Szanowni Panstwo ! Zawsze jest
trudno po przerwie rozpoczynaé, ale cheiatbym po pierwsze z gory przeprosic
szczegblnie osoby, ktére bedqg po mnie wystgpowal. Ja zaraz po moim
wystapieniu musze jechaé na lotnisko, zeby dojecha¢ do pracy, takze niestety
nie bede mogt braé udziatu w szczegodlnosci w debacie, ktorej bardzo chetnie
bym postuchat. Chciatbym rozpoczaé od anegdoty, potem od kilku stow
dotyczacych pierwszego okresu i po trzecie powiedzie¢ kilka stéw nawiazujac
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do pierwszej czesci, jezeli chodzi o kwestie systemowe. Zacznijmy od anegdoty.
Nie ma juz niestety Pana Komendanta Policji, a propos rozwazan dotyczacych
$wiadomogci samorzadu wojewddztwa, to cheiatem powiedzieé, ze na drodze z
Cieszyna do Katowic, zresztg bardzo gleboko opisywanej kiedys przez znana
gazete, ktéra publikowata mape przejazdu marszatka codziennie, to chciatem
powiedzieé, ze zostatem zatrzymany na ulicy i policjant, kt6ry wziat do reki moj
dokument, jak zwykle w takiej sytuacji powiedziat — ,Panie Janeczku, jak to

jezdzimy ?” — powiedziatem, ze ,Marnie !” — ,a gdzie pracujemy ?” —
powiedziatem, ze ,w Katowicach” - ,a gdzie ?7 - ,w Urzedzie
Marszatkowskim 1 — ,,a kim pan niby jest 2’ — ,,Marszatkiem !” — ,,a czego niby

2. Cheiatem powiedzied, ze to dokladnie obrazuje catq sytuacjg i oczywiscie to
nie jest przypadkowo, o czym zaraz powiem. Jestem w tej dobrej sytuacji, wirdd
wielu 0s6b z tej sali, ktére miaty te przyjemnos¢ i zaszczyt wykonywania pracy
o charakterze pionierskim. Ja bylem pierwszym burmistrzem Cieszyna po
zmianach (méj nastepca jest na sali — klaniam si¢ Panu Burmistrzowi), bylem
pierwszym marszatkiem i jestem teraz w pierwszej ekipie postow. To jest
niezwykle fascynujaca przygoda, bo to jest poczucie budowania. Budowania
czego$ zupetnie od zera. Prosze zwrdci¢ uwage, ze to czgs¢ z nas byto
pierwszymi postami, badz pierwszymi radnymi. Wszyscy mieli$my ten ogromny
taki zapat budowania. Nie wiem, czy Pafistwo pamietacie, ze my wtedy byli$my,
czesé z Panstwa byto radnymi, my bylismy cztonkami zarzadu, ktorzy byli bez
wojewddztwa. Po wyborach, az do momentu powstania formalnie wojewddztwa
pracowali$my spotecznie w wydzielonych nam pokojach przez wojewodg.
Wojewddztwo Slaskie powstato 1 stycznia, my funkcjonowali$my po wyborach,
pracowali$my spotecznie. To bardzo ciekawe doswiadczenie. Wtedy oczywiscie
mieli$my to szczedcie, ze spotkata si¢ grupa pasjonatéw. Niech Panstwo zwrocy,
uwage, ze wérdd tych oséb, ktére byly w Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego,
wtedy byli urzedujacy postowie, ktorzy mogli pemni¢ funkcje postow i rowniez
radnych. Dopiero pdzniej zostalo to usunigte. Wéréd tych oséb byli
przedstawiciele bardzo réznych $rodowisk; srodowisk czysto politycznych,
srodowisk zwiazkowych. Dogadywanie sie nowego parlamentu regionalnego
bylo bardzo trudne, ale bardzo ciekawe. Tym bardziej, ze niestety ustawodawca,
czego do dzisiaj nie naprawit, nie zadbat o sejmik. Musze powiedzie¢, ze jest to
jedna ze stabosci tego systemu, ze sejmik usytuowany jest w taki sposob, ze ma
niewiele kompetenciji. Sejmik ma to poczucie takiej frustracji w stosunku do
zarzadéw. Moim zdaniem to byt btad i powinien byé naprawiony. Mowig to,
jako przedstawiciel wtedy wladzy wykonawczej. Miatem to szczgscie, ze akurat
trafitem na ludzi, ktérzy byli réwniez pasjonatami, chociaz z r6znych srodowisk.
Miatem to szczescie w sensie poczucia bezpieczenstwa, ze pracowatem z Panig
dr Stolorz-Krzisz. Duze brawa dla Pani Skarbnik ! To wyniostem 2z
burmistrzowania — jak si¢ ma dobrego skarbnika, ktéry wie doktadnie, o co
chodzi, to jest sie bezpiecznym. Ma sig to poczucie bezpieczenstwa, ze za kilka
lat nie zglosi sie prokuratura i ze nie sprawdzi, co byto w jakiej$ fakturze. To
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niezwykle wazne, choé musze powiedzieé, ze wyborowi Pani Skarbnik
towarzyszyly bardzo powazne emocje, poniewaz Pani Skarbnik byta poddana
wbrew swojej woli pewnemu handlowi politycznemu. Na szczgscie ten handel
nie wyszedt i Pani Skarbnik zostata skarbnikiem, bo nie dalismy rzucié
autorytetu Pani dr na szale uzgodnien migdzypartyjnych. To bardzo wazne,
poniewaz to od poczatku budowato bardzo kompetentng strukture. Pamigtam, ze
wtedy zaczynaliSmy w bardzo ciekawym skladzie w zarzadzie. Grzegorz
Szpyrka, ktéry byt wtedy moim zastepcg szedl ze strony stuzby zdrowia i
jednego dnia otrzymaliSmy 64 szpitale. Chciatem przypomnie¢ (Grzegorz to
potwierdzi), ze jak konczylismy kadencje, to potowa szpitali miata ptynnosé
finansowa, a 1/3 miata zysk i byliSmy jedynym wojewddztwem w Polsce, ktore
przygotowywato plan restrukturyzacji stuzby zdrowia, co zreszta dalej si¢ juz
nie przebijato. Z nami byt wtedy juz niezyjacy Lucjan Kepka, ktory wykonywat
dziwne rzeczy z punktu widzenia samorzadéw lokalnych, bo to on wymyslit
m.in. jeden bilet dla tramwajéw, autobuséw i innych $rodkéw transportu, ktéry
to bilet byl przez nas traktowany, jako pewne osiggnigcie. Nie dato si¢ go do
konca utrzymaé, ale pamietam, jak trudne to byly rozmowy z miastami, jak
trudne to byly rozmowy z tramwajami, ze srodowiskami zwigzkowymi. Wtedy
oprocz tych trzech oséb byt z nami jeszcze Pan Poset Jan Rzymetka, ktory
réwniez byl wicemarszalkiem i Jerzy Guta z Czgstochowy, ktérego nie widzg
tutaj, ale ktory codziennie, a przynajmniej na kazdym posiedzeniu zarzadu
przypominat nam, ze jak podzielimy pieniadze tak, ze Czestochowa bedzie
poszkodowana, to nam tego nigdy nie daruje. W zwigzku z czym siedziat z
kartka i liczyt, liczyt caly czas, czy Czestochowa dostata tyle ile powinna. To sa
bardzo ciekawe doswiadczenia. Zreszta potem doszedt do nas Pan Waldemar
Jedrusinski. To jest jedna ekipa pasjonatow, ktéra szta z jednej strony. Z drugiej
strony mieli$my ekipe urzednikéw. Pracownicy, ktérzy przeszli z jednej strony
budynku do drugiej; od wojewody przeszli do samorzadu i okazato si¢ wtedy z
jednego dnia, ze zaczeli by¢ traktowani przez stuzbe wojewody, jako
pracownicy gorsi. To byli dokladnie tacy sami pracownicy, oni po prostu
przeszli do nas i wtedy strona wojewody uwazata, ze oni sg po prostu
amatorami, nieznajacymi si¢ na sprawie. Musze powiedzieé, ze wtedy panstwo
wykazali ogromng jakby wytrzymatos¢ i zaparcie. Chciatbym z tego miejsca w
tym momencie bardzo serdecznie podziekowaé panstwu — pracownikom Urzedu
Marszatkowskiego, ktorzy razem z nami rozpoczynali, ktorzy tez nie wiedzieli
kim jestesmy, czego naprawde chcemy, czy czegos nie namieszamy. Pamigtam
wtedy nawet woznych, ktorzy jak nas witali w budynku Urzedu
Wojewodzkiego, zreszta zwanego tak do dzisiaj; jak portier miat kogo$
przywita¢, to mowil, ze tutaj jest ta prawdziwa administracja, kierujac do
wojewody, a tu jest ta gorsza, ta amatorska. Dokonaliémy pewnych
strukturalnych zmian, przeciez w pomieszczeniach, w ktorych jadali
wojewodowie zrobiliSmy sale Zarzadu - to bylo dosy¢ szokujace, ze
zamienilisSmy w ten sposob mieszkanie wojewody na salg¢ obrad. Niezwykle
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ciekawa, fascynujgca przygoda budowania od samego poczatku. Zostalismy
przywaleni iloscig instytucji — dostalismy 64 szpitale, 18 instytucji kultury. Te
dopiero si¢ baty, co my z nimi zrobimy, tak jakby administracja rzadowa byta
czyms innym. Bali si¢, czy my nie powyrzucamy natychmiast dyrektordéw, nie
pozmieniamy wszystkiego. Zresztg takie tendencje byly, zeby powymieniaé
wszystkich dyrektorow, tak dla zasady, zeby pokazal, ze jesteSmy nowi. Na
szczescle si¢ oparliSmy 1 w zwiazku z czym pewne instytucje np. kultury istniejg
do dzisiaj w formie dosy¢ niezmienionej, na szczeScie poziom ich jest bardzo
wysoki. W zwiazku z czym, to do$wiadczenie takiego pionierskiego budowania;
pierwszy budzet Wojewddztwa (nie wiem, czy Pani Skarbnik pamieta, a
Panstwo z samorzadoéw lokalnych mogg sobie wyobrazi¢), budzet samorzadu
Wojewodztwa pigciomilionowego byt na jednej kartce, to byto pot kartki
przestanej faksem — dostali$my taki budzet Wojewodztwa. Wtedy byt taki czas i
dopiero z tego musieliSmy budowaé, a co dopiero parlament regionalny, kt6ry
dopiero jak zobaczyl co si¢ dzieje, to miat powazne watpliwosci. To byt nawet
taki czas, gdzie zastanawialiSmy sie ile powinien zarabiaé marszatek. Nie wiem
czy Panstwo pamigtacie, kiedy wszyscy uwazali, ze marszatek powinien
zarabia¢ mniej wigcej tyle, ile prezydent najwiekszego miasta. Wtedy mi tak
wywindowano zarobki, ze musiatem wykonaé gest — prosbe o zmniejszenie
zarobkdw, bo nie schodzilem z pierwszych stron gazet, mimo tego, ze
zarabiatlem doktadnie tyle ile Prezydent Katowic. Jak mi zmniejszono zarobki,
wtedy uratowali mnie koledzy z opozycji z SLD. Ja mdwitem, ze trzeba zmienié
zarobki, a koledzy zaszumieli — ,,ma Pan za wysokie zarobki, wywindowaliscie
za wysoko”. Ja powiedzialem — ,ciekawe co zrobimy, jak powiemy, ze
zmniejszamy zarobki, to moze to jako$ uspokoimy”, ale wtedy koledzy mnie
uratowali, bo wtedy chyba Pan Radny Karpifiski, ktéry byl moim ulubionym
adwersarzem, jak ja powiedziatem, ze ,,prosze o zmniejszenie zarobkéw”, to
wstal 1 powiedzial — ,za mato ! Jeszcze wigcej”. Wiec wszystko zostalo
uratowane. Wtedy robili$my rzeczy przedziwne, takie pionierskie chociazby jak,
zeby przekonaé radnych razem, aby zrobi¢ wyjazd na targi na EXPO.
Niezwykle wydarzenie. Najlepszy tydzien na EXPO w Hanowerze, ktéry byt
zorganizowany. Byla ogromna ilo$¢ Polakéw mieszkajacych w Niemczech.
Razem wystgpowaty zespoly jazzowe z orkiestra detg i Zespotem Pieéni i Tanca
,Slask”. Niezwykle wydarzenie kulturalne. Jest chyba na sali Pani Lucja Ginko,
ktora jakby byla ,mozgiem” tej calej akcji, oprécz oczywiscie szefa naszej
najmniejszej instytucji kultury na $wiecie, ktora funkcjonuje. Dlatego tez
chcialem, zeby Panstwo, ktorzy tutaj jeste$cie, z ktérymi mialem ogromna
przyjemno$¢ 1 zaszczyt rozpoczynaé, zeby$my mieli poczucie tego, ze
zrobiliSmy strasznie duzo rzeczy, ze wykonaliSmy mase roboty, ze
przetamalismy pewne stereotypy i nastgpna kadencja potem to kontynuowata,
po mimo bardzo wielu réznych watpliwosci i trudnosei. Prosze pamietaé, ze
budowalismy to w miejscu, gdzie uzasadnione zale byly ze strony miast
tracacych status stolicy. Trudno si¢ dziwié, ze jakie$ miasto mialo status stolicy
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wojewddztwa, ze traci, ze niestety rézne urzedy si¢ z tego miasta wycofuja. Bo
taka byla prawda w Bielsku-Bialej (nawiasem mdwigc miasto Bielsko-Biata, a
wojewddztwo byto bielskie), takze mysle, ze pamietajmy o tym. Nie chciatbym
méwic o szkodliwosci prawnikow i historykéw, ale Panie profesorze, gdyby Pan
w Cieszynie powiedziat to, co Pan powiedzial, to p6t sali wyjdzie, poniewaz
powiedziat Pan — ,,Zaolzie wrécito do Czechostowacji”. Gdyby kto$ co$ takiego
powiedziat, to tak jakby w Czestochowie powiedziat — ,,witam was na Slasku”.
Ja tylko pokazuje, ze w tym wojewddztwie wszyscy my politycy musimy
wiedzie¢, ze kazde stowo gra, kazde sformutowanie. Trzeba uwaza¢ mowiac na
Slasku, badz w wojewddztwie $laskim. To sq bardzo duze subtelnosei 1 trzeba
bardzo uwaza¢. W zwigzku z czym, wielokrotnie przez Pana Radnego Polaka
podnoszona sprawa, trzeba bardzo uwazaé, bo jednym tchem wyrzuca si¢ z
siebie tak z marszu, a czutos¢ Srodowisk jest niezwykla i rzeczywiscie w
Czegstochowie i w Bielsku-Biatej trzeba to zrozumieé. Jak panstwu rozmawiacie
z ludzmi w Bielsku-Biatej to, to, ze si¢ wycofaty dyrekcje rdznych zakladow z
tego miasta, to jest to prawda. To, ze Bielsko-Biata jest jednym z najbardzie;
rozwijajacych si¢ miast w Polsce, to tez jest prawda (ktaniam si¢ Panu
Prezydentowi), to jest jedno z najbardziej dynamicznych miast w Polsce.
Ztosliwey tacy jak ja, powiedzg prawde moéwiac, ze dzieki temu, ze nie jest juz
stolica 1 dlatego ciaggnie do przodu niezwykle. Teraz jest stolica prawdziwa
subregionu. Teraz sie jezdzi do bielska nawet mojego rodzinnego Cieszyna. To
jest ta pierwsza czes¢ mojej wypowiedzi. Cheialem powiedzieé, ze miejmy to
poczucie dumy. ZrobiliSmy bardzo duzo, de facto kreowalismy w duzym
stopniu wizerunek wojewoddztw w Polsce. 5 mIn mieszkancow, to jest naprawde
zbudowanie z czego$ z takiej uktadanki, o czym moéwit Pan prof. Wodz,
zbudowanie czego$, co nie jest poddawane nieustajacym konfliktom,
trudno$ciom, ale razem prébuje iS¢ do przodu, to rzeczywiscie ogromne
osiggnigcie. Jezeli chodzi o te kwestie systemowe, to prawde mdwiac — ja jestem
socjologiem z zawodu, tak jak Pan prof. Wodz — gdybysmy mieli badania, to
zadnego normalnego, przecietnego obywatela nie obchodzi czym si¢ zajmuje
samorzad wojewddztwa, wojewoda, marszatek; to go kompletnie nie obchodzi,
to nie jest jego problem. Powiedzmy sobie szczerze, to nie powinien by¢ jego
problem. Jego problemem jest to, czy to jest zadbane, czy kto§ niego sie
troszczy, czy jest bezpiecznie na ulicach, czy sg ulice oswietlone. To jest tak, jak
jeden z moich kolegow — burmistrz jednego z miast w okolicach Cieszyna,
kiedy$ tam pisat: ,,ta ulica jest od$niezana przez wojewode !”. A mieszkancy mu
odpowiedzieli: ,,a co nas to obchodzi ! To jest Pana problem. Co nas to
obchodzi, czy to od$nieza, ze to od$nieza wojewoda, czy marszatek — ma by¢
ods$niezone !”. Ludzie wtadzy powinni pamigta¢ o tym. My si¢ mozemy spieraé
o kompetencje, kto si¢ ma czym zajmowacé ? Przecigtnego obywatela interesuje,
zeby to byto dobrze zrobione. Wtedy, kiedy jest to dobrze zrobione, to on
zaczyna mowi¢ — moje miasto, mdj burmistrz, moje wojewodztwo, moj
marszatek — dopiero potem, a nie na poczatku. To nie sa debaty publiczne, w
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zwiazku z czym, to jest dopiero konsekwencja. Jestesmy na poczatku drogi 1
jestedmy Swiadkami budowania zupetnie nowej tozsamosci regionalnej, o czym
mowilismy, jezeli chodzi o tg takg tozsamos¢ piramidowa. W zwiazku z czym to
jest pytanie, czy to sie¢ kiedy$ rzeczywiscie do konca przebije. Myséle, ze na
pewno tak, ale to zajmie duzo czasu. Prosz¢ pamigta¢ réwniez o tym, ze pewne
rozstrzygnigcia ustrojowe, o czym tu byla mowa, majg swoja ,,kuchnig¢”. Jest na
sali czes¢ z Panstwa Postéw i pamigtacie Panstwo wtedy, co sie dziato w
Sejmie. Wtedy dyskutowano — poziom lokalny mieli§my juz za soba, ktory byt
bardzo silny, do dzisiaj jest bardzo silny — pytanie jest co zrobi¢ dalej ? Powiat 1
wojewddztwo ? Zostawi¢ mate wojewddztwa — przeciez taka byta dyskusja,
wtedy bez powiatow, czy zrobi¢ duze wojewddztwa, ale wtedy musi by¢ powiat
? Ale pytanie czy powiaty 1 wojewddztwa majg by¢ z wltadzami wybieranymi,
czy majg byé przedstawicielstwem rzadu, czyli dekoncentracja. To byta
dyskusja, ktéra sie wtedy toczyta. Byli zwolennicy tacy, ktérzy mowili nie
robmy wybranych, bo to bedzie za drogie, za skomplikowane itd., zostawmy
administracje rzadowa. Zdecydowano, ze bedzie jednak wtadza wybierana. Za
tym poszty kolejne debaty. Jezeli mamy parlament regionalny, prawdziwy
parlament regionalny, a nie chcemy panstwa federalnego, jak landy niemieckie
(niektdérym jak si¢ mowi regionalizm, to od razu bojg si¢, ze bedzie rozpad
panstwa), w zwiazku z czym, zeby utrzymad charakter panstwa unitarnego, zeby
zrobi¢ silne regiony, to trzeba zrobi¢ parlamenty regionalne, bo wtedy pomyst,
zeby skopiowaé kolejny raz system francuski. Przypominam, ze we Francji
przewodniczacym rady regionalnej jest rownoczesnie szefem wiadzy
wykonawczej. I dyskutowano wtedy nad tym, jak zrobi¢ jedng osobg, ktdra
bedzie rownoczesnie we wiladzy wykonawczej 1 réwnoczesnie bedzie
prowadzita sejmik — jak go nazwac¢ ? Stad si¢ wzigl marszatek, ktéry w polskiej
tradycji jest prowadzacym obrady. I to si¢ zadecydowato tak naprawde w nocy
przed gltosowaniem. Dyskutowano czy tego cztowieka nazwac marszatkiem, czy
go nazwacé wojewoda, a wojewode nazwac inaczej ? Czy to rozdzieli¢, czy nie ?
Po nocnych dyskusjach trochg si¢ przestraszono, ze powstang zbyt silne wtadze
regionalne, w zwiazku z czym, po pierwsze rozdzielono te dwie funkcje, ale juz
nie potrafiono znalez¢é nazwy. Jak je rozdzielono, to teraz komu daé¢ nazwe
marszatek — marszatek sejmiku wojewoddztwa, czy tez marszalek zarzadu
wojewddztwa ? Podjeto decyzje zta. Trzeba wyraznie powiedzie¢ — zrobienie
marszatka wojewddztwa powoduje kompletny chaos w odbiorze spotecznym,
poniewaz ludzie sq przyzwyczajeni, ze marszatek w polskiej tradycji prowadzi
obrady. Dlatego do dzisiaj wita si¢ marszatka, jako marszatka sejmiku, bo to jest
dla ludzi logiczne, konsekwentne. Na arenie ogdlnopolskiej jest Marszalek
Sejmu, wiec dlaczego tu ma by¢ marszatek wojewodztwa ? To jest kompletnie
niezrozumiate ! W zwiazku z czy, to sq skutki decyzji, ktére podejmowane sa w
atmosferze takiego napigcia, trudnosci itd., zeby$my wiedzieli, ze taki jest
podtekst. Podobnie zreszta, ja o tym méwit rowniez Pan prof. Martysz, kwestia
podziatu Polski na obszary, czyli ustrdj terytorialny panstwa. Przeciez my
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wiemy w dyskusjach specjalistow, ze jest wojewodztwo samorzadowe i
niesamorzadowe. W gruncie rzeczy mamy do czynienia z podzialem panstwa na
jednostki administracyjne (kropka !) i od tego momentu rozpoczynamy, jak one
powinny by¢ zarzadzane. Czy one powinny mieé tylko zarzadzanie rzadowe,
czy rowniez samorzadowe ? Ale nie ma dwoéch rzeczy, nie ma wojewddztwa
samorzadowego i wojewddztwa rzadowego, chociaz pisza si¢ z innych liter.
Rzadowe pisze si¢ jako cze$é panstwa matymi, a samorzad pisze si¢ wielkimi,
ale to oznacza wtedy wiladze samorzadowe. Prosz¢ o tym pamigtaé, bo nie
zawsze na to zwracamy uwage. W zwiazku z czym jest pytanie — czy obszar pod
tytutem wojewddztwo ma by¢ zarzadzany przez wiadze rzadows, czy ma by¢
zarzadzany przez wladze samorzgdowa, czy razem ? 1 oczywiscie, to
rozstrzygniecie jest takie, ze zarzadzane jest razem, przez dwie wiladze. Ten
dualizm jest charakterystyczny mnie tylko dla Polski, jest réwniez
charakterystyczny dla Francji, bo to jest tego typu koncepcja panstwa. To jest
koncepcja panstwa dosyé scentralizowanego, panstwa, ktore jakby ,,pilnuje”
swoich regionow i wysyta swoich przedstawicieli. Brakuje w tej koncepcji jakby
jednego, mianowicie bezpartyjnych wojewodéw, urzednikéw — nie bez
pogladéw, tylko bez przynaleznosci partyjnej. W tej koncepcji to si¢ miesci.
Chcialem Panstwu jeszcze jedng rzecz powiedzieé — w tej koncepcji miesci sig
réwniez kontrakt wojewddzki, bo to oznacza, ze rzad podpisuje umowg z
wladzami samorzadowymi. To jest logiczna konsekwencja tego modelu, to jest
tzw. kultura kontraktowa. We Francji mowi si¢ w ten sposob jezeli chodzi o
administracje. Rzad podpisuje umowe, ale wtedy podpisuje wojewoda, ktory jest
w regionie ze swoim partnerem, jakim jest marszatek — podpisujg w regionie
wspdtdziatanie. Dlatego tez probowalisSmy wprowadzaé w Polsce kontrakty i
one dzisiaj troche zostaty zmarginalizowane i nie za bardzo wiadomo po co sg —
dzisiaj kazdy mowi po co te kontrakty ? Okre$lona koncepcja panstwa powoduje
okreslong konsekwencje w dziataniu. Jezeli sie ma niesprecyzowang koncepcje,
to troche sie bladzi. W zwigzku z czym musze powiedzieé, ze trzeba si¢ na jakas
koncepcje zdecydowaé i tutaj Pan Przewodniczacy Czarski mowil o tym
wojewoOdztwie samorzadowym tylko moim zdaniem nic nie wskazuje na to,
zeby zaden rzad w najblizszym czasie w Polsce zdecydowal si¢ tylko i
wylacznie na wiladze samorzadowe w wojewoddztwach. Nie ma takiej woli
politycznej w zadnej partii, zeby zrobi¢ tylko witadze regionalne. Chciatem to
wyraznie powiedzie¢, ze raczej jesteSmy w kierunku modelu doprecyzowania
modelu dualizmu na terenie wojewddztwa, w sposob czytelny, jasny i
zrozumiaty. Na koncu chciatem powiedzie¢ tylko tyle, ze jak mnie kolejny raz
zatrzymat policjant na drodze z Cieszyna do Katowic (a byto to juz po kilku
latach), teraz kiedy jestem postem do Parlamentu Europejskiego, to zatrzymat
mnie i powiedzial: ,to Pan ?”, a ja odpowiedziatem: ,tak, to ja !”

odpowiedzial: ,,to niech Pan jedzie Panie Marszatku !”. Prosz¢ Panstwa to jest
ogromny postep. Pamietajmy o tym, co$ si¢ zdarzyto takiego ale, zeby nie bylto
tak serio, to zaskocze to tym, jezeli chodzi o moje postowanie do Parlamentu
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Europejskiego, jeden z moich kolegdw powiedzial: ,jakby ci¢ zatrzymali, to
uzyj immunitetu !” Ja sie raczej wstydzitem, zeby takie rzeczy robié, w zwiazku
z czym, jak mnie zatrzymano, to policjant juz wtedy mnie rozpoznal 1
powiedziat tak: ,,Panie Marszatku przekroczyt pan predkosé 500 zt i 6 punktow
1”, ja mu na to: ,,no dobra, trudno !”. Na koncu, jak juz wszystko wypisat i
stracit mi te punkty przez komputer, to powiedziat mi: ,,a czemu Pan nie uzywa
immunitetu ?”. Ja mu odpowiedzialem: ,nie wiedzialem, ze wolno do takich
rzeczy uzywaé immunitetu ?” — ,Panie wszyscy uzywaja !”. Wigc nastepnym
razem jak juz jechatem z Cieszyna do Katowic, to na poziomie Zor (Panstwo
wiecie, tam po prawej stronie stojg...) zatrzymali mnie i ja powiedziatem, ze
teraz raz sie wezme na odwage — ,,a ja mam immunitet !”, a facet powiedziat:
»Limmunitet ? Panie kochany, co Pan sobie wyobraza, ze za takie rzeczy
immunitet ? Kara !”. W zwiazku z czym swiadomo$¢ rosnie i chciatem
powiedzie¢, ze wszyscy powoli zdobywamy $wiadomos$¢é prawna. Nawet
zaczynamy rozumie¢ ustrodj terytorialny panstwa. Mysle, ze to jest bardzo wazne
— gorzej Panie profesorze, jesli w $rodowiskach samorzadowych wita sig
marszatka sejmiku. To jest troche inna sytuacja, jest to czasami troche drobna
ztosliwosé, ktora kiedys jak bytem marszatkiem, to Pan Prezydent Uszok mowit
do mnie (moze nie do konca wprost), ze ,,przy takim budzecie, to ty mozesz
czekaé u mnie w przedpokoju !”. Ale dzisiaj sie zmienito i marszatek ma
pieniadze europejskie. Chciatem powiedzie¢ bardzo wyraznie jeszcze raz.
Panstwu, z ktorymi miatem zaszczyt i ogromng przyjemnosé pracowac, mam na
my$li Panstwa radnych, Panstwa pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego,
Panstwa cztonkéw Zarzadu i na koncu najwazniejsza tutaj Panig Skarbnik,
chciatem bardzo Panstwu podzigkowaé. Wszyscy si¢ bardzo od siebie wiele
nauczylismy. RobiliSmy pierwsze kroki i mnie jest naprawde duzo latwiej
dzisiaj w Parlamencie Europejskim dzisiaj, ze miatem t¢ mozliwos¢ z panstwem
pracowac. Dziekuje bardzo !

—radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — z zainteresowaniem
stuchatem tych doswiadczen mojego poprzednika. Ja tylu takich historyjek
gdybym chcial przywotaé na pewno nie mam, ale jedna wielce znamienna
sprawa a propos z tym policjantem, to podobng przezylem sytuacje, kiedy
probowatem wjechaé do Polski w Pyrzowicach i kiedy pokazatem nieopatrznie
paszport europejski. Taki paszport, ktéry jako delegat do Komitetu
Euroregionéow przystuguje parlamentarzystom, jak 1 tym cztonkom tych
instytucji, ktore sg afiliowane przy Parlamencie Europejskim i wigcej juz z tym
dokumentem ani nie jezdzitem, ani nie pokazywatem go. Bo po pierwsze bytem
bardzo dtugo kontrolowany, po czym nie wiedzieli dobrze co ze mng wreszcie
zrobié 1 przyszedt ten pan, ktoéry dokonywat tej kontroli formalnej paszportowej
(zreszty juz trzeci w kolejnosci) i méwi tak: ,niech Pan idzie, bo my Pana
znamy, ale w zasadzie Pan tu nie powinien wjechaé !”. Na moje pytanie
dlaczego ?, ot6z ten dokument europejski jest niedostosowany zresztg do dzisiaj
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do przepisow naszych, bo nasza ustawa paszportowa akurat takiego dokumentu
nie honoruje, nie przewidziata i jak do tej pory (mimo, ze juz za kilka miesiecy
bedziemy swigtowac 5-lecie wstapienia do Unii), to dalej ten dokument nie ma
tej mocy. Dobrze, ze jest Schengen, ale tak gdyby trzeba byloby sie postugiwaé
nim na granicy, to nie bytby honorowany. Z dziesigciu lat, jakie mingty, okres II
kadencji Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego przypada na lata 2002 — 2006.
Stuchajac poprzednika, to musze powiedzieé, ze to juz zupelie inne
doswiadczenia, to czesciowo inne problemy, ale cze$é rzeczy, ktéra byla
rozpoczeta w I kadencji, to byta kontynuowana — niestety nie z naszej i moje;
winy niezakonczona, zostata rowniez przekazana nastgpcom. Tak to nieraz
bywa, ze ludzie si¢ zmieniajg, a niestety problemy pozostaja. Przewodniczytem
Zarzagdowi Wojewddztwa, ktory przez 4 lata, ktéry pracowal w niezmienionym
sktadzie. Byli to Panowie: Sergiusz Karpinski, Jan Grela, Marian Jarosz,
Wiestaw Maras. Nadzér nad realizacja budzetu sprawowata Skarbnik
Wojewddztwa dr Elzbieta Stolorz — Krzisz, ktora juz tu zebrata odpowiednia
liczbe komplementdw, a ja je potwierdze. Wysoka dynamika wzrostu budzetu
wojewddztwa — m.in. podwojenie dochodbéw, wigzalo sie z nowymi
kompetencjami, jakie sukcesywnie otrzymywal samorzad. Zmieniat si¢ takze
ilosciowo Urzad; za moich czaséw byto to ok. 400 pracownikoéw, dzisiaj jest juz
dwukrotnie wigcej, co wiaze si¢ przede wszystkim ze sprawa obstugi srodkow
unijnych i pomocq techniczng, gdzie szereg nowych pracownikéow zostato w
ramach tej pomocy technicznej przyjetych. Potwierdzam rdwniez te stowa
swojego poprzednika, ze ta kadra z ktora przyszto mnie i Zarzadowi
wspotpracowacd, to kadra doswiadczonych ludzi, kompetentnych i wiedzacych
czego chca. Takze nawet jesli krazy taka anegdota (nie wiem na ile jest ona
prawdziwa), ale jak dyrektor wydziatu zwrécit si¢ do swoich pracownikow
wracajac z jakie$ odprawy moéwiac: ,,teraz juz wiem, ze nie bylo to polecenie
marszatka, to pytam was, co za idiota to wymyslit ?”, to w cale nie zdziwitbym
sig, ze to moze by¢ prawda, aczkolwiek odnoszacsg sie tam do jakiej$ konkretnej
sytuacji. Jak juz wspomnialem, w niezmienionym sktadzie pracowal Zarzad,
natomiast nastapity zmiany w sktadzie 48 (wczeéniej 75 — I kadencja) radnych
Sejmiku. Byty zmiany podczas kadencji — Jana Olbrychta, ktéry zostat wybrany
do Parlamentu Europejskiego zastapit Wiadystaw Motyka, Haling Rozpondek
powotang na stanowisko Z-cy Prezydenta Czestochowy zastapit Janusz
Krakowian, Krzysztofa Nowaka powotanego na funkcje Starosty Ktobuckiego
zastapita Leokadia Mizerska, a do nowego parlamentu mandaty uzyskali: do
Sejmu: Jedrzej Jedrych, Michat Wojcik, Grzegorz Janik, Alojzy Lysko, Antoni
Sosnowski, do Senatu zas: Janusz Gatkowski, Maria Panczyk-Pozdziej, Czestaw
Zelichowski. Zastapili ich: Mirostaw Kraus, Wojciech Zamorski, Gabriela
Lenartowicz, Karolina Jacent, Marek Migas, Marcin Kedracki, Andrzej Kampa i
Krzysztof Stachowicz. Nie tylko dla zwyktego porzadku warto przypomnie¢ te
zmiany personalne, ale tez dlatego, ze wielu z nas kojarzonych jest z innymi
funkcjami publicznymi lub pracqg w innych organach przedstawicielskich.
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Latwiej tez tym wojewddztwie uzyska¢ w mandat parlamentarzysty RP, niz
status radnego wojewodzkiego, jest nas bowiem mniej — tylko 48, niz postow i
senatoréw ze Slaska. Czteroletnia II kadencje ( 2002 — 2006 ) mozna umownie
podzielié na dwa okresy dziatalnodci samorzadu regionalnego, z punktu
widzenia realizowanych priorytetow i konkretnych dziatan. Pierwsze dwa lata to
przede wszystkim dziatania majgce na celu zmniejszenie nastgpstw (skutkow)
restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego. To przygotowania ZPORR, a ten
program samorzadowo — rzadowy tagodzenia skutkéw zmniejszenia
zatrudnienia w goérnictwie, to byla nasza inicjatywa, to byta nowos¢ jesli chodzi
o tworzenie takiego dokumentu i mozliwo$¢ pozyskania pienigdzy na realizacje
tej polityki ze szczebla wojewddzkiego. Poniewaz 50 mln euro, jaki
otrzymaliémy w formie pozyczki z Banku Rozwoju Rady Europy, bylo
gwarantowane przez rzad, a wiec to byly dodatkowe $rodki, ktore stuzyly
gminom, powiatom, matym i $rednim przedsigbiorstwom. To byli gtéwni
beneficjenci tego programu z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne, zadania
modernizacyjne z zakresu infrastruktury technicznej , zbrojenie terenow dla
przysztych inwestorow. A w MPS tworzone byly nowe miejsca pracy, ktore
byly czesciowo substydiowanie, ktore zawieraty forme pozyczki umarzalnej w
przypadku, kiedy te miejsca pracy okazaly si¢ trwatymi miejscami pracy. Byly
dosy¢ wymierne efekty tego realizowanego programu — zachowano 9 tys. miejsc
pracy w gminach i powstato 7 tys. nowych miejsc pracy w ramach funduszu na
rzecz rozwoju infrastruktury lokalnej. Zmodernizowano kilkadziesiat obiektow
kubaturowych. Wreszcie powstaly miejsca pracy w MPS; zachowano 10,4 tys.
W tych podmiotach, a dzieki linii pozyczek umarzalnych powstato 2,4 tys.
nowych miejsc pracy. Realizacje programéw przedakcesyjnych PHARE, ISPA,
SAPARD takze zaowocowala pozytywnymi zmianami w regionie i pozwolifa
przygotowal  administracje samorzadowa do  wdrazania  programow
operacyjnych wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
Mowit o tym Jan Olbrycht, ale tez i w tym czteroleciu realizowany byt kontrakt
wojewddzki za kwote ok. 120 mln w 2004 r., gléwnie z przeznaczeniem
srodkéw na drogi, szpitale, modernizacje stadionu. A wigc to byty, poza tymi
materiatami planistycznymi, gtéwne nasze oprzyrzadowanie do wydatkowania
pieniedzy. Na pewno réwniez znaczacym aktem w tej kadencji byto réwniez
plprzygotowywanie sie do wstapienia Polski do Unii Europejskiej, a sama data 1
maj 2004 r. zainaugurowala realizacji ZPORR-u w latach 2004 — 2006, gdzie
podzielono $rodki w wysokosci ok. 280 mln euro. Wtedy wydawato nam sig, ze
sq to $rodki, ktore sg jakby namiastkg potrzeb, ale dzisiaj jest tych $rodkow
nieporownywalnie wigcej i tez te $rodki sg znacznie niewystarczajace w
stosunku do potrzeb. Ale z kolei, gdy odniesiemy te pieniadze (to jest druga
alokacja co do wielkosci w kraju) do tych wszystkich pieniedzy, ktdre udato si¢
w okresie przedakcesyjnym w I kadencji, gdzie pozyskano $rodki w kwocie 74
mln euro, to i tak to byto czterokrotnie wigcej niz wezesniej. Dostgpne $rodki
potwierdzily jak wazny jest to stymulator rozwoju i jak wazne jest to, kiedy te
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srodki mogg stanowié uzupetnienie — cho¢ niekiedy stanowig one podstawe — do
realizowania wielu niezbednych projektéw w tym wojewodztwie. Takze
kontynuacja (nie zaniechanie) zadan poprzednikéw warte jest podkreslenia w tej
kadencji, bo jak doswiadczenie uczy — nie tylko zreszta w naszym
wojewodztwie, ale moge o tym szerzej powiedzie¢ — to nie zawsze nastgpca
identyfikuje si¢ zadaniami swojego poprzednika i czgsto zadania, ktore sq juz
przygotowane, a niekiedy nawet rozpoczete w trakcie realizacji nie sg konczone,
albo muszg znacznie dtuzej czekal na swoje dokonczenie, co wigze si¢ na
pewno z duzymi stratami nie tylko finansowymi, cho¢ na pewno w wymiarze
warto$§ciowym niewspdtmiernie wartos¢ takiego zadania roénie. Nie cheg tu
mowié¢ o konkretach — Panstwo wybacza, bo to dzisiaj nie ten moment, nie to
miejsce, zeby o tym szerzej mowi¢. Kolejne dwa lata 2005-2006 dla
wojewodztwa jako jednolitego systemu funkcjonujgcego w sposob ciagly, jest to
sztucznie (umownie) dokonany wycinek czasu, pokazujacy $ciezke nieco innego
dziatania, a wiec kontynuacje tego, co byto realizowane wczesniej, ale i rowniez
ten nowy obszar zagadnien. Sg tu priorytety, sa tu rezultaty.Za najwazniejsze
zadania realizowane w II kadencji uznane zostaty m.in. dziatania umozliwiajace
tworzenie nowych i utrzymanie istniejacych miejsc pracy, realizacja tzw.
programu goérniczego, pomoc i wspdtdziatanie na rzecz tworzenia réznego
rodzaju inicjatyw lokalnych, stref aktywnosci gospodarczej, inkubatoréw
inwestycyjnych z udziatem srodkow ZPORR. Ten dwuletni okres jest
jednocze$nie niezmiernie istotny z punktu widzenia horyzontu czasowego
polityki Unii Europejskiej, gdyz jest to okres, w ktérym przygotowano —
zaprogramowano wszystkie istotne dokumenty, na podstawie ktorych
realizowana jest i bedzie polityka rozwoju wojewodztwa w latach 2007 — 2013.
Dotyczy to zarowno podstawowych dokumentéw planistycznych, takich jak
zaktualizowana do nastgpnej juz aktualizacji strategia rozwoju do roku 2020
oraz zbudowany od podstaw RPO na lata 2007 — 2013, przyjety w Brukseli w
2007 r. RPO z indykatywnym wykazem projektéw duzych i kluczowych,
podziatem $rodkéw na subregionalne programy rozwoju oraz wykazem zadan
zawartych w Wojewodzkim Programie Inwestycyjnym. Nastepnym istotnym
zadaniem realizowanym w II kadencji byta dbatos¢ o stan i bezpieczenstwo drog
wojewodzkich. Nastapil, czgsto mato zauwazalny, ale trzykrotny wzrost
wydatkowanych srodkow z 50 mIn w 2002 roku (moéwit o tym J. Olbrycht), do
150 mln w 2005 r. (z przeznaczeniem na remonty, inwestycje, modernizacje na
drogach zarzadzanych przez wojewddztwo o dtugosci ponad 1220 km, gdzie jest
314 mostow 1 wiaduktow). Wiec gdzie kazda nowa inwestycja czgsto z
perspektywy dosy¢ odlegtej, a wiec gdzies z granic wojewddztwa nie jest
dostrzegane to, co jest zrobione w centrum i na odwroét — to co jest na obrzezach
zrobione, czgsto jest stabo identyfikowane w centrum; juz nie mowig o jakichs
tam skrajnosciach. Ale na przyktad w tym okresie zostala wybudowana m.in.
obwodnica na drodze wojewddzkiej w Ustroniu-Polanie, a wigc na tej znanej
nam ,,wislance” tez nastapito znaczne usprawnienie na tym matym wprawdzie,

34



ale newralgicznym odcinku drogi. Rozbudowane bylo lotniska, zostat
wybudowany terminal pasazerski oddany w roku 2007, ale te wszystkie prace,
jak 1 rowniez to utyskiwanie, ze on brzydki, ze mogtby by¢ tladniejszy
musieliSmy to tez przezy¢ i odbywato si¢ to w okresie II kadencji. W tym tez
okresie czterolecia mial miejsce pieciokrotny wzrost liczby obstugiwanych
pasazerdw w Pyrzowicach. Przejecie od Skarbu Panstwa Wojewddzkiego Parku
Kultury i Wypoczynku (80 % akcji), to rowniez efekt II kadencji. Rozwdj i
modernizacja bazy stuzacej ochronie zdrowia. Nie ma dzisiaj specjalnie sensu
tego rozwijaé, ale warto powiedzie¢, ze to 57 placéwek (poczatkowo byto nawet
wiecej — 64), ale organizowaliSmy konkursy na dofinansowanie zadaf
inwestycyjnych z budzetu wojewodztwa, gdzie przeznaczyliSmy poza
wszystkimi oddhuzeniami stuzby zdrowia tacznie 250 mln zt na stuzbe zdrowia
(na dofinansowanie bazy, na zmodernizowanie, na unowoczesnienie), a ze
srodkami unijnymi byta to kwota ponad 300 mln zt. Nastapit w sposéb znaczacy
rozwdj bazy naukowej dla tych ok. 200 tys. studentéw ksztalcacych sie w
naszym wojewodztwie. Powstaly nowe z udzialem $rodkéw ZPORR na
Uniwersytecie Slaskim — Centrum Edukacji, na Akademii Muzycznej — sala
koncertowa ,,Symfonia”, na Politechnice Slaskiej, w Czestochowie.
Zmodernizowano wiele instytucji kultury m.in.: Opera Slaska, Teatr Slaski,
Teatr Rozrywki, czy wreszcie przygotowano nowe plany inwestycyjne dla
Muzeum Slaskiego, zespdt patacowy w Koszecinie, zespot patacowy w
Pszczynie. Te instytucje w tym czasie zmienialy swoj wizerunek. Zostaly w
sposéb istotny zmodernizowane. Na koniec chciatbym juz przedstawié¢ kilka
jeszcze tych slajdow, ktére juz w sposob namacalny prezentujg (moze nie
wszystkie najbardziej szczesliwe, bo na przyktad Zabytkowa Kopalnia ,,Guido”
ma to wszystko co najciekawsze pod ziemia, a nie akurat ten budynek tutaj,
ktory zostat pokazany na zdjeciu). Ale realizacja prawie tych wszystkich zadan
(na koricu jest jeszcze taka wizja nasza jak moze wyglada¢ Stadion Slaski — to
zostawilismy juz nastgpcom do wybudowania, aczkolwiek plany w tym zakresie
si¢ juz znaczaco zmienily) miata i zapewne rozpoczeta dtugofalowy proces
zmiany wizerunku naszego wojewodztwa, w tej czesci, ktéra rozpoczeli
poprzednicy, a wiec gdzie byla kontynuacja i te zadania, ktore zostaty jako
nowe... [koniec kasety 2 a] ...to w naszych materiatach promocyjnych mocno
zasygnalizowane jest — regionem zroznicowanym pod wieloma wzgledami. Jest
to na pewno region przemystowy, ale nie tylko z uwagi na tradycje, ale z
nowoczesnymi technologiami produkcji, dzialajacymi o$rodkami badawczo
rozwojowymi, instytucjami naukowymi. Jest to region turystyczny i rekreacyjno
sportowy — gléwnie za sprawg Beskidéw, Zywiecczyzny i jury Krakowsko-
Czestochowskiej. Tak samo, jezeli chodzi o realizowana, modernizowang i
nowopowstajgca nowoczesng bazg sportowa. Jest to takze region cze$ciowo
rolniczy — i mowiac czesciowo, ta czes$¢ kiedy sie jg pokazuje, to wcale nie jest
taka marginalna, jest ona znaczaca, chociaz gltdéwnie realizowana na obrzezach
wojewddztwa ze wzgleddw zrozumiatych, przeciez nie w Katowicach, nie w
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centrum aglomeracji. Jest to rowniez region interesujacy 1 ciekawy kulturalnie.
Jednym zdaniem — gdzie warto mieszkad, pracowac 1 aktywnie wypoczywac !

—radny Janusz Moszynski — jest to taka okazja rocznicowa, ktéra sktania do

roznych refleksji, natomiast pargnascie dni temu mieli§my moment, kiedy
* przypadta 10. rocznica rozpoczecia istnienia jakby dziatalnoéci Samorzadowego
Wojewddztwa Slaskiego. Za kilkanascie tygodni bedziemy juz mieli 19 lat od
momentu, kiedy zaczeta funkcjonowaé w ogdle samorzadno$¢ w Polsce, jako
samorzgd gminny — w 1990 r. Przywotywat ja tutaj m.in. Pan Rektor prof.
Martysz. Mnie to tez pewne wspomnienia przywotuje, bo razem spotkali§my si¢
wtedy gdzie$ na przetomie czerwca — lipca (nie pamigtam jaka byta doktadna
data tego pierwszego posiedzenia Sejmiku Samorzadowego Wojewddztwa
Katowickiego — tak sie to wtedy nazywato) na Sali Sejmu Slaskiego. Ja w tym
sejmiku zasiadatem przez 8 lat i widze tu na tej Sali wielu, z ktérymi wowczas
zesmy sie spotykali. Byt wérdd nas pierwszy przewodniczacy Jozef Buszman,
niema niestety z powodu cigzkiej choroby Janusza Frackowiaka, ktory po nim to
przewodnictwo przejat. Do dzi§ mowi si¢, ze tamta reforma byta takim
najbardziej udanym dzielem i majacym w perspektywie patrzac najwigkszy
wplyw na przeksztatcenie Rzeczypospolitej. Natomiast w 1998 r. podjeto trud
jakby tego nowego dalszego kroku. Mysle, ze warto jest tu przy tej okazji
powiedzie¢ dwa dobre stowa o tych, ktorzy to zrobili, dlatego, ze rzad Jerzego
Buzka byl tym rzadem, ktéry nie patrzyt na wyniki sondazy, nie patrzyt na
stupki czy rosna, czy spadajg, a podjat ciezki trud wdrozenia jednoczesnie
czterech duzych reform. To cywilizacyjnie Polske w znacznym stopniu ruszyto
do przodu. Moze by¢ zniechecajacym $§wiadomosé, ze za taka odwage placi sig
pozniej przegranymi wyborami, ale mysle, ze czasem lepiej jest przegraé a
przejé¢ do historii, niz wygra¢ a zosta¢ zapomnianym. Inicjatorom tej reformy
nalezy si¢ pokton, wdzigczno$é oraz pamieé i szacunek. Mowig o tym
szczegblnie, dlatego, ze prawde rzekt tutaj moj szacowny poprzednik Jan
Olbrycht, ze nie ma teraz woli politycznej w Zzadnej partii, zeby wprowadzi¢ w
pelni samorzadowe wojewodztwo juz tylko jako jedyny jakby poziom (czy
element) wladzy na szczeblu wojewodzkim. Jest to jakby zwiazane ze sposobem
jakim w tej chwili funkcjonuje Polska polityka i musze stwierdzié, ze tak jak
powiedziatem bedac w tym Zarzadzie od samego poczatku nieraz z przykroscig
obserwuje taka dominacje partyjnosci nad samorzadnoscia. To nie jest dobre, to
nie wrozy dobrze, a roéwniez jezeli si¢ odtwarza czasem par force te uktady
polityczne, to powoduje to, ze panstwo staje si¢ mniej wstrzasoodporne.
Samorzadnos$¢ zapewnia odpornosé panstwa na wstrzasy. Jezeli nieodbywang
si¢ jednoczesnie wszedzie wybory, to jest na pewnych szczeblach wymiana
wiladzy, a na pewnych szczeblach jest kontynuacja. Jezeli nie odwzorowuje si¢
wszedzie tych samych koalicji, to rowniez to lepiej jakby panstwu stuzy. Mysle,
ze tu dobrym przyktadem jest chociazby nasz zachodni sasiad RFN. A tak
generalnie decentralizacja, jak wida¢ ani Niemcom, ani Amerykanom (bo to
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chyba najbardziej zdecentralizowane panistwo, z wyjatkiem tego co musi by¢ w
reku czyli bron atomowa, to jest w tej chwili jedynym tak naprawde
supermocarstwem). Ta reforma samorzgdowa, ktéra wprowadzita jednoczesnie
powiaty 1 to co nas dzi§ najbardziej tutaj interesuje i zebrato nas tutaj —
wojewodztwa, miata pewien mankament, tzn. kompromis polityczny polegajacy
na tym, ze w ostatnie] niejako chwili dodano cztery wojewodztwa. Z pelna
swiadomoscia, ze gdzie$§ moge za to zostaé obity, jednak lansowalbym taka oto
teze, ze gdyby tych wojewddztw byto 12 silniejszych, gdyby nie byto tych 4
najstabszych (bo tak sig¢ sktada, ze te dodane, to sa te 4 najstabsze praktycznie w
tej chwili), to wytracatoby to z rak wiele argumentéw przeciwko dalszej
decentralizacji. Jezeli mamy takie przypadki (tu celowo nie bede po nazwie
wymieniat), ze jeden szpital wojewodzki ma zadtuzenie wyzsze niz roczny
budzet tegoz wojewodztwa, w ktérym sie ten szpital znajduje, to jest to twor
slaby. Taki staby twor jest bardzo dobrym alibi dla przeciwnikow dalsze]
decentralizacji, aby tego nie robi¢, bo oni przeciez sobie z tym nie poradza.
Oczywiscie Wojewddztwo Slaskie poradzitoby sobie z tym. Oczywiscie
Mazowsze poradziloby sobie z tym. Kto$ tam juz kolejny moze mie¢ problem. I
tu rzeczywiscie szkoda. Jedna jeszcze refleksja, mianowicie w momencie, w
ktorym tworzono zreby wojewddztwa na nasza tez niekorzy$¢ jakby zadziatato
jedno, Ze nie przystajemy do szymla. Szymel jest taki (znowu nie uzywajac
jakiego$ konkretnego przyktadu), ze jest miasto wojewoddzkie, z ktdrego
wychodzi promieniscie kilka drég wojewodzkich i gdzie$ tam jest kilkanascie
powiatéw. To, to od$niezanie drog. Potem na terenie wojewddztwa $laskiego
bardzo na krétkim odcinku przejezdza sie przez 3 powiaty grodzkie przeplatane
krétkimi odcinkami w gestii powiatow ziemskich. Niestety ustawodawcy w
wielu momentach jakby zabrakto tej wyobraznie, ze pewne regulacje, chocby w
zakresie zarzadzania drogami, dla wojewddztwa Slaskiego z racji tego, ze ono
morfologicznie jakby zupetnie inaczej wyglada powinny byé nieco rozwiazane.
(To tak na marginesie.) Jak juz powiedzialem mamy 19 lat bardzo udanej
reformy samorzadowej na poziomie gminnym, 10 lat na poziomie powiatowym
i na poziomie wojewodzkim. W przypadku kompetencji, o ktorych tutaj tez
wezesnie] byto wiele mowy, mozna powiedzie¢, ze powiaty grodzkie dzieki
temu, ze 1acza w sobie kompetencje gminy i powiatu majg duzo zajecia i maja,
tez duze relatywnie budzety. Powiaty ziemskie nie zostaly wyposazone w
wystarczajacq ilos¢ srodkow 1 nie zostaly wyposazone tez w odpowiednig, ilos¢
zadan. W tej chwili tylko problem skad te zadania wzia¢ — jedynym
rozwigzaniem byloby docigzenie od goéry przekazujac do samorzaddw
wojewddzkich pewnych zadan, a z wojewddzkich zasilenie w te zadania
samorzadow powiatowych. Niestety chyba aktualnie za wiele si¢ tutaj zrobié¢ nie
uda. Natomiast patrzac na ewolucje tych samorzadéw mozna by powiedzied, ze
istotng, zmiana, ktéra moze powinna byé jakim$ przyktadem, jest to, ze w 2002
r. wprowadzono bezposrednie wybory prezydentow, burmistrzow i wéjtow. Z
moich obserwacji — ten czas spedzatem akurat w samorzadzie tym gminno-
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powiatowym grodzkim — byta to zmiana o znaczeniu kapitalnym i bardzo
dobrze sie samorzadnoSci tej lokalnej przystuzyla. Stad sadze, ze z ta
$wiadomoscia braku tej woli politycznej, ze dobrym kierunkiem bytoby to,
aby$my upominali si¢ o bezposrednie wybory starostow i o bezposrednie
wybory marszatkéw wojewddztw. To pozycje tych marszatkéw znacznie by
wzmocnito, réwniez zabezpieczajac ich przed naciskami partyjnymi.
Oczywidcie w $lad za tym powinny po6j§¢ wybory radnych w okregach
jednomandatowych. Natomiast sgdz¢ tez, poniewaz to w bardzo powazny
sposdb umniejsza wladze aparatéw partyjnych, ze niepredko si¢ realizacji tego
postulatu doczekamy. Nie chee Pafistwa zamgczaé wyliczanka pewnych dziatan,
ktére byly prowadzone. Natomiast bardzo chciatbym potozy¢ mocny nacisk na
dwie rzeczy. Jedng — przepraszam ale powtdrze sig; przyszlo mi kierowac
Zarzadem Wojewodztwa, w ktérym mialem zaszczyt pracowal razem z
obecnymi tu Grzegorzem Szpyrks, Marianem Ormancem, Jarostawem
Kotodziejczykiem oraz nie do kofica, bo pdzniej nas porzucit na rzecz Senatu
RP — Stawomirem Kowalskim. Kolegom za tg prace dzigkuj¢ serdecznie, ale
przy trudnym politycznie okresie, bo my$my juz funkcjonowali jako Zarzad
wybrany i wspierany przez dwie najwigksze partie, a wchodziliSmy w okres, w
ktorym logika politycznych wydarzen krajowych byta logikg wojenna zderzenia
dwbch blokéw, ktore za punkt honoru widziaty zwalczenie przeciwnika. Stad
wiec nie bylo miejsca na takie dziwny twor, ktory to taczyt zamiast dzielic.
Natomiast w tym trudnym okresie szczegélne podzigkowania naleza sig¢
pracownikom Urzedu Marszatkowskiego, dyrektorom wielu podleglych

Instytucji samorzgdowych, z ktdérymi przyszto nam pracowac, bo oni zapewniali
ta kontynuacje, ale tez pomogli nam ustrzec wojewodztwo przed stratami
wynikajacymi z takiej zawieruchy politycznej. Prosze Panstwa, krotko w
znacznej czes$ci bedzie to tez pendant do mowy o kontynuacji. Cieszg sig, ze
udato nam sie — mam nadzieje, ze za pare lat Panstwo zobaczycie — z dobrym
skutkiem rozstrzygna¢ konkurs na Muzeum Slaskie wierze, ze to bedzie co$
naprawde niezwyklego. Pozwolcie Panstwo, ze na moment zapomne, ze jestem
samorzadowcem, a przypomne sobie, ze jestem architektem. Widziatem bardzo
wiele konkursé6w bardzo nieudanych, tzn. takich, w ktérych si¢ wybierato
miedzy ztymi rzeczami — Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie 1 dalsze
losy tego konkursu sg najlepszym tego przykladem. Mielismy dodatkowe
szczescie, ze trafito sie co$ niezwyklego i wierze, ze to bedzie jedna z ikon
Slaska, ale wierze i w to szerzej. Bede temu goraco kibicowat. Udato sie
uspokoi¢ nastroje wokot lotniska, bo w momencie, w ktorym obejmowalismy
wladze to tam akurat wewnatrz spotki nastapito bardzo gorace zderzenie. Na
szczelcie rzeczywiscie si¢ to lotnisko dobrze rozwija; wierze, ze niedlugo
bedziemy mieli na state drugie miejsce w Polsce. W ostatnich prawie tygodniach
urzedowania tez praca zaczeta wiele czasu wezesniej szezesliwie miata finat, to
przejecie wreszcie na majatek Wojewédztwa Slaskiego — Gornolaskiego
Przedsiebiorstwa Wodociagdw; stato sie to gléwnie dzigki dobrej woli
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bdwezesnej strony rzadowej. Ale mysle, ze jesli mamy taka krotka retrospeke;je,
to warto powiedzie¢ o jednej rzeczy, z ktorej ja przynajmniej bardzo si¢
cieszytem, mianowicie z tego, ze pomimo pierwotnie wychodziliSmy z dwoch
roznych ugrupowan, to udato si¢ bardzo dobrze utozy¢ wspélprace z Wojewoda
Slaskim — Panu drowi Tomaszowi Pietrzykowskiemu za to sie podzigkowanie i
uznanie nalezy. Jezeli chodzi o $rodki europejskie (wracajac jakby do
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego), to udalo nam si¢ doprowadzi¢ do
tego, ze mimo tej zawieruchy politycznej byliSmy w pierwszej piatce tych
wojewddztw, ktdre miaty zakonczone negocjacje RPO z Komisja Europejska, to
ponad 1,7 mld euro, i do tego komponent regionalny PO ,,Kapital Ludzki”, z
oktadem ponad 0,5 mld euro. Kontynuacja to rowniez Stadion Slaski — tu pewne
zmiany decyzyjne, ale podzigkowanie dla nastgpcow, ze z tego jakby toru, na
ktéry my$my modernizacje stadionu przestawili, skorzystali 1 mamy szans¢ na
to, ze rzeczywiscie bedziemy mieli dobry i pigkny obiekt w wojewddztwie — bez
wzgledu na to, czy te dwa mecze EURO 2012 beda rozegrane, czy nie.
Naprawde wazniejsze jest to, zeby to byla arena, na ktérej choéby moglo si¢
odbywaé pie¢ super koncertdéw rocznie (mowieg to rowniez jako kibic pitkarski,
ale meloman chyba wczesniej). Udato sie réwniez rozpoczaé, chociaz medialnie
to rdznie odbywato sie (bardzo tatwo jest krytykowaé), kampani¢ promujaca
Wojewodztwo Slaskie. Mysle, ze to jest bardzo wazne, dlatego, ze od lat
przodujemy w rankingu wojewddztw jezeli chodzi o atrakcyjnos$é inwestycyjna.
W tym roku w rankingu Rzeczypospolitej tez si¢ pokazujemy na pierwszym,
jako dobre miejsce do zycia i do pracy. A sami o sobie tak dobrze nie potrafimy
moéwi¢; méwimy znacznie gorzej niz to wychodzi w takich twardych
pordwnaniach i zestawieniach, gdzie pewne liczby, pewne mierniki pozwalajg
okresli¢ w jakim miejscu sie znajdujemy. Stad tez to zatozenie tej kampanii to
byto to, zeby najpierw skierowal ja do wewnatrz mieszkancow, bo jezeli
mieszkancy sami nie beda ambasadorami tego wojewddztwa, to trudno bedzie
ludzi z zewnatrz z Polski, czy potem szerzej jeszcze wychodzae, przekonywac,

“ze to jest dobre miejsce. Tym nie mniej wierze, ze tu duza praca jeszcze do

wykonania, ale da si¢ to doprowadzi¢ do jakiego$ sensownego konca. Sitg tego
wojewddztwa powinna by¢ jedno$é w réznorodnosci. O tym juz byla tutaj
mowa, pieknie mowili przedmowcy. Wierze, ze juz te spory dotyczace tego, ze
jakas czgs¢ wojewodztwa ma si¢ wybi¢ na ,,niepodleglosé”, czy nie — ze one
beda powoli cichty. Natomiast na zakonczenie taki wspomnienie;
rozmawialiSmy w kuluarach z Janem Olbrychtem, ze jak si¢ zebrat ten pierwszy
Sejmik Samorzadowy Wojewodztwa Katowickiego (czyli to bylo bez tej
obecnie wchodzacej w sktad wojewddztwa Slaskiego czesci czestochowskie] i
bielskiej), to bardzo szybko sie na tej sali pokazato sie, ze tu siedzi Slask, tu
siedzi Zaglebie, tu jeszcze siedzi Ziemia Chrzanowska — na tych miast zaczgli
si¢ oni upominaé, ze oni na tej sali tez sa. Kiedy$ Stefan Bratkowski pisat, ze
jezeli sie chce zobaczyl jak wygladata mapa Polski z czaséw rozbiordw, to
wystarczy wziaé mape linii kolejowych w Polsce, bo ani za czaséw wolnej
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Polski tej w 20-leciu migdzywojennym, ani w czasach 50-lecia komunizmu tych
trzech sieci: austriackiej, pruskiej i carskiej si¢ zintegrowac nie udato. Wiec jak
widac te podziaty gdzie$ tam one zostajq i mnie si¢ zawsze wydawato, jak to jest
mozliwe, ze my si¢ odnosimy do jakiegos podziatu, bo tu Kongreséwka byta, tu
byt zabdr pruski skoro to jest juz tam 80-90 lat po zaborach. To zdziwienie mnie
opuscito, kiedy pojechalem na delegacje¢ z nieobecnym dzi§ Januszem
Frackowiakiem do naszego partnerskiego obecnie regionu, czyli Nadrenii —
Potnocnej Westfalii, byliSmy w Dusseldorfie i jeden z postéw do Landtagu
Nadrenii — Poéinocnej Westfalii, ktéry byl historykiem i profesorem na
tamtejszym uniwersytecie, towarzyszyl nam w takim objezdzie i w pewnym
momencie zatrzymalismy si¢ nad Renem; wysiedliémy i on zaprowadzit nas nad
te waty nad Renem i pokazywat po drugiej stronie Renu (my$my stali na brzegu
z naszego punktu patrzac wschodnim, a patrzyli§my w kierunku zachodnim) —
,,czy widzicie Panowie to wzgorze ? To jest wzgdrze, na ktorym byt ulokowany
najdalej na pétnocny wschod obdz legiondw rzymskich. I §lady kulturowe tego
my w Nadrenii widzimy do dzi$”. Trzeba si¢ pogodzié, Zze ta réznorodnosé
pozostaje, réoznego rodzaju wydarzenia historyczne na tg réznorodnos¢ majq
wplyw 1 ze czasem po 2 tys. lat jeszcze te réznice widaé. Trzeba to polubic,
trzeba si¢ z tym nauczy¢ zy¢é, a nie ustawaé w tym, zeby nam si¢ po prostu
razem zyto lepiej i przyjemniej.

— Marszalek Bogustaw Smigielski — z tytutem marszatka tez miatem taka
przygode — spotkatem si¢ w jakims$ towarzystwie na lotnisku 1 méwia;: ,,u nas tez
jest marszatek ! On rozprowadza samoloty po lotnisku”. Patrzac na plan
dzisiejszej sesji, to powinny by¢ jeszcze dwa podstawowe punkty tego —
sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu i potem jeszcze wolne wnioski. To
sprawozdanie ztoz¢ odbylo si¢ jedno posiedzenie Zarzadu — 50 uchwat
dotyczacych zmian w budzecie dotyczacych pienigdzy unijnych i drobne zmiany
dotyczace stuzby zdrowia. Prosze Panstwa, 10 lat reformy administracyjnej, 10
lat chyba jednej z wazniejszych sposrod tych czterech. Zgodzg sig, ze ten okres
jest okresem krotkim w historii, ale wydaje mi sie, ze okres dobry w historii
samorzadnodci. Czy powinien istnie¢ samorzad wojewddzki, jak mielidmy
wojewodow, ktorzy swietnie zarzadzali (czy Grazynski; czy ‘teraz niedawno
mieliémy spotkanie, film, prezentacja wojewody Zietka, ktéry byt gospodarzem
tego terenu) ? Czy samorzad wojewodzki jest gospodarzem terenu ? Uwazam,
ze ta, bo to, co si¢ stalo, to jest to dobre rozwigzanie. Rzad ma swoje funkcje,
samorzad ma swoje funkcje. Pytanie, czy te zadania, ktére wynikaja z ustawy o
samorzadzie wojewddzkim sg zadaniami wystarczajgcymi do realizacji tych
zadan, czy sq za mate 1 czy narzedzia, ktore do tego sg przeznaczone, ktore
posiada samorzad wojewodzki sa wystarczajace ? Pytanie jest jeszcze w tym,
jakg role odgrywa samorzad z nazwy ? Ten samorzad to obywatel, wybiera
swojego przedstawiciela, ten przedstawiciel jest w samorzadzie, podejmuje
decyzje, podejmuje wybory tego aparatu wykonawczego, organu
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- wykonawczego. W zwigzku z tym pytanie, jaka role (to juz dzisiaj tutaj na

spotkaniu tez padato) powinni petni¢ reprezentanci mieszkancéw ? Uwazam, ze
wigksza niz teraz i powinnismy widzie¢ aktywnos¢ wigksza réwniez w budowie
tego co jest. Wracam do tematu, czy samorzad wojewodzki moze realizowad
zadania ustawowe i jak jest rola ? Uwazam, ze wtedy zmiana administracyjna
data szanse tym samorzadom przejg¢cia pewnej funkcji. Te zadania sq zmienione.
Ustawa o samorzadzie tez byta zmieniana, co byto przedstawiane przed chwilg —
jak byta modyfikowana. Czy ta drogg mozna jeszcze zmodyfikowaé samorzad
wojewodzki do dziatania ? Czy tylko przekazywanie tych zadan ze strony
rzadowej, to jest realizacja, czy samorzad ma by¢ administratorem, czy ma by¢
inicjatorem tych dzialan ? Mamy teraz nieco lepsza sytuacje niz mieliSmy
poprzednio, bo pytalem czy mamy wystarczajace narzedzia ? Teraz mamy
réwniez pieniadze unijne. Na jednej z takich konferencji, kto§ postawit takie
twierdzenie, ze teraz marszatkowie sq jak szejkowie, ze podchodza do tego w
rézny sposéb, ze maja jakas pule pienigdzy i rozdajg te pieniadze nie myslac o
przysztosci, ze nagle te pieniadze si¢ skonczg i staniemy przed dylematem — co
dalej z wojewodztwem ? Wydaje si¢, ze takie porownanie jest nie do konca
uprawnione, ale to daje rowniez powdd do myslenia w jaki sposob powinnismy
wydac te pieniadze unijne, zeby jak si¢ skonczy ten okres, kiedy pieniadze beda,
zeby$Smy nie méwili — ach mieli§my ztoty rég i nie wykorzystaliSmy tego.
Wydaje mi sig, ze narzedziem do realizacji takich zadan jest strategia dla
wojewddztwa. I tg strategi¢ teraz Wojewodztwo przygotowuje. Przygotowujemy
tg strategi¢, a Panstwo jeste$cie zaangazowani w tg strategie. Mam nadzieje, ze
bedzie ona uwzgledniata tg réznorodnos$é tego Wojewodztwa. Ta jednosé w
réznorodnosci, a réznorodnos$¢ w jednosci, czyli bedziemy uwzgledniali te rozne
subregiony, ktére poprzez historie, ktéra tutaj byta wspomniana, ma rézne
podejscie do pracy, ma roézne podejscie do kultury, ma rézna kulture i teraz jest
w jednym wojewddztwie. To jest istotny element jak jednak skonsolidowaé tych
ludzi, zeby si¢ identyfikowali z Wojewodztwem. Nie mowie, zeby zrobié z tego
papke, ktdéra jest czym$ nieidentyfikowanym, albo identyfikowalnym, ale nie
uwzgledniajacym rozwoju historycznego. Ta réznorodnos¢ kulturalna musi by,
ale musi by¢ wspotpraca, musi by¢ poczucie przynaleznosci do Wojewoddztwa.
Uwazam, ze s narzedzia. Takim narzedziem sa m.in. dni samorzadu
wojewddzkiego, dni Wojewddztwa Slaskiego, po to, zeby ta jednosé tworzyé,
zeby tg jedno$¢ budowad, zeby jg pokazywaé. Rowniez to, ze Wojewddztwo
wydaje publiczne pieniadze uwzgledniajac subregiony. To jest bardzo wazne.
Wazne jest tez to, aby samorzadowcy pokazywali te projekty, pokazywali swoje
wnioski, byli aktywni, zeby pokazaé, jak te pieniadze rozdzieli¢. Ten okres, to
jest absolutnie nowy okres w dziejach samorzadéw. Ogromna ilo$¢ pieniedzy —
ponad 1,7 mld zt w zakresie tych twardych, 740 mld zt w zakresie tych cienkich,
to od nas zalezy, czy wydamy te pieniadze skutecznie, tak zeby stworzyé nowa,
jakos¢ wojewodztwa, ktére bedzie moglo bez tych pienigdzy funkcjonowad
samodzielnie. Czy jest to mozliwe dokonanie tego przez sam samorzad
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wojewodzki ? Alez nie, bo do tego, co byto kiedys, porownujac do okresu
przedwojennego, do Grazynskiego, czy do wojewody Zientka, to byly inne
czasy. Inne czasy, gdzie jedna osoba podejmowata bardzo wiele decyzji. Tutaj
mamy prawo gospodarcze, mamy podmioty prywatne, ktéore muszg
funkcjonowaé. Samorzad wojewoddzki nawet nie tworzy prawa lokalnego. To
jest pytanie, czy ten region tak bogaty, a réznorodny i o takiej historii, pewnej
autonomii, czy w ten sposdéb moze by¢ zarzadzany ? Tu pojawiajg si¢ glosy
réznych organizacji, ktére mdéwia o tym, ze powinno by¢ inaczej. W mojej
ocenie mozemy to robi¢ dobrze i skutecznie, dobrze wspdlpracujac z wojewoda,
dobrze wspblpracujac z samorzadem wojewodzkim (te dwie instytucje bardzo
wazne) i tworzenie réznych miejsc, gdzie moze by¢ zacie$niana wspotpraca
miedzy gospodarka, nauka, gdzie spotykajg si¢ przedstawiciele jednostek
badawczo-rozwojowych, kto$ tu juz wspomniat rowniez instytucji naukowych,
po to, zeby tworzyé wspolne programy. Wracamy znowu do strategii; to jest
element niezwykle wazny w strategii, czy strategia spoteczenstwa
informacyjnego, czyli te elementy, ktore dziejq si¢. Pytanie, czy potrzebne jest
jakie§ wizjonerstwo ? To tez byty elementy dyskusji niedawno dotyczace;j...,
zwigzanej z filmem, o ktérym juz wspomniatem — jeden z publicystow mowit o
wizjonerstwie politycznym. Tu jeden z czlonkow Zarzadu polemizowat i méwit:
,,oron nas Panie Boze przed wizjonerstwem politycznym”, bo to nas doprowadzi
do rewolucji, do jakich$ dziatan, ktore forsowane poprzez jedng osobe prowadzg
do konfliktéw. Wydaje mi si¢, ze powinniSmy robi¢ swoje — wyznaczy¢
strategie¢, by¢ konsekwentnym w realizacji tej strategii, uzywaé¢ tych narzedzi,
ktére mamy, a mamy ich wcale nie mato, a przekaze Panstwu informacje, ze
pierwszy budzet to 500 mln, ten budzet tegoroczny to jest 2,9 mld zt (trzeba
uwzglednié ponad 1,5 mld pieni¢dzy unijnych i 1,4 mld pieniedzy wtasnych, ale
na to sktada si¢ réwniez pieniadz, ktdry zostat z poprzednich lat — 290 mln zi,
jako nadwyzka skumulowana z lat poprzednich, tak przechodzita z roku na rok).
Mamy nadzieje, ze zaplanowane pieniadze w tym roku nie bedg zostawione; one
zapracuja, ze one nie bedg na koncie tylko bedg zamienione na inwestycje. Ale
do tego tez potrzeba skutecznych narzedzi, narz¢dzi nowoczesnych, narzedzi
informatycznych, narzedzi do nadzorowania, zarzadzania projektami. Mam takg
nadziejg, ze te 2 lata i jeszcze nastepny rok pozwolg nam przygotowaé Urzad do
lepszego wykorzystania pieniedzy, do skuteczniejszego wykorzystania
pieniedzy. Kilka rzeczy, ktére dotycza tej przysztosdci. Strategia obejmuje
podstawowe elementy zycia, dzieli sie na cze$ci (Panstwo dostaliScie te
materialy), ale co uwazam w priorytecie na najblizsze lata, to jest lotnisko. Mato
jest takich wojewodztw, takich regiondéw, ktore maja duzo zadan jak my i tak
duzo narzedzi i rowniez tak duzo spétek. Przypomne, ze GPW to jest spotka,
ktéra dostarcza wod¢ do 3 mln ludzi. Lotnisko w duzej czesci samorzadowe; za
chwile ponad 50% bedziemy mieli udziatéw. Mato jest takich wojewddztw,
ktore maja wtasne lotnisko, albo w duzej czeéci zarzadza tym lotniskiem. 56
duzych zaktadéw opieki zdrowotnej — niesamowite zadanie. Nowe zadanie,
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ktore sie¢ pojawito wspdlne dla wszystkich samorzaddéw, to jest kolej
samorzadowa. Wyzwania ogromne. Po ostatnim Konwencie Marszatkéw
Wojewddztw po burzliwej dyskusji, zauwazam jak inne jest spojrzenie do kolei
samorzadowych innych wojewddztw niz Wojewoddztwa Slaskiego — jak oni
widzg nas jako wroga, chociaz mamy 20 mln pasazerow, a inne wojewddztwa
okoto 10 te najwigksza, a inne maja zdecydowanie mniej. Czyli przed nami duzo
wyzwan. Mysle, ze ten okres, ktéry byt do tej pory, czyli rozwoj samorzadu, to
wszystko, co zrobili poprzednicy jest niezwykle waznym elementem.
Wojewodztwo bedzie na pewno ewoluowato, bedzie sie rozwijato i mam
nadzieje, ze bedzie skutecznie wypetniato zadania, obowiazki i te oczekiwania
obywatela. I ostatnia juz kwestia — odnios¢ si¢ do tego, co powiedzial Pan
Marszatek Olbrycht. Obywatela nie obchodzi, kto ma to zrobi¢ — uwazam, ze to
nie jest dobra postawa. Postawa obywatelska mowi o tym, ze mnie to interesuje,
bo kto§ mnie ma interesowaé, zeby zrealizowaé¢ moje zadania. Mnie si¢ nie
nalezy to w sposdéb taki automatyczny, ze to ma by¢ zrobione, bo ja place
podatki. Musz¢ $wiadomie ptaci¢ podatki, $wiadomie wykorzystywac prawa,
ktére mam, swiadomie wybiera¢ swoich przedstawicieli, by oni §wiadomie i
odpowiedzialnie wobec swoich wyborcow realizowali zadania.

—radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — drugi blok dyskusji
mamy za sobg. Zanim rozpoczniemy dyskusje, to pozwolicie Pafistwo, ze
podziekuje za zyczenia, gratulacje, pozdrowienia, jakie zostaly nam przestane.
Zarowno organizatorom, jak i uczestnikom dzisiejszej konferencji. Bardzo
znamienne sg stowa abpa Metropolity Katowickiego Damiana Zimonia: ,,Z
bogactwa przesztosci zawsze mozna zaczerpnaé sit potrzebnych do realizacji
nowych zadan”; to oprocz pozdrowien, jakie do wszystkich zebranych przesyta
metropolita. Otrzymali§my réwniez okoliczno$ciowy adres od posta Adama
Wykreta, od Posta do Parlamentu Europejskiego prof. Jerzego Buzka, od
Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, od
Przewodniczacego Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego, od Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego, od Marszatka Wojewodztwa Lubelskiego, od
Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, od Goérnoélaskiej Agencji
Przeksztatcen Przedsigbiorstw — od Pana prezesa, ktory zresztq jest z nami, ale
tak extra jeszcze potwierdza, ze nas pozdrawia na pismie i sktada zyczenia, z
Powiatu Wodzistawskiego okolicznoSciowy adres i wreszcie od Prezydenta
Miasta Czestochowy. Bardzo dzigkuje za nadestane zyczenia i gratulacje. A w
tej chwili przystepujemy do dyskusji.

— Pan Rajmund Polak — dla mnie, jako szarego mieszkanca Bielska-Biatej, jest
ogromnym zaszczytem mozliwos¢ wystapienia przed tak szacownym gronem
wielu znakomitosci. Pamigtam czasy, kiedy Uniwersytet Slaski byt zaliczany do
najbardziej komunistycznych uczelni PRL. Na Politechnice mawiano, ze jesli
kto$ chce poznaé co$ bardziej ,,czerwonego” niz Plac Czerwony w Moskwie, to
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powinien studiowaé nauki polityczne na US. Obecnie czasy sie zmienily, bo
kiedys ksztalcono tutaj politrukéow, a teraz ksztalci sie politologéw. Jest
olbrzymia roznica prosze Panstwa, miedzy politrukiem, a politologiem.
Politrucy narzucali poglad, ze za kryzys $wiatowy odpowiedzialny jest wyzysk
czlowieka przez cztowieka, a politolodzy w tej chwili w sposob s$wiatty
udowadniaja, ze nie ma juz wyzysku czlowieka przez cztowieka, tylko jest
odwrotnie. Kiedys$ tutaj na Uniwersytecie Slaskim wyktadato wielu naukowcow,
ktérzy byli zwolennikami PZPR i uwazam, ze dawni cztonkowie PZPR nie
powinni w tej chwili nauczaé nas ani pouczaé, na czym polega demokracja. I tak
samo uwazam, ze zle si¢ stalo, ze dzisiejsza uroczysto$¢ nie rozpoczeta si¢ od
hymnu narodowego. My jestesmy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ! I nawet
Orzel Polski si¢ obruszyl, jak styszal jakas tam pie$n zupelnie obcg Polsce.
Chciatbym réwniez przypomnieé, ze kiedy$ Uniwersytet Slaski byt oaza dla
proletariackiego socjalizmu (w skrécie PS). Potem ktos wpadt na pomyst, zeby
te dwie litery potaczy¢ spéjnikiem ,,i” — i w tej chwili na Uniwersytecie Slaskim
jest bardzo wielu zwolennikdéw PiS-u. Pamigtam za czasdéw poprzedniej kadencji
funkcjonowata koalicja PO-PiS — ja ich nazywatem ,lewg prawicg”. Obecnie
funkcjonuje koalicja PO-SLD, czyli ,,Jewa prawica” dogadala sie z jeszcze
bardziej ,,lewa lewica”. Prosze Panstwa, kiedy$ Uniwersytet Slaski byt znany z
marksizmu, leninizmu 1 sowietyzmu. W tej chwili najbardziej znanym
naukowcem Uniwersytetu Slaskiego jest Pan dr Gorzelik, ktory propaguje
separatyzm. I tutaj chciatbym powiedzieé, ze jest to bardzo powazny problem,
bo jezeli kto§ propaguje naukowo na najwigksze] uczelni wojewddztwa
Slaskiego, ze nalezy doprowadzié do autonomii Slaska, to obraza wszystkich
radnych Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego, ale nie tylko. Obraza réwniez
radnych Miasta Katowice, Miasta Czestochowy, Miasta Bielska-Biatej.
Pamietam, jak bylem radnym Sejmiku Wojew6dztwa Slaskiego 1 uwazam,
mimo catego krytycyzmu, ze tak jest obecnie, ze na decyzje radnych Sejmiku
Wojewddztwa Slaskiego nie ma wptywu ani Policja, ani wojsko, ani rzad. Czyli
te decyzje sq autonomiczne. Natomiast, jezeli wielu radnych jest nieporadnych,
nie potrafig walczyé o swoéj region, nie potrafia wydrze¢ pieniedzy z Sejmiku,
czy z Unii dla swojego miasta, to nie jest temu winien brak autonomii, tylko
temu sa winni wyborcy, ktdrzy wybrali nieudolnych radnych. I tutaj trzeba
dobrze rozrdzniac. Dalsza sprawa, nastepny ruch, ktéry ma tutaj oaze na
Uniwersytecie Slaskim, to ruch tzw. narodowosci $laskiej. I tutaj Panie Rektorze
z catym szacunkiem, niektérzy ludzie nie znajg historii, bo powstancy slascy
walczyli nie o autonomie Slaska, tylko walczyli o Polske. Harcerze na wiezy
spadochronowej walczyli nie o autonomie Slaska, tylko walczyli o Polske.
Slazacy, ktorzy zdezerterowali z Wehrmachtu i wstapili do armii Andersa, albo
armii gen. Maczka, oni nie walczyli o autonomie Slaska, tylko walczyli o
Polske. Méwi si¢ duzo, tutaj nawet byta wymieniona jako bohatera postaé gen.
Zientka. Chcialem tylko powiedzie¢, ze Pan gen. Zientek glosowal za
wprowadzeniem stanu wojennego, jest wspotodpowiedzialny za $mieré
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gornikow z kopalni ,,Wujek”, bo byt jednym z tych, ktorzy chcieli zeby byt stan
wojenny. Chciatbym przypomnie¢, ze za gen. Zientka byty tutaj obozy pracy.
Chcialbym powiedzieé, ze jak byt wicewojewoda gen. Zientek, to wyrzucano
Hlegalnych” biskupdéw z Katowic i mianowano biskupow , komunistycznych”. I
jeszcze jedno — kto bronit Gérnoslazakéw po II wojnie $wiatowej ? O tym tez
sie rzadko mowi — Slazakéw bronily Narodowe Sity Zbrojne ! Oddziat ,,Bartka”
Henryka Flame, ktory byt z Czechowic-Dziedzic dziatat do 1947 r. i wielu
Slazakoéw wstepowato do oddziatu Henryka Flame, dlatego, zeby nie by¢
wywiezionym na Sybir. I tutaj prosz¢ Panstwa, jezeli my w tej chwili méwimy o
Samorzadzie Wojewddztwa Slaskiego, to my musimy sobie zdawaé sprawe, e
teorie o piramidach, ktore tutaj dzisiaj byly propagowane sa chorymi teoriami !
Bo wszystkie piramidy si¢ zawality oprocz piramidy Cheopsa. Jak kto$ si¢ teraz
nie zna na budowie piramid, to niech nie méwi. Teraz moim zdaniem nalezy
zdawaé sobie sprawe z tego, ze wojewddztwo $laskie, to jest wojewodztwo
polskie. I tutaj trzeba sobie zdawaé sprawe z tego, ze nie mozna forsowacé teorii,
ze jaki$ region jest wazniejszy... [koniec kasety 2 b] ...ciekawe, ile stracita
Bielsko-Biata, ile stracit Sosnowiec, ile stracita Czg¢stochowa po tej reformie ? 1
dla niektorych dzisiaj to moze byé $wigto, ale dla innych to nie jest $wigto.
Proszg Panstwa z calym szacunkiem ja jestem przyjacielem Pana Marszatka
Olbrychta i w wigkszo$ci rzeczy si¢ zgadzam, ale nie zgadzam si¢ z tym, Ze
Bielsko-Biata nic nie stracita na tym, ze przestala by¢ miastem wojewodzkim.
Umart przemyst widkienniczy — praktycznie nie ma. Nie kazdy o tym wie, ale w
Bielsku-Biatej juz nie ma linii montazu samochodéw. Niestety ! Dalej trzeba
zda¢ sobie sprawe z tego, Ze...

—radny Michal Czarski, Przewodniczacy Sejmiku — prosze o konkluzje, bo
skorzystat Pan z tego prawa niemilosiernie, ale jako pierwszy moéwca
wykorzystat Pan dwukrotnie wigcej czasu niz zesmy uzgodnili. Takze bardzo
prosze o juz zakonczenie wystapienia.

— Pan Rajmund Polak — szanowni Panstwo ! Uwazam, Ze obecny Sejmik
Wojewddztwa Slaskiego skupit sie gléwnie na walce o stotki, albo sie radni
ktéca, kto ma by¢ marszatkiem, albo sie ktoca, kto ma by¢ wicemarszatkiem,
albo si¢ ktoca, kto ma by¢ przewodniczacym sejmiku. Oczywiscie, ze kto$ moze
powiedzie¢ (zreszty jeden z Panow profesoréw si¢ pomylit), ze dobrze jest, ze
przewodniczacym sejmiku jest byly marszatek, bo mamy jeszcze jednego
marszatka. Ale patrzmy na interes poszczegdlnych subregionow i niestety jezeli
sie popatrzy na budzet Wojewddztwa Slaskiego, to dalej najwiecej pieniedzy
idzie na centrum, na Katowice, na Stadion Slaski, na park kultury i wypoczynku.
Natomiast najpigkniejszy naturalny tor saneczkowy jaki byta w Europie, tor z
Koziej Gory na Bonia zostat rozebrany. Wojewddztwo nie pomaga ! Przepiekny
basen, jeden z najpigkniejszych w Europie w Michrzowicach Slaskich w tej
chwili jest rozbierany przez zlomiarzy. I tutaj jezeli Panstwo mys§licie tylko o
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parku kultury i wypoczynku, tylko myslicie o Stadionie Slaskim, to popatrzcie
réwniez na Czestochowe, na Sosnowiec i na Bialsko-Biata. Bo tam tych
pieniedzy idzie za mato ! Dlatego Panie prof. Magnificencjo bardzo bym prosit,
zeby zapytaé si¢ mieszkancow Bielska-Bialej, Czegstochowy, Sosnowca czy oni
chcg autonomii ? Oni nie chea zadnej autonomii ! Oni cheg Polski i oni si¢ czujg
Polakami. Jezeli na Uniwersytecie Slaskim bedzie si¢ tolerowaé bledne teorie,
bedzie sie tolerowal po prostu dzialalno$¢ antypolsks, to Panie Rektorze
przestanie by¢ to uczelnia autonomiczna, bo prawdziwa autonomia polega na
niezaleznosci od skrajnoéei. Nie do pomyslenia jest w Turynie (ja bardzo dobrze
znam Turyn), zeby zwolennik autonomii Piemontu...

—radny Michal Czarski, Przewodniczgcy Sejmiku — Panie Rajmundzie !
porusza Pan teraz watek Turynu, natomiast prositem o konkluzje. Dzigkujemy
bardzo za wystapienie !

— Pan Rajmund Polak — jesli chodzi o konkluzje, Panie Marszatku, to niestety
jest taka, ze bardzo wiele zmian, o ktorych tutaj zostalo powiedziane, sg to
zmiany pozorne. Tak naprawde nic si¢ nie zmienito i prosze mi wierzy¢, ze
prawdziwa reforma musi powsta¢ przede wszystkim, jako reforma intelektualna.
To znaczy, ze musi by¢ inne myslenie m.in. na uczelni. Nie mogg ci sami ludzie,
ktérzy, jak to dzisiaj pokazywatem, kiedy$ wprowadzali komunizm, popierali
komunizm, teraz twierdza, ze oni sa czotowymi postaciami przemian. Na
zakonczenie chcialbym powiedzieé jedng rzecz bardzo istotna, o ktdrej tez nie
zawsze si¢ uczy. Miarg postgpu nie sg klakierzy i potakiwacze, tylko postep
tworza ludzie, ktérzy maja odwage powiedzie¢ — NIE !, i maja odwage
skrytykowaé pewne rzeczy, ktore powinny by¢ skrytykowane. Dziekuje bardzo.
Niech zyje Polska !

— Pan Jan Grela — chcialem bardzo serdecznie podzigkowaé Panu
Przewodniczacemu za zaproszenie w imieniu Slaskiej Izby Rolniczej, bo to tez
samorzad, ktéry skupia rolnikdw z obszaru terenu wojewodztwa slaskiego.
Minione 10 lat to stanowi wazny rozdziat w historii polskiej demokracji, ale
réwniez i tej $laskiej. Jej istotnym elementem stal si¢ Samorzad Wojewddztwa
Slaskiego, taczacy reprezentantéw réznych §rodowisk odmiennych gospodarczo,
spotecznie i kulturowo. Ich celem byt i jest zrownowazony rozwoj naszego
regionu. Rozwdj podporzadkowany europejskim wyznacznikom nowoczesnosci,
oparty na humanistycznym kryterium szczesécia jednostki, rodziny i grupy
spotecznej. Zadaniem samorzadu jest wigc takie kreowanie rzeczywistosci by
kazdy mieszkaniec wojewddztwa §lgskiego miat szans¢ realizowania zyciowych
zamierzen, by nie czut sie wyrzucony poza gléwny nurt cywilizacyjnych
przemian. Czy ow nadrzedny cel zostal zrealizowany ? Odpowiedz twierdzaca
odebrataby racje istnienia przedstawicielskich organdéw; oznaczatoby
zatrzymanie si¢ w miejscu. Rozwoj regionu nalezy zatem definiowaé jako

46



bezustanny, niekonczacy si¢ proces za$ zadowolenie mieszkancéw jako
asymptote, do ktorej zaledwie si¢ zblizamy. Ostatnie 10 lat oznaczato dla
wojewodztwa Slaskiego radykalng zmiang wizerunku. Ta najbardziej ludna i
zurbanizowana cze$¢ kraju przestala kojarzyé sie wylacznie z dymigcymi
kominami, labiryntem podziemnych kopalnianych korytarzy, nedzg familokéw.
Stawka na ekologi¢, na racjonalne funkcjonowanie, zagospodarowanie
przestrzenne owocuje coraz bardziej europejskim krajobrazem, pozwala
Gérnoslazakom oddychaé coraz czystszym powietrzem, cieszy¢ wzrok soczysta,
naturalng zielenia. Powolanie w II kadencji Slaskiej Organizacji Turystycznej
spowodowalo, ze ten wizerunek Slaska (dzieki réwniez wydzialowi promocii)
zdecydowanie zmienit sie w kraju, ale réwniez zmienit si¢ poza granicami tego
kraju. Ale przeciez nasze wojewodztwo to takze obszary wiejskie, to te otoczone
polami i lasami powiatowe wioski, miasteczka, a o ktorych rownorzedne
traktowanie skutecznie dopominajg si¢ wojewoddzey samorzadowcy. Ja wiasnie
z tych terenéw pochodze i w imieniu Zarzadu Slaskiej Izby Rolniczej chee
przede wszystkim podzigkowa¢ 1 kadencji Sejmiku Panu Marszatkowi
Olbrychtowi, ktory powotat wydziat obszarow czy terenéw wiejskich (jak zwat,
tak zwal, ale powotat go !). Il kadencja to powstanie programow rozwoju tych
obszaréw - czy program ,,Owca Plus”, czy Slaski program odnowy wsi, ktora
dzisiaj szczycq si¢ w catym kraju. To sg drodzy panstwo fakty. Nie wspomneg,
bo czas zbliza si¢ ku koncowi, ze dzieki srodkom samorzadu wojewodztwa
udato si¢ na obszarach wiejskich wybudowac¢ ile$ drég dojazdowych do gruntow
ornych, ile§ zbiornikéw wodnych, iles hal, sal sportowych, szkét, stadiondw
sportowych. To whasnie praca Samorzadu Wojewoddztwa Slaskiego whasnie w
okresie tego 10-lecia. Nie watpie, ze przed wojewddztwem §laskim otwiera si¢
kolejne szczesliwe dziesigciolecie. Jestem dumny, ze miatem okazje chociaz
matg cegietke wlozyé w naszg wspdlng budowe, Zze przyszto mi stuzyé
mieszkancom pod $wiatlym kierownictwem Marszatka Czarskiego. Z tej
mownicy chce serdecznie podziekowal wszystkim marszatkom, ktorzy
pamigtaja o terenach, obszarach wiejskich, o 167 gminach, o 17 powiatach
ziemskich. 1 oby taka kontynuacja byla Panie Marszatku Smigielski w
przysztodci. Przygladalem sie Forum Soltyséw Wojewddztwa Slaskiego;
osobiscie Pan si¢ tym zajmowat — mam nadziejg¢, ze tak dalej bedzie. W imieniu
przedstawicieli wsi o to proszg. A teraz poprosz¢ miodziez z tych obszaréw
wiejskich, aby wszystkim zaczynajgc od Pana Przewodniczacego, Pana
Marszatka ztozyta podziekowania i kwiaty za 10 lat. Dzigkuje bardzo !

— Pan Jerzy Polaczek, Posel na Sejm RP — bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie na
Uroczysta Sesje Sejmiku Slaskiego po 10 latach od chwili, kiedy sejmik
rozpoczynal pracg po przyjeciu ustaw reformujgcych system administracji
publicznej i tworzyt nowe jednostki — samorzady powiatowe i samorzady
wojewddzkie. Bardzo dobre jest to, iz w wojewodztwie $laskim w takiej formule
myslimy o tym 10-leciu za nami. Mysle rowniez, ze wiele gloséw moich
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przedmdéwcow odnosito si¢ do ksztaltowania wizerunku regionu 1 jego
tozsamosci na najblizsze lata. Chciatbym rowniez jako parlamentarzysta, ktory
ma réwniez to historyczne doswiadczenie i tg historyczng pamigé uczestniczenia
od pierwszego jeszcze sejmiku dawnego wojewddztwa katowickiego, ktdry
zebral si¢ po raz pierwszy na poczatku lipca 1990 r., wyrazi¢ uznanie tym
radnym lat 1990-1998 i éwczesnym réwniez marszatkom dawnych wojewodztw
katowickiego, bielskiego i czestochowskiego, Ze ich praca, ktéra trwala w tych
kadencjach w sposéb czytelny i kompetentny przyczynita si¢ do budowy
nowych podmiotow jakim byly samorzady wojewddzkie. Kilka zdan o tym w
jakim miejscu jestesmy i kilka zdan osobistych moich jako parlamentarzysty tej
VI juz kadencji Sejmu. Po pierwsze znajdujemy si¢ w momencie, w ktérym
wojewddztwo $laskie wchodzi w najbardziej kluczowy na przestrzeni jego
dotychczasowej historii 10-letniej segment inwestowania w kapitat ludzki, w
infrastrukture, w wiele innych dziatan, ktore sa realizowane w ramach RPO.
Tutaj dla porownania cyfr i pewnego skonfrontowania cyfr z tym stanem
dzisiejszym jako poset i byly Minister Transportu chce wskazaé, iz dzisiaj w
wojewodztwie $laskim w roku 2009 realizuje si¢ inwestycji transportowych na
kwote 4 mld zt w ramach przyjetego 2 lata wezesniej programu rzgdowego. Jest
to 4/5 dzisiaj budzetu panstwa na inwestycje transportowe 4 lata temu, a
czterokrotnie wiecej niz 10 lat temu, u zarania powotania samorzadow
wojewddzkich. Po drugie wchodzimy rowniez w rok, ktory jest rokiem wejscia
réwniez naszego kraju w bardzo skomplikowana sytuacje gospodarcza, ktdra
wynika z tego, co si¢ dzieje od kilku miesiecy. Wyrazam tutaj poglad, iz
zaroOwno w wojewodztwie $lgskim, jak i w wielu innych wojewddztwach ten
obszar inwestowania w $rodki europejskie powinien by¢ jednym z
najwazniejszych obszarow zainteresowania sejmiku wojewddzkiego, oczywiscie
systematycznej pracy Zarzadu i zainteresowania opinii publicznej. Jesli do tego
dotozymy sytuacje budzetowa panstwa, ktora w grudniu byla taka, iz wptywy z
VAT byly mniejsze o 200 mln zt niz w lutym 2006 r., w ktérym dzisiaj czytamy
w mediach, ze MSWiA nie dostato 0,5 mld zt z budzetu panstwa czy MON,
ktory dostat mniej niz 1,8 mld z, to mozemy to odnies do potencjalnych
zagrozenn wynikajacych z realizacji budzetu Wojewddztwa Slaskiego w roku
2009, ktére sg rowniez oparte o wptywy w znaczacej czgsci od podatku od osdb
prawnych. Tutaj zwracam na to uwage przy tej uroczystej sesji po to, aby
pamigta¢ o tej réwniez bardzo czasami banalnej, bardzo oczekiwane] przez
wszystkich z nas rzeczywistosci, z ktora musimy si¢ zmagac. Trzeci element to
mysle wymiar polityczny Sejmiku i Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego.
Zwracam na to uwage rowniez w kontekscie tych inwestycji, ktore zostaty
poczynione w ostatnich latach na Slasku. Jesli w prasie zagranicznej 2 tygodnie
temu w dzienniku Financial Times czytamy o tym, ze fabryka Opla, ktéra
zostata ulokowana w Gliwicach niewiele ponad 10-lat temu jest najlepszym
zaktadem w holdingu tego koncernu europejskiego, w zwigzku z tym, iz nie ma
nacisku politycznego wlasciwych wiadz panstwowych, potencjalnie moze ten

48



zaklad podlegaé bardzo gwattownym cieciom, czy przejsciowym wytgczeniom,
to jest to rowniez postulat do aktywnych uczestnikoéw zycia publicznego, jakim
jest samorzad wojewddzki, jakim oczywiscie sg postowie, ale przede wszystkim
rzad, aby w Polsce odnies$é si¢ po prostu do tego, co sie¢ dzieje za granicg w
sposob skuteczny 1 w sposob bardzo kompetentny. Nasi sasiedzi za zachodnig
granicg przyjeli pakiet antykryzysowy inwestycyjny na kwote 50 mld euro w
ciggu ostatnich kilku tygodni. To bedzie realizowane rowniez w obszarze
gospodarki. Wydaje sig, ze w wojewddztwie Slaskim ta kwestia wydatkowania
srodkéw budzetowych w pelni, wydatkowania $rodkéw europejskich
realizowanych czy przez administracje rzadowa, czy przez samorzad
wojewoOdzki stanie si¢ jednym z kluczowych punktéw odniesienia do oceny
tego, jak funkcjonuje panstwo i jego inne elementy, ktérych trwatym ogniwem i
bardzo waznym jest samorzad wojewddzki. Zycze réwniez Panu Marszatkowi i
Zarzagdowi Wojewddztwa odnoszenia tych sukcesow w roku biezacym. Byta
rowniez wspomniana tutaj kwestia lotniska, portu miedzynarodowego w
Katowicach-Pyrzowicach, mozemy $miato moéwié dzisiaj publicznie w
wojewoOdztwie slaskim, iz za 2-3 lata po ukonczeniu wszystkich kluczowych
inwestycji transportowych w wojewddztwie $laskim ten port uzyska mozna
powiedzie¢ w sposdb nieformalny oczywiscie status najwazniejszego portu
lotniczego w naszym kraju, ktory zostanie zrealizowany poprzez metode faktow
dokonanych. Dlatego, ze bylismy, jesteSmy i mysle, ze bedziemy sprawniejsi,
lepsi, bardziej pracowici od wielu naszych kolegdw. Jesli chca, to niech sie tej
pracowitosci ucza. I zycze réwniez aby te dziatania witadz wojewddzkich z
Sejmikiem Wojewddztwa Slaskiego na czele byly nakierowane na ta, przysztosé,
gdyz za niewiele ponad 10 lat bedziemy obchodzi¢ 100-lecie powstania tego
pierwszego w  okresie migdzywojennym  samorzadu wojewddzkiego
Wojewddztwa Slaskiego, do ktérego historii, do ktérego postaci bardzo wielu z
nas si¢ czesto odnosi. Dzigkuje za uwage oraz dziekuje wszystkim marszatkom,
cztonkom zarzadéw wojewddzkich z ostatnich 10 lat za ich wktad i wysitek do
tych niewatpliwie sukcesdw.

— Pan Grzegorz Makowski — chcialem Panstwu zabraé¢ 3 min. czasu, bo tyle
Michat mi dat merytorycznego wystapienia, ale okazato sie, ze chyba nie jestem
uprawniony, bo skonczylem Wydziat Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Slaskiego — nauki polityczne. Ale potem przypomniato mi sig, ze popehitem w
zyciu takie studium podyplomowe na tym wydziale, czyli zrobilem
administracje¢ 1 zarzadzanie na tym wydziale, a moj syn jest na czwartym roku
studiéw dziennych prawa, w zwigzku z czym jestem uprawniony i moge sie
zaja¢ robota merytoryczng. Otéz, kiedy w roku 1998 pracowano nad tg
administracja, nad pewnymi zmianami w tej administracji, to ja si¢
zastanawialem jaka ta Polska powinna byé. Czy Polska powinna by¢ krajem
korporacyjno-resortowym, czy samorzadowo-obywatelskim ? Oczywiscie
doszedtem do wniosku, ze powinna by¢ krajem samorzadowo-obywatelskim.
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Skoro tak, to istniala szansa pewnego rodzaju dla Polski i dla samorzadu, ze co$
si¢ zmieni i przyjda nowe zadania po | stycznia 1999 r., a co za tym idzie
przyjda nowe pieniadze. Wtasnie w tej pierwszej czesci chciatem si¢ zajaé
finansami, a w tej drugiej czesci nieco stdw powiedzie¢ o tej wizji integracji
wojewddztwa $laskiego, ktora miata si¢ dokonac po 1 stycznia 1999 r. W 1999
r., jak to styszeliSémy, budzet byt bardzo maty i na jednej kartce. Kiedy zostatem
przewodniczacym Komisji Budzetu, Skarbu i Finanséw, to budzet wynosit
lekko ponad 1 mld zi, teraz cigzko wynosi ponad 2 mld zt, jak pan Marszatek
byt uprzejmy zauwazy¢ — 2,9 mld zt, wiec jest to fura pieniedzy. Czy my w
tamtej kadencji 2002-2006 wydawaliSmy te pieniadze dobrze i dzieliliSmy
dobrze ? Pewnie nie. Czy mozna byto to zrobié¢ lepiej ? Pewnie tak. Ja miatem
caly czas pewnego rodzaju ci$nienie na glowie, bo wspdtpracowatem na co
dzien z Panig Elzbieta (nie ma Pani Elzbiety — wyszta), ja bylem magistrem, a
Pani Elzbieta doktorem nauk ekonomicznych, w zwiazku z czym wydawato mi
sig, ze moge czego§ nie wiedzie¢, albo widze to inaczej, moze niezbyt
doktadnie, niezbyt precyzyjnie tak, jak wilasnie to widzi Skarbnik. Ale
oczywiscie te pomysty, ktéore wychodzity od radnych i od Zarzadu
Wojewddztwa staralismy si¢ na Komisji Budzetu, Skarbu i Finanséw w sposob
logiczny przedstawié, podyskutowaé, poktéci¢ sie — bo i byly takie przeciez
posiedzenia komisji, gdzie spieraliSmy si¢ o pewne racje, ale zrobilismy z duzg
kultura i wydawato sie, ze w momencie, kiedy uchwata idzie na Sejmik, to
wszystko jest dopracowane w taki sposob, zeby mozna byto za nig zagtosowac i
przyjaé. Dzisiaj wydaé 3 mld zt — czy to jest duzo, czy mato ? W mojej ocenie
sq to duze pieniadze, ale czy sa to pieniadze, ktére odpowiadaja wielkosci tego
wojewodztwa, pozycji tego wojewodztwa w Rzeczypospolitej ? Dwa tygodnie
temu wyczytatem, ze zarabiamy najlepiej, mamy najwiecej kapitatu z Zachodu,
w ogoéle jestesmy najlepszym wojewddztwem w kraju we wskaznikach., W
zwiazku z tym nalezatoby si¢ cieszy¢. Czy w zwigzku z tym owe 3 mld zt, ktére
ma Samorzad Wojewddztwa Slaskiego, czy to jest duzo, czy mato ? Powtarzam
jeszcze raz biorge pod uwage potrzeby, ktore widze na co dzien (a mam pewien
dystans, bo nie zajmuje sie¢ juz politykg 2 lata), to nie tylko kwestia drog, o
ktorych tu byta mowa, to nie kwestia kultury, o ktérej rowniez byta mowa, ale
réwniez o$wiaty, sluzby zdrowia. Wydaje sie, ze te pieniadze, gdyby jeszcze
powigkszy¢ razy 2, to tez nie spelniatyby wszystkich oczekiwan. Chociaz
jezdzac po Polsce, a dos¢ czgsto jestem w potnocnej Polsce na Mazurach — kilka
razy w ciagu roku tam jezdze, w zwiazku z czym przemieszczam si¢ przez
wojewodztwa. Powiem szczerze, ze nasze wojewodztwo wyglada rzeczywiscie
imponujaco na tle tych innych; nie mowi¢ o skrajnym przypadku, jaki jest
wojewodztwo warminsko-mazurskie. Jaki jest wniosek z tej roboty, ktora
wykonaliSmy w latach 2002-2006 ? Po pierwsze dzieli¢ madrze. Po drugie — i to
jest wniosek skierowany w moim przekonaniu do aktualnych radnych kolegéw
(wszyscy si¢ znamy, bo albo pracowaliSmy razem w tamtej kadencji, albo
startowali$my w kampanii wyborczej do Sejmiku) — dzieli¢ w taki sposéb, aby
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nie bylo dysproporcji miedzy tg rolnicza pdétnoca, tym turystycznym potudniem
i uprzemystowionym srodkiem wojewodztwa. To jest duza odpowiedzialno$c,
bo narazacie si¢ Panstwo na krytyke i tych, ktérzy si¢ na tym znajg i na tych
laikow, ktorzy cheieliby aby ta droga byta zrobiona, a ma charakter wojewodzki.
Dryga kwestia, a deklarowatem na poczatku, ze chciatbym kilka zdah
powiedzie¢ o integracji wojewodztwa. Nie moze przebiegal integracja, tak jak
przebiega ostatnio, ze zabiera sie Czestochowie jak i Bielsku-Biatej ile$ tam
pociagow, ktore to pociagi wioza ludzi do pracy do Katowic, studentdw na
uczelnie, czy uczniow do szkot. To byt strzat w kolano, ale widocznie tak trzeba
bylo zrobi¢; nie polemizuje z tym osobami, ktére podejmowaty tego typu
decyzje, aczkolwiek uwazam, ze nie do konca decyzja byla przemyslana.
Panstwo pamigtajg (te osoby, ktére pracowaty ze mng w Sejmiku w latach 2002-
2006), ze do$¢ czesto wystepowatem z trybuny i méwitem — ,,przestanicie méwic
my ze Slaska”. Jezeli chcieliémy integrowaé to wojewddztwo, to walczytem o
to, zeby mowi¢ ,my w wojewodztwie Slaskim”. Przeciez to byty te tereny
potnocne, ktore ja reprezentuje, czyli Czestochowa, tereny potudniowe, ktdre
reprezentuje Pan Rajmund — Bielsko-Biata, ale roéwniez te tereny zachodnie —
Rybnik, Racibdérz, no i oczywiscie ta ogromna aglomeracja — wigksza od
Warszawy dzisiaj. Gdyby ta integracja miata przebiegaé w taki sposéb, jak
przebiega aktualnie, to powiem, ze jesteSmy skazani na kleske. Co$ z tym
fantem trzeba zrobi¢. Probowatem kiedy$ zrobi¢ mape pomocy srodkow
europejskich na poszczegdlne regiony — na przyktad niekorzystnie to wyszto dla
Czgstochowy i niekorzystnie to wyszto dla tych miejscowosci, czy gmin z
powiatéw potudniowych. Warto byto by dzisiaj take mape réwniez rozwiesic,
powtykaé tam te szpilki kolorowe i zobaczyl, gdzie jest kierowany strumien
srodkéw finansowych. Ale jakkolwiek by nie ocenia¢ tamtej kadencji 2002-
2006, to duzo si¢ wzajemnie nauczyliSmy. Ja z tego tytutu serdecznie dziekuje
wszystkim kolezankom i kolegom, z ktérymi pracowatem; cztonkom Zarzadu
Wojewddztwa siedzacym tutaj i za tym stotem — Michatowi osobiscie, z ktérym
tez nieraz spieralem na te tematy oczywiscie merytorycznie. Chcialem
podzigkowal dyrektorom wydzialéw, ktorzy mnie wspierali na tych
posiedzeniach Komisji Budzetu, Skarbu i Finanséw. Pani Elzbiecie chciatem
jeszcze raz podzigkowal, ale nie widze jej tutaj — osobiscie to uczynie w
przerwie. I checialbym zyczy¢ wszystkim radnym, ktérzy dzisiaj sprawuja ta
funkcje bardzo odpowiedzialna, bardzo publiczng i trudng do zdobycia, bo jak
ktos tu powiedzial z tej mownicy, ze tatwiej jest zdoby¢ mandat posta i senatora
niz mandat radnego. Dbajcie o interes publiczny — to jest bardzo wazne.
Wszelkie spory polityczne sg bardzo istotne, oczywiscie warto sie spieraé
politycznie, ale moze nie w sprawach merytorycznych, tam gdzie dobro ogdlne
jest najistotniejsze. Zycze i Panu Przewodniczacemu — tobie Michale, i zycze
nowemu Zarzadowi — Panu Marszatkowi Smigielskiemu i cztonkom Zarzadu
Wojewddztwa, samych sukcesdw, jak najmniej problemdéw i duzej odpornosci
na stres, bo na tych stanowiskach stres jest codzienno$cig. Dziekuje.
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— Pan Alojzy Lysko — 60 lat musieliSmy czekaé, aby mogt sie odrodzié
samorzad regionalny. Odrodzi¢ ! Bo przeciez nie powstal tu na surowym
korzeniu. Wéréd zasiedziatych mieszkancow Slaska (wiem, co teraz
powiedziatem) zyla i zyje dotad pickna legenda o dobrodziejstwach
przedwojennej autonomii, zwlaszcza z okresu, kiedy marszatkiem byt Konstanty
Wolny. Wtasnie wciaz zywa tradycja autonomicznego wojewodztwa Slaskiego
byla najcenniejszym kapitatem z jakim wystartowat w 1999 r. Sejmik
Wojewodztwa Slaskiego, obchodzacy 10-lecie. Drugim niemniej waznym, a
tutaj juz podnoszonym wielokrotnie, cennym wktadem do odrodzonego
samorzadu byto liczne i bardzo kompetentne grono samorzadowcow, ktdrzy
jako delegaci gmin dziatali w sejmiku samorzadowym, poznajac problemy
regionu, poznajac siebie nawzajem 1 co najistotniejsze uczac sie
odpowiedzialnosci za zycie publiczne. Dos§wiadczenia zebrane na tym swoistym
poligonie samorzadnosci pozwolity lepiej rozumieé¢ sens wprowadzanej reformy
ustrojowe]j panstwa, ktéra na nowo powstate wojewddztwa natozyta bardzo
wazne a dotad nieznane zadanie — kreowanie polityki regionalnej. Instrumentem
tej kreacji miata by¢ strategia rozwoju regionalnego. Bytem radnym I kadencji,
wczesniej obie kadencje bylem delegatem gminy i pamietam ile pracy
wkiadalisSmy w poznanie od strony metodologicznej idei, struktury,
mechanizmdw tego instrumentu. Niekonczace si¢ narady, wyjazdowe szkolenia,
dyskusje, zmaganie si¢ z zawiloSciami specyficznego jezyka strategii,
najezonego niezrozumialymi stowami, pojeciami, konstrukcjami logicznymi,
poszukiwanie zwiazku z rzeczywistosciq i z jej projekcja na papierze.
Nieoceniong pomoc mielismy ze strony dwczesnego Marszatka Jana Olbrychta
oraz Pani Elzbiety Bienkowskiej, wtedy dyrektorka Wydzialu Rozwoju
Regionalnego. Dzigki tym osobom i catemu zespotowi ekspertéw $laski sejmik
chyba jako pierwszy w kraju (jak si¢ nie myle) opracowal strategie rozwoju
wojewodztwa na lata 2000-2015. Przypominam sobie jej pierwsze zdanie:
»Strategia jest odpowiedzia na wyzwania czasu, opracowana na potrzebie
szerokiej konsultacji, wyraza wole spotecznosci regionalnej do realizowania
wspolnych celéow rozwojowych”. W 2004 roku Polska weszta do Unii
BEuropejskiej, wigc petne cztonkostwo musiato przynies¢ nowe wyzwania. Stato
si¢ oczywiste, ze w kolejnej kadencji Sejmik musi podjgé prace nad nowsa
strategiaq si¢gajaca dalej do 2020 r. Pod kierunkiem nowego marszatka Pana
Michata Czarskiego trud ten podje¢to. Jako radny wspotpracowatem w tworzeniu
1 tego dokumentu. Twoérczy przy nim ferment nie byt wcale mniejszy, bo
strategie w zmienionych uwarunkowaniach oparto o nowg wizje regionu.
Wspominam tamten czas, bo cheg teraz powiedzieé o tym, co jest najblizsze — o
kulturze. Bez obu wspomnianych ogdlnych strategii nie bytoby bowiem strategii
rozwoju kultury w wojewodztwie $laskim na lata 2006-2020. We wstepie do
niej napisano: ,,Jest ona komponentem trzech celéw strategicznych — wzrost
wyksztalcenia mieszkancdéw, wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
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gospodarki i poprawa jako$ci $rodowiska przyrodniczego i kulturowego”.
Skoncentruje¢ uwage na tym ostatnim. Przy tworzeniu strategii nieraz dreczyly
nasz mysli czy ten ogrom celow, priorytetdéw, programdéw nie bedzie
pustostowiem ? Czas pokazat, ze nie byt pustostowiem. Widaé to dobrze na
stanie obecnej bazy kultury naszego wojewodztwa. Wielu tu obecnych pamieta
jak zdegradowana byta ta baza przed laty. Jako czlonek komisji kultury z
niewesola ming ogladatem jej optakany stan. Teatr Slaski rozgrzebany
kilkuletnim remontem. Opera w Bytomiu z dachem dziurawym do tego stopnia,
ze na poddaszu nie bylo miejsca na stawianie misek i wiader. Kino Rialto
przypominajace przydworcowg ruder¢. Kino Kosmos chylace sie¢ ku upadkowi.
Muzeum w Pszczynie wotlajace glosno o remont dachu. Przyktady moégibym
mnozy¢, lecz na tych przyktadach poprzestang i dodam jedynie, ze prawie we
wszystkich wojewodzkich instytucjach kultury trwaty przepychanki kadrowe,
roszczenia placowe, rozgardiasz organizacyjny, jako pochodna restrukturyzaciji.
Cale szczescie, ze kulture przez wszystkie kadencje trzymata w swoich
kobiecych ale mocnych rekach Pani Lucja Ginko, dyrektorka Wydziatu Kultury.
Cate tez szczgScie, ze oba Zarzady Wojewodztwa w 1 kadencji pod
przewodnictwem Pana Jana Olbrychta, w II kadencji Pana Michata Czarskiego,
kulture uznaly za kluczowy obszar zycia spotecznego. Kultura buduje
spoleczno$¢ $wiadoma swojej tozsamo$ci. Kultura stymuluje rozwoj
gospodarczy, zwigksza atrakcyjnos¢ regionu, tworzy miejsca pracy itd. Za tymi
deklaracjami poszty rosnace z roku na rok $rodki finansowe — wtasne z budzetu,
ze wsparcia rzadowego i z eurofunduszy. Wola i pieniadze zrobily swoje.
Dzisiaj z duma mozna pokaza¢ odnowione Muzeum Zamkowe w Pszczynie,
architektoniczne cacko — Opere Slaskg w Bytomiu, koszecinski kompleks
patacowo-parkowy, ktory widzieliSmy opisany przez Pana Marszatka — siedzibe
Zespohu ,,Slask”. Bez wstydu mozna pokazaé kazdg inng wojewddzksg instytucije
kultury. Reasumujac swoje wystapienie po pierwsze pragne podkredlié, ze
strategie jednak przekladajg si¢ na realia. Inwestowanie, takze w kulture, jest
najlepszym sposobem na zmiang wizerunku regionu. Po drugie samorzad
wojewddzki nie zmarnowal minionych 10. lat, efektywnie wykorzystujac
przyznane mu Srodki i stajac sig, co bylo tutaj tez podkre$lone, rzeczywistym
gospodarzem regionu. Gdyby ten samorzad dziatal jak tamten opiewany w
legendzie (moge si¢ tutaj myli¢ i moge by¢ subiektywny), to statby sie tutaj z
pewnoscig cud, lecz w takich a nie innych warunkach prawno ustrojowych cudu
by¢ nie mogto. Natomiast dokonata sie i utrwalita decentralizacja. Jest ona
wprawdzie, tez to byto méwione, okrojona wtadza wojewody, ale zawsze to jest
decentralizacja. Co teraz ? Teraz, jak radzi Pan prof. Michat Kulesza — czas na
modernizacjg, czas na refleksje i doskonalenie tego wtasnie pieknego systemu
sprawowania wladzy w regionie. Nigdy nie jest zresztg tak, zeby moglo nie by¢
lepiej. Na rece Pana Przewodniczacego sktadam najlepsze zyczenia dalszych
owocnych dokonan samorzadu wojewodzkiego, aby naszej spotecznosci
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regionalnej zylo si¢ tutaj jeszcze lepiej. Serdecznie dziekuje rdéwniez za
zaproszenie.

— Pan Zbigniew Wieczorek — spotykamy sie jakby w 10-lecie samorzadu
wojewddztwa i pewnie dlugo by mozna méwié¢ i analizowaé te 10 lat z
perspektywy, czy to funkcjonowania zarzadu, czy sejmiku wojewodztwa. Nie
chciatbym mowi¢ o kwestiach, ktére w zasadzie wszyscy znamy. W zwiazku z
tym nie chcialbym méwié o osiagnigciach tego 10-lecia, bo je tu poniekad
znamy i byla juz tu o tym mowa. Natomiast chciatem sie podzieli¢ swymi
pewnymi refleksjami dotyczacymi stabych stron funkcjonowania samorzadu w
perspektywie tych ostatnich 10 lat. Moim zdaniem te staboéci sa w dwoch
obszarach. Pierwszy obszar to jest obszar zewnetrzny no i obszar wewnetrzny.
W obszarze zewngtrznym chceiatbym zwrdcié uwage na dwie kwestie — stan
prawa dotyczacego samorzadu, pewien chaos i pewne niespdjnosci, ktdre
obserwujemy, i kwestie, ktora jest najbardziej delikatna, to jest kwestia
zwigzana z realizacjq i prowadzeniem polityki regionalnej, to jest kwestia relacji
samorzad — centrala, samorzad — wtadze, administracja rzadowa, ale i rdwniez
parlament. Tutaj tez mozna wskazaé¢ pewne problemy i wskazaé w historii. W
kwestii problemoéw wewngtrznych to jest kwestia tego, ze czasami zdarzato nam
sie 1 tez si¢ tu bij¢ w piersi, ze para szta w gwizdek. Po prostu zajmowali§my sie
rzeczami, ktore albo nie sg w kompetencji samorzadu, albo sg trzeciorzedne,
czwartorzedne 1 to si¢ odbywalo kosztem tych rzeczy jakby najbardziej
kluczowych. To jest ta kwestia. 10 lat temu, w momencie kiedy powstawat
samorzad, juz na samym starcie (mimo, ze dzisiaj juz wszyscy styszymy, ze to
jest jedna z najbardziej udanych reform — co pewnie jest per saldo tak) byty
pewne problemy, bo i sama koncepcja umiejscowienia samorzadu generalnie (w
tym samorzadu wojewddztwa) w systemie administracji publicznej byla
niedopracowana. Te 10 lat obserwujemy jak doskonalono i przepisy
samorzagdowe 1 kwestie przekazywania pewnych instytucji, pewnych
kompetencji, przekazywania instrumentéw i srodkow. To wszystko trwalo i
obserwowalismy ten budzet 10 lat temu, ktéry byt budzetem mniejszym niz
wiele miast i dzisiaj on tez nie jest zbyt duzy, mimo tego, ze sie zwielokrotnil.
Gdy poréwnamy $rodki publiczne realizowane w wojewddztwie $laskim przez
administracj¢ rzadowa, przez rbéznego rodzaju instytucje o charakterze
publicznym z tym elementem, ktérym dysponuje segment samorzadowy, to
wtedy widzimy jednak te dysproporcje, ktére w innych krajach, ktére maja
rozwiniety samorzad terytorialny, a szczegélnie, kiedy majg mocne jednostki
samorzadowe o charakterze regionalnym, te proporcje sa zupelnie inne.
Obserwowali$my czasami z jakim bélem i trudem trzeba byto wyszarpywaé
wrecz pewne instytucje i jak dhugo to trwato. Przypomne tutaj kwestie zwigzane
z tymi instytucjami jeszcze kontraktu regionalnego dla wojewddztwa
katowickiego — Fundusz Goérnoslaski, GARR. Potem te wszystkie zabawy
zwiazane z przekazywaniem WPKiW, z przekazywaniem Tramwajow Slaskich i
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innych jednostek, z przekazywaniem GPW, PEC-6w dla innych jednostek
samorzadu, lotnisko. Ile tych probleméw i konfliktéw wiadnie na styku. W
zwigzku z tym to sg te obszary, ktére oby ich jak najmniej w najblizszych latach.
W tym obszarze prawnym za duzo by czasu na to trzeba byto mie¢ by to ogarna,
wiec powiem tylko jeden przyktad i tak positkujac si¢ tym, o czym moéwit Pan
prof. Martysz, gdzie pokazywal pewne swoje tutaj doswiadczenia. Przypomne
kwestie zwigzana z tworzeniem NFZ, a wlasciwie rad oddziatow, kiedy to w
ustawie zapisano takie dictum, ze w skiad rady wchodza przedstawiciele
réznego rodzaju instytucji, ale tam wpisano réwniez m.in. przedstawiciele
konwentu powiatow. Samorzadowcy wiedza, ze jest cos$ takiego jak konwent
powiatéw, czy konwent starostéw, ale to nie ma nigdzie umocowania prawnego.
To nie jest instytucja prawa publicznego, to jest po prostu spotkanie starostow o
charakterze nieformalnym, majacym umocowanie tylko w statucie zwiazku
powiatow. O ile rozumiem intencje, czemu kto$, kto reprezentuje powiaty
powinien by¢ w radzie oddziatlu NFZ, bo reprezentuje jakis segment wiadz
lokalnych. Tylko, ze w naszym przypadku istniej konwent starostow, ale tylko
starostow powiatowych, a obszary powiatowe to sg réwniez miasta na prawach
powiatu. W naszym przypadku akurat wiekszo$¢ mieszkancow to sq mieszkancy
tychze miast w tym rozwigzaniu nie byli w ogéle reprezentowani. Wigc zeby nie
przeciagaé, to chcialbym zyczy¢ kolegom aktualnie odpowiadajacym za stan i
rozwéd] Wojewddztwa Slaskiego, zeby mieli jak najmniej probleméw z
administracja rzadowg, zeby mieli jak najmniej problemow ze stosowaniem
prawa i zeby rzeczywiscie (tak, jak moéowig¢) ta para nie szla w gwizdek.
Dzigkuje.

4. Zamkniecie sesji — godz. 14
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