PROTOKOL NR V/03 ,
IV, NADZWYCZAJNEJ SESJI SEJMIKU WOJEWODZTWA
SLASKIEGO II KADENCJI

(27.01.2003 r. — Sala Sejmu Slaskiego, gmach Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego)

1. Otwarcie sesji godz. 11%*° — Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy
Sejmiku.

wyznaczenie komisji:
- liczgca glosy:

1. Radny Karol Stasica (SLD-UP),
2. Radny Eugeniusz Mikotajczak (LPR),

- uchwal i wnioskow:

1. Radna Jolanta Kopiec (SLD-UP),
2. Radny Alojzy Lysko (PO-PiS),

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — stwierdzil (na
podstawie podpisow na liScie obecnosci), ze na sali jest wymagane quorum 1
obrady sa prawomocne.

Radni nieobecni (wg listy): Jan Borzymowski, Henryk Szczerba, Michat Urban.

2. Przyjecie porzadku obrad:
Porzadek zaproponowany przez wnioskodawcow:

1. Otwarcie sesji.

2. Przyjecie porzadku obrad.

3. Przedstawienie przez Zarzad Wojewodztwa informacji dotyczacej podpisanych
kontraktow ze Slaska Regionalna Kasa Chorych przez jednostki podlegte
Sejmikowi Wojewddztwa.

4. Przyjecie o§wiadczenia Sejmiku w sprawie sytuacji §laskiej stuzby zdrowia.

5. Interpelacje.

6. Wnioski Radnych.

7. Zamknigcie sesji Sejmiku.



- radny Rajmund Pollak - wniosek o uzupehienie porzadku o punkt dotyczacy
sytuacji stuzby zdrowia na Podbeskidziu. Stwierdzil, ze stosowna prosbe
przestat na pismie w dniu 8 stycznia a ponowit ja w dniu 24 stycznia.

- radny Stanistaw Zapala — wniosek o umieszczenie w porzadku (jako punkt
4): informacji sygnatariuszy porozumienia ze strony spotecznej z Ministrem
Zdrowia o wynikach negocjacji i treSci zawartego porozumienia w sprawie
sytuacji finansowej Slaskiej Regionalnej Kasy Chorych. Jako punkt 5:
sprawozdanie Przewodniczacego Rady Slaskiej Regionalnej Kasy Chorych
0 sytuacji w Kasie.

- radny Grzegorz Makowski — apel o unikanie w wypowiedziach podziatu na
regiony 1 traktowanie wojewddztwa jako catosci. Problemy stuzby zdrowia na
Podbeskidziu nie r6znig si¢ od problemoéw tejze stuzby w innych czg¢sciach
wojewddztwa. Prosba do radnego Pollaka o wycofanie wniosku.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — zmiany porzadku
sesji nadzwyczajne] mozna dokona¢ za zgoda wnioskodawcéw. W tym
przypadku wnioskodawca jest grupa 22 radnych, zatem, azeby dokonaé
zmiany porzadku nalezy uzyska¢ ich zgodg. Niektorzy wnioskodawcy nie sa
obecni, zachodza wigc przeszkody formalne, ktoére uniemozliwiaja poddanie
wniosku pod glosowanie. Natomiast z zakresu merytorycznego
proponowanych zmian wynika, ze wnioski radnych: Pollaka 1 Zapaly moga
zosta¢ zrealizowane bez zmiany porzadku. Jesli chodzi o pierwszy wniosek
radnego Zapaty, dotyczacy wystapienia sygnatariuszy porozumienia (ze strony
spolecznej) zostal on zasadzie zrealizowany na poprzedniej sesji. W trakcie
debaty mozna oczywiscie dopusci¢ dodatkowe wystapienia w tej sprawie. Co
do sprawozdania Przewodniczacego Rady Slaskiej Regionalnej Kasy
Chorych, Sejmik nie moze tego zada¢, bo nie lezy to w jego kompetencii.
Jednakze Przewodniczacy Rady jest obecny i1 na pytania, wnioski odpowie.
Zatem propozycja jest taka, aby oczekiwania radnych zrealizowaé bez
formalnych zmian porzadku, w ramach uprzednio zaproponowanych punktow.

-radny Rajmund Pollak — przypomniat radnemu Makowskiemu, ze do
niedawna Bielsko Biata byto miastem wojewddzkim 1 byla obietnica Rzadu
skierowania dodatkowych srodkow. Byle wojewodztwo bielskie jest

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — prosba do radnego
Pollaka, by nie toczyt dyskusji merytorycznych w tym punkcie.

- radny Rajmund Pollak — ,,zgodnie z zapisem par. 4 ust. 1 pkt 7 Regulaminu
Przewodniczacy Sejmiku: ,,udziela radnym niezbednej pomocy w ich pracy”,
wigc prosze mi nie przeszkadzac”.



- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,,prosz¢ zapoznac
si¢ tez z innymi zapisami...”

- radny Rajmund Pollak — ,,nie wiem, czy pana w szkole uczyli, ze starszemu
si¢ nie przerywa. Jestem starszy od Pana”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,Regulamin
umozliwia Przewodniczacemu ingerencje¢ w tok wystapienia radnego,
szczegoblnie jezeli radny wykracza poza porzadek obrad. JesteSmy w tej chwili
w punkcie dotyczacym przyjecia porzadku obrad. Pan radny wszedt w
polemike zglaszajac do glosu ad vocem”. Zacytowat tres¢ paragrafu 55 pkt 3:
,Przewodniczacy Sejmiku moze czyni¢ radnym uwagi dotyczace tematu i
czasu trwania ich wystapien, a w uzasadnionych przypadkach przywotac
mowcg ,,do rzeczy*.

- radny Rajmund Pollak — stwierdzil, ze nie zgadza si¢ z tym, Zze nie moze
zosta¢ zmieniony porzadek sesji 1 przytoczyl zapis paragrafu 44 ust. 5:
»Sejmik moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku obrad bezwzgledna
wigkszos$cia gtosow ustawowego sktadu Sejmiku” oraz paragrafu 45 ust. 2:
,,do zmiany porzadku obrad sesji zwotanej w trybie okreslonym w ust. 1 stosuje si¢
przepis § 44 ust. 5, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy”.
Stwierdzil, ze jest podpisany pod wnioskiem o zwotanie sesji. ,,prosz¢ traktowac
mnie jako wnioskodawcg. Dodatkowo chciatem zwrdci¢ uwage, ze jest napisane, ze
wnioskujemy o zwotanie sesji Sejmiku poswigconej sytuacji S$laskiej stuzby
zdrowia. Panie radny Makowski, ja rowniez jestem tutaj za stluzba zdrowia
Czgstochowy... bo jak ja bronitem NBP w Bielsku 1 w Czgstochowie, to Pan wtedy
nie wstal. Ja musiatem broni¢ NBP w Cz¢stochowie, a nie SLD”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,po raz kolejny
zwracam uwage¢, by nie wykracza¢ tematycznie poza punkt, w ktorym
jestesmy”.

-radny Rajmund Pollak — ,Panie Przewodniczacy a ja po raz kolejny
zgltaszam wniosek formalny: Podbeskidzie jest czgscia wojewddztwa
slaskiego 1 ja jako radny z Podbeskidzia mam prawo zgtosi¢...”

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,,wniosek Pana
zostat zgloszony 1 przeze mnie przyjety.

-radny Rajmund Pollak — ,on powinien zostaé przegtosowany Panie
Przewodniczacy”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,,0t6z, za chwilg
wyjasnig sprawe gtosowania”.



- radny Rajmund Pollak — ,,Panie Przewodniczacy tutaj raczy Pan narusza¢
demokracj¢, bo wniosek formalny powinien zosta¢ przeglosowany... prosze
przegtosowaé. Byt jeden glos przeciw - Pana Makowskiego — wigc prosze
glosowac”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,po raz kolejny
udziel¢ Panu wyjasnienia: my nie jesteSmy w tej chwili w trybie debaty
| zglaszania wnioskow. Zostaly zgloszone wnioski dotyczace zmiany
porzadku obrad i ja za chwil¢ dokladnie przedstawie sytuacje, jesli te
dotychczasowe wyjasnienia nie sa wystarczajace, przedstawi¢ je w sposob
bardziej precyzyjny”.

- radny Rajmund Pollak — ,,powtarzam wniosek: prosz¢ wprowadzi¢ do
porzadku obrad punkt pod tytulem ,sytuacja sluzby zdrowia na
Podbeskidziu™. Proszg to przegtosowac™.

- radny Marek Trombski — stwierdzit, ze jako wojewoda bielski bezposrednio
nadzorowal stuzbe zdrowia, w Konwencie Wojewodow byl przewodniczacym
Zespotu Polityki Spotecznej 1 poznat te problemy z bliska. Wniosek, by
rozpatrywanie probleméw stuzby zdrowia w poszczegolnych regionach
zrealizowa¢ w ramach jednego punktu.

- radny Piotr Zienc — zaproponowal uzupehlienie punktu 3 o informacje
przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia na temat aktualnej polityki wzgledem
Slaskiej Regionalnej Kasy Chorych.

-radny Czestaw Zelichowski — pytanie o mozliwo$¢ wypowiedzi
przedstawicieli strony spotecznej.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — stwierdzil, ze juz
zadeklarowat zgodg.

-radny Andrzej Dobrzanski — apel do wnioskodawcow, by w Swietle
deklaracji Przewodniczacego Sejmiku wycofali swoje wnioski dotyczace
poszerzenia porzadku, skoro i1 tak nie mozna zebra¢ podpisow wszystkich,
ktorzy prosili o zwolanie sesji nadzwyczajnej. W punkcie 4 bedzie miejsce na
dopuszczenie do glosu zainteresowanych stron.

- radny Stanistaw Zapala — wycofat swoj wniosek.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — stwierdzit, z w jego
interpretacji art. 45 ust. 2, skoro wnioskodawca nie jest klub ale grupa
radnych, do zmiany porzadku potrzebna jest zgoda kazdego z nich. Jesli nie
uda si¢ jej uzyska¢ wniosek nie zostanie poddany pod glosowanie poniewaz



nie spelnia wymogow ustawowych 1 regulaminowych. Powtérzy, ze nie widzi
przeszkod, by wszystkie oczekiwania radnych zostaly spetnione.

- radny Rajmund Pollak — ,,Regulamin np. méwi o powotaniu 16 komisji.
Prosz¢ powiedzie¢ dlaczego naruszyt Pan Regulamin i nie powotat 16 komisji.
Chodzi o to, ze Regulamin nie przystaje do rzeczywistoSci. My, Panie
Przewodniczacy, uzywamy do pracy mozgdw, nie regulamindow 1 w zwiazku z
tym, je$li Regulamin jest sprzeczny z logika nalezy przeprowadzi¢ logiczne
glosowanie.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,,prosze nie toczy¢
dyskusji w trybie...”

- radny Rajmund Pollak — ,prosz¢ przeczyta¢ Regulamin. Do kazdej zmiany
uchwaty potrzebne jest uzasadnienie, wigc ja mam prawo do uzasadnienia”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,to nie jest
uchwata”.

- radny Rajmund Pollak — ,,Na Podbeskidziu, w ostatnim okresie...”

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,,przepraszam — po
raz kolejny przywoluj¢ Pana radnego do porzadku. Nie jesteSmy w tym
momencie w punkcie ,,debata”. Jezeli bedziemy mieli debatg, Pan radny zglosi
si¢ do tej debaty 1 uzyska mozliwos¢ wypowiedzenia swoich pogladow.
Szanujmy swoj czas, szanujmy naszych gosci”.

- radny Rajmund Pollak — ,dlatego proponuj¢ przeglosowaé moj wniosek
formalny”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,ja juz dwukrotnie
wyjasniatem Panu Rademu powody, dla ktorych nie moge poddaé¢ tego pod
glosowanie. Poniewaz sa przeszkody natury ustawowej”.

- radny Rajmund Pollak — ,,nie zgadzam si¢ z Panem Przewodniczacym”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,ja przyjmuje do
wiadomosci, ze Pan Radny si¢ nie zgadza...”

- radny Rajmund Pollak — ,,prosz¢ do protokotu wnie$¢ zdanie odrgbne. Radny
Rajmund Pollak uwaza, ze Panskie dziatanie jest przejawem dyskryminacji
Podbeskidzia przez koalicj¢ SLD-Samoobrona”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — stwierdzil, Ze
wniosek radnego Stanistawa Zapaly zostal wycofany, za§ niemoznos¢
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poddania pod glosowanie wniosku radnego Pollaka zostata uzasadniona w
sposOb wystarczajacy.

[Zaproponowany porzadek obrad nie ulegt zmianom]

3. Przedstawienie przez Zarzad Wojewodztwa informacji dotyczacej
podpisanych kontraktow ze Slaska Regionalng Kasg Chorych przez
jednostki podlegle Sejmikowi Wojewodztwa;

[tekst wystapienia ponizej jest materialem przygotowanym na bazie danych
stuzb Urzedu Marszatkowskiego 1 zostat odczytany przez Wicemarszalka
Sergiusza Karpinskiego]

,W imieniu Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego przedstawiam Panstwu dorazng
informacj¢ o sytuacji finansowej publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;,
dla ktorych Wojewoddztwo Slaskie pelni funkcje organu zatozycielskiego.
Podkreslam slowo ,dorazna”, gdyz czas, jaki mogliSmy poswigci¢ na
zebranie danych nie pozwolil na ich weryfikacje 1 dokladniejsza analizg.
Chciatbym w tym miejscu zadeklarowac, ze Zarzad bedzie mogt przedstawic
Seymikowi petna informacj¢ po przyjeciu sprawozdan finansowych naszych
jednostek za ubiegty rok.

Majac $wiadomos¢, ze znaczna czgS¢ z Panstwa Radnych moze nie
posiada¢ dostatecznej wiedzy o naszych zaktadach opieki zdrowotnej, zaczne od
przypomnienia, ze Wojewoddztwo Slaskie Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 czerwca 2001 r. w sprawie wykazu samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktore zostaty przejete przez gminy,
powiaty 1 samorzady wojewodztw, wydanego na podstawie art. 47 ust. 2a
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczna, przejeto funkcjg¢ organu zatozycielskiego
wobec 63 samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Na dzien
dzisiejszy mamy tych jednostek 60:

- 30 szpitali, w tym 2 kolejowe i 3 psychiatryczne,

- 15 osrodkow leczniczo-rehabilitacyjnych,

- 9 zespotow przychodni, w tym 5 obwodow lecznictwa kolejowego,

- 3 pogotowia ratunkowe

oraz trzy jednostki troche nietypowe:

— Wojewodzkie Zaktady Ortopedyczne;

— Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy

— Zaktad Diagnostyki Obrazowe;.

Na funkcjonowanie i kondycje finansowa zakladow opieki zdrowotnej
najwigkszy wplyw ma wysoko$¢ zawieranych kontraktow z kasami chorych.
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Na podstawie danych z lat 2000-2002, zbieranych przez Wydziat Zdrowia
Urzedu Marszatkowskiego wynika, ze okoto 85% przychodow naszych
jednostek stanowia przychody z tytutu kontraktow. Jest rowniez oczywiste, ze
Slaska Regionalna Kasa Chorych dominuje wérdd platnikow, ale nie jestesmy
w stanie stwierdzi¢ dzisiaj ile ten udziat wynosi.

Z informacji przekazanych przez Slaska Regionalna Kas¢ Chorych
wynika, iz w roku 2001 wysokos¢ zawartych umow z pieédziesigcioma dwoma
zakladami (z tylu jednostek posiadamy dane), dla ktérych organem
zatozycielskim jest Wojewoddztwo Slaskie wyniosta okoto 635 milionow
ztotych. W roku 2002 ta sama kasa zawarla umowy na kwote ponad 693 miliony
ztotych, co oznaczato wzrost o ponad 9% w stosunku do roku poprzedniego.
Kontrakty na rok 2003 zawierane przez $laska i inne kasy chorych obejmuja
rozny okres czasu trwania umowy w zaleznosci od rodzaju $§wiadczen i tak:

1) na okres trzech miesiecy kontraktuje si¢: lecznictwo stacjonarne (01),
chemiodializoterapie¢ (02) 1 niektore ushugi opiekuncze w zakladach
opiekunczo-leczniczych (09),

2) na okres polroczny kontraktuje sig: podstawowa opiekg¢ zdrowotna (03),
specjalistyczna opieke zdrowotna (04), higieng szkolna (05), stomatologi¢
(06), diagnostyke wysokospecjalistyczng (07), pomoc dorazna (08),
pozostate ushugi w zaktadach opiekunczo-leczniczych (09), procedury
medyczne (19) oraz $wiadczenia medyczne wykonywane w warunkach
domowych (20),

3) na okres catego roku kontraktuje si¢ jedynie lecznictwo sanatoryjne (11).

Biorac powyzsze pod uwage nie da si¢ dzisiaj miarodajnie oszacowac
wysokosci kontraktu na caty biezacy rok. Gdybysmy kontrakt I kwartalu
przemnozyli przez cztery, akontrakt potroczny przez dwa, to suma tak
nieprecyzyjnie wyliczonych kontraktow rocznych databy kwotg niewiele
ponad 600 milionéw ztotych, czyli okoto 87% sumy kontraktow ubieglego
roku 1 okoto 95% sumy kontraktow roku 2001. Na zakonczenie tej czegsci
mojej wypowiedzi pragng jeszcze raz podkresli¢, ze dane, ktore Panstwu
przedstawiam nie sa do konca miarodajne, gdyz nie obejmuja wszystkich
jednostek 1 dotycza pierwszej fazy negocjacji aneksow do kontraktu na rok
2003.

Urzad Marszatkowski nie dysponuje zadnymi informacjami o kontraktach
naszych jednostek z innymi, w tym branzowa, kasami chorych. Wiemy tylko,
ze pozostale kasy regionalne w dos¢ istotny sposob ograniczyty te kontrakty.
Doszto nawet do tego, ze Gornoslaski Osrodek Rehabilitacji Dzieci w Rabce,
a wigc nasza jednostka ,,zagraniczna”, bo lezaca na terenie wojewodztwa
matopolskiego, nie mogta uzyska¢ kontraktu z Malopolska Regionalna Kasa
Chorych. Wiele wskazuje na to, Ze kasy regionalne przeksztatcity si¢ w kasy
wojewodzkie jeszcze przed wejsciem w zycie Narodowego Funduszu
Zdrowia wraz z jego wojewodzkimi oddziatami.

Kolejna porcja informacji, jaka chcemy przekaza¢é Wysokiemu
Sejmikowi, dotyczy roli Wojewodztwa jako organu pelniacego funkcjg organu
zatozycielskiego wobec samodzielnych publicznych zaktadow  opieki
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zdrowotnej. Po pierwsze wigc odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie taka jednostka
ponosi, zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zaktadach
opieki zdrowotnej, kierownik zaktadu, ktéry nim kieruje i1 reprezentuje go na
zewnatrz. Przy publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej dziata rada spoteczna,
ktora jest organem inicjujacym 1 opiniodawczym podmiotu, ktory utworzyt
zaktad (w tym przypadku Wojewodztwa Slaskiego) oraz organem doradczym
kierownika publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Szczegotowo zadania rady
spolecznej okresla art. 46 cytowanej ustawy.

Wojewodztwo Slaskie, a doktadniej — Zarzad Wojewodztwa, sprawuje
jedynie nadzor nad utworzonymi przez siebie zaktadami. Nie jest natomiast
podmiotem finansujacym biezaca dzialalno$¢ zaktadow. Jak wynika z art. 67
ust. 2 1 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, podmiot sprawujacy nadzor
realizuje to poprzez sprawowanie kontroli i dokonywanie oceny dzialalno$ci
zaktadu opieki zdrowotnej oraz pracy jego kierownika. Kontrola 1 ocena
obejmuja w szczegolnosci:

1) realizacj¢ zadan statutowych, w tym dostepnos¢ i poziom udzielanych

Swiadczen,

2) prawidtowos¢ gospodarowania mieniem,

3) gospodarke finansowa.

Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej reguluje réwniez mozliwos¢
wplywu organu zatozycielskiego na funkcjonowanie publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej szeregiem innych przepisow dotyczacych np.: zatwierdzania
statutow, gospodarowania majatkiem zarowno ruchomym jak 1 nieruchomym,
udostegpniania komoérek organizacyjnych uczelniom na cele badawcze 1
naukowe, przeksztatcania i likwidacji zaktadow.

Dziatalnos¢ samorzadu wojewddzkiego w dziedzinie ochrony zdrowia nie
konczy si¢ na nadzorowaniu witasnych jednostek. Nasza dziatalno§¢ winna
przyczynia¢ si¢ do sprawnego funkcjonowania catej opieki zdrowotne; w
regionie i to my bedziemy musieli najpierw opracowaé, a pozniej przyjaé
wojewodzki program ochrony zdrowia. Jest to o tyle trudne, ze wojewddztwo
nie jest jedynym ,,wlascicielem” jednostek ochrony zdrowia. Jest wszak Slaska
Akademia Medyczna z kilkoma bardzo waznymi szpitalami klinicznymi, sa
powiaty ze swymi szpitalami 1 przychodniami, sa wreszcie gminy 1 ich
podstawowa opieka medyczna. To nie jest jeszcze peten obraz, gdyz mamy
takze jednostki resortowe, a takze ciagle rozwijajaca si¢ sie¢ jednostek
niepublicznych. Nie bede rozwijat dalej tego zagadnienia, gdyz bedziemy
musieli do niego powrodci¢ w catkiem nieodleglym czasie.

Najpowazniejszym bodaj problemem, z jakim bedziemy musieli si¢ zmierzy¢
jest ciagle aktualna restrukturyzacja jednostek ochrony zdrowia w
wojewodztwie. Pamigtamy pierwszy taki projekt, zgodnie z ktdérym autorzy
wpisali kilka jednostek na liste¢ ,do likwidacji” w poczucie dobrze
spetnionego obowiazku powrdcili do swoich zaje¢ na wybrzezu. Dzisiaj
sytuacja jest o tyle trudniejsza, nawet gdyby$Smy podjeli decyzj¢ o likwidacji
jednostek bedacych w beznadziejnej sytuacji, to wojewodztwa nie sta¢ na
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przejecie zobowiazan bankruta. Zarzad poprzedniej kadencji przyjal taktyke
faczenia stabeusza z inna jednostka, ale przeciez oznaczalo to tylko
przeniesienie dlugdéw na ,,obdarowanego”.

Aktualnie trwa procedura przeksztalceniowa czterech zaktadéw opieki
zdrowotnej (Wojewodzkiego Pogotowia Ratunkowego w Katowicach,
Rejonowego Pogotowia Ratunkowego w Wodzistawiu Slaskim, Obwodu
Lecznictwa Kolejowego w Tarnowskich Goérach i Centrum Pediatrii w
Sosnowcu). Dwie gminy zwrdcily si¢ z wnioskiem o przejecie dwoch zaktadow
opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zatozycielskim jest Wojewodztwo
Slaskie, jest w toku przygotowywanie stosownych projektéw uchwat Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego.

Wigkszo$¢ naszych jednostek znajduje si¢ w trudnej lub bardzo trudnej
sytuacji finansowej. Sktada sig na to szereg czynnikdéw, z ktorych najwazniejsze,
to:

1) zbyt mata liczba zakontraktowanych swiadczen w stosunku do mozliwosci
jednostek;

2) brak dostosowania struktury organizacyjnej zaktadéw do potrzeb rynku;

3) wyzsze koszty $wiadczen od ich cen jednostkowych za ich udzielanie;

4) wysoki udzial w kosztach ogdtem kosztow zatrudnienia, wynoszacy Srednio
ok. 60%;

5) lawinowo rosnace koszty obstugi dlugdw wynikajace z ciaglego zwigkszania
si¢ zobowiazan wymagalnych (np. koszty komornicze, odsetki);

6) przestarzata baza lecznicza powodujaca konieczno$¢ nakladow na inwestycje,
remonty i modernizacje;

7) konieczno$¢ gospodarowania nieuporzadkowanym majatkiem nieruchomym,
niejednokrotnie powodujace ponoszenie kosztow z tytulu utrzymywania
nieruchomosci zbednych.

Wszystkie te czynniki maja bezposredni wptyw na gospodarke finansowa
jednostek, ktora w ujeciu sumarycznym przektada si¢ na wzrost zobowiazan
wymagalnych, §wiadczacych o pogarszajacej si¢ ptynnosci finansowej. Udziat
zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdlem w latach 2000-2001
miescit si¢ w przedziale 20-25%. Na dzien 30 listopada 2002 r. zobowigzania
wymagalne zaktadéw stanowity ok. 35% zobowiazan ogdtem, co wskazuje na
okoto 10-procentowy wzrost zobowigzan wymagalnych w zobowiazaniach
ogotem w stosunku do lat poprzednich.

Najwigksze zadtluzenie dotyczy zobowiazan z tytulu dostaw 1 ustlug. Wskaznik
ogolnego zadluzenia (stosunek zobowigzan ogoétem do aktywoéw) dla
wszystkich zaktadow utrzymuje si¢ na poziomie 20%. Kwotowo zadtuzenie
jednostek przedstawia si¢ nastgpujaco:

- zobowigzania ogotem ponizej 1 mln wykazuje 30 zaktadow,

- 0od 1 min do 5 mIn — 19 zaktadéw,

- powyzej 5 mln - 12 zaktadow.

Jezeli chodzi za$ o zobowiazania wymagalne, to ich skala przedstawia sig
nastepujaco:

- ponizej 1 min - 25 zaktadow,



-0d 1 min do 5 min - 10 zaktadow,

- powyzej 5 min - 4 zaktady.

Biorac pod uwage wskazniki ptynnosci finansowej, czyli zdolnos¢
jednostek do regulowania biezacych zobowiazan, sytuacja przedstawia si¢
nastepujaco:

- wskaznik ptynnos$ci biezacej (stosunek sumy zapasow, naleznosci 1 srodkow
pieni¢znych do zobowiazan) na dobrym poziomie réwnym 1 posiadaja 32
jednostki, co stanowi nieco ponad potowg ich liczby,

- wskaznik ptynnosci blyskawicznej (stosunek $rodkéw pienieznych do
zobowigzan) na poziomie rownym 0,5 posiada 26 zaktaddéw, co stanowi 43 %
wszystkich jednostek.

- oba warunki jednocze$nie speiniaja jedynie 24 jednostki (39%).

Organ zalozycielski udziela pomocy finansowej zakladowi opieki
zdrowotnej na zasadach okreslonych w ustawie o zaktadach opieki zdrowotne;,
w szczegolnosci § 55 ustawy. Nie ma on mozliwosci finansowania dziatalnosci.
Moze jedynie dotowa¢ zakupy inwestycyjne i remonty. Potrzeby inwestycyjne i
remontowe naszych jednostek w roku poprzednim zamykaty si¢ kwota ponad 65
miliondéw ztotych z czego tylko w zakresie zakupdéw inwestycyjnych aparatury i
sprze¢tu medycznego byto to blisko 30 milionow.

Potrzeby w zakresie remontéw i1 modernizacji wynikaja najczgsciej z
zuzycia badz koniecznosci przeprowadzenia remontow okresowych (remont
dachu w Wojewodzkim Szpitalu Neuropsychiatrycznym w Lublincu, czy w
Wojewodzkim Osrodku Rehabilitacji w Kochcicach), pokontrolnych nakazow
sanitarnych 1 przeciwpozarowych (Specjalistyczny Zespot Chorob Phuc
I Gruzlicy w Bystrej, Gornoslaskie Centrum Rehabilitacji Repty, Beskidzki
Zespot Leczniczo-Rehabilitacyjny w Jaworzu) czy wreszcie z koniecznosSci
dostosowania do wymagan wynikajacych z przepiséw i procedur medycznych
(Wojewodzki Osrodek Choréb Pluc Dzieci i Mlodziezy w Istebnej, Szpital
Centrum Psychiatrii w Katowicach).

Niezaleznie od $rodkéow z budzetu Wojewddztwa, zaklady finansuja
zakupy inwestycyjne z innych zrodet, takich jak: dotacje i darowizny w ramach
krajowych 1 wojewodzkich programow w ochronie zdrowia, dotacje fundacji 1
stowarzyszen, w tym Funduszu Ochrony Zdrowia, fundusze celowe, jak
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska, czy Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Ze $rodkow Wojewoddztwa Slaskiego sfinansowano:

w roku 1999:

— zakup przyspieszacza liniowego dla Zaktadu Radioterapii Szpitala im.

Leszczynskiego w Katowicach — 4.400.400 zt,
— dofinansowanie = modernizacji  kottowni  Gornoslaskiego  Centrum
Rehabilitacji ,,REPTY” w Tarnowskich Gorach — 500.000 zt,

w roku 2000:

— zakup tomografu komputerowego dla WSS nr 2 w Jastrzebiu — 2.500.000 zt,

— zakup aparatury RTG dla Szpitala Kolejowego w Wilkowicach — 500.000 zt,
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uruchomienie Oddzialu Chirurgii Dziecigcej w Centrum Pediatrii w
Sosnowcu — 2.000.000 z1,

zakup lampy do tomografu komputerowego dla Szpitala Wojewddzkiego w
Bielsku-Biatej 200.000 zt,

zakup kotlow (dofinansowanie remontu kottowni) dla Szpitala Chorob Pluc
w Pilchowicach — 100.000 z1,

w roku 2001:

zakup aparatury i sprz¢tu medycznego dla Szpitala Chordb Pluc w Siewierzu
—107.700 z1,

w roku 2002:

modyfikacja o$wietlenia bloku operacyjnego w Wojewddzkim Szpitalu
Chirurgii Urazowej w Piekarach Slaskich —250.000 zt,

zakup noza harmonicznego dla Szpitala im. Zahorskiego w Sosnowcu —
100.000 zt,

zakup aparatury 1 sprz¢tu medycznego oraz sprzetu do rehabilitacji dla
Wojewddzkiego Osrodka Chorob Pluc Dzieci 1 Mtlodziezy w Istebnej —
121.178 zt.

Przyjety przez poprzedni Zarzad projekt budzetu Wojewodztwa Slaskiego na

rok 2003 nie przewiduje wydatkow ze Srodkéw wilasnych na dofinansowanie
zakupow inwestycyjnych w stuzbie zdrowia. Przewiduje si¢ jedynie wptyw
srodkow w wysokosci 1.400.000 zt ze sptaty udzielonych w 2002 roku przez
Zarzad Wojewodztwa pozyczek, ktore przeznaczone zostana na potrzeby
inwestycyjne tych jednostek. Jest jednak watpliwe odzyskanie czegokolwiek
Z Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego nr 2 w Jastrzgbiu Zdroju,
ktoremu w ubieglym roku udzielono pozyczki w wysokosci 4 miliony
sze$¢set tysigey ztotych.

Majac na uwadze sytuacje ekonomiczna i majatkowa jednostek stuzby zdrowia,

jak rowniez ograniczone $rodki jednostek terytorialnych, powotano w 2000
roku Regionalny Program Restrukturyzacji w Ochronie Zdrowia, majacy za
zadanie opracowanie programu restrukturyzacji oraz rozdysponowanie
srodkow przeznaczonych na ten cel z budzetu panstwa. W latach 2000-2002,
w ramach tego programu przekazano jednostkom stuzby zdrowia
w wojewodztwie blisko 60 milionow zl, w tym prawie jedenascie zaktadom
utworzonym przez Wojewodztwo  Slaskie.  Przekazywane  $rodki
przeznaczone byly przede wszystkim na restrukturyzacj¢ zatrudnienia oraz
wydatki inwestycyjne takie jak: zakupy sprzetu i aparatury medycznej,
adaptacje 1 modernizacje pomieszczen. Znaczna cze$¢ $rodkow zostata
przeznaczona na tworzenie systemu zintegrowanego systemu ratownictwa
medycznego.

Minister Zdrowia zapowiedzial kontynuacj¢ finansowania niektorych dziatah

restrukturyzacyjnych takze w biezacym roku. Wystapilismy zreszta do szefa
resortu z pewnymi propozycjami dotyczacymi zasad przyznawania srodkow
w ramach tego programu. Musza tez Panstwo radni wiedzie¢, ze takze w
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naszych jednostkach dochodzito do dochodzi nadal do razacych naruszen
zasad korzystania ze $rodkow na restrukturyzacj¢. Wyptaca si¢ odprawy
zwolnionym lub przechodzacym na emerytur¢ pracownikom, a nastepnego
dnia zatrudnia si¢ ich ponownie, albo likwiduje si¢ stanowiska pracy bez
ktorych zaktad nie moze realizowa¢ statutowych funkcji.

Trzeba tez pamigta¢, ze dzisiaj glowne koszty restrukturyzacji poprzez
likwidacj¢ to nie sa odprawy dla pracownikow, tylko zobowiazania wobec
dostawcow towarO6w 1 wustug. Jezeli nie zostanie to uregulowane
kompleksowo, to nie bedzie mowy o faktycznej i w pelni uzasadnionej
restrukturyzaciji.

Bardzo waznym problemem, ktorego rozwiazanie znacznie utatwitoby
zarobwno uporzadkowanie bazy leczniczej, jak réwniez zapewnitoby jej
poprawne funkcjonowanie jest regulacja stanu prawnego nieruchomosci
bedacych we wiladaniu zakladéw. Podstawowa dziatalno$cia samodzielnych
publicznych zakladéw opieki zdrowotnej jest dziatalno$¢ w celu udzielania
$wiadczen zdrowotnych 1 promocji zdrowia, wykluczajaca cel zarobkowy.
Wynika to z obowiazku zawartego w art. 58 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym wiladze publiczne maja obowiazek zapewnic
obywatelom réwny dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych.

Regulacja stanu prawnego zasobu nieruchomosci pozostajacych we
wladaniu zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktorych organem zalozycielskim jest
Wojewddztwo Slaskie staje si¢ w éwietle tej zasady priorytetem. Efektem
stanowiska Ministra FinansoOw, wyrazonym w pismie Podsekretarza Stanu z dnia
24 maja 2000 roku w sprawie interpretacji charakteru dziatalnosci zaktadow
opieki zdrowotnej, byto objecie zakladow opieki zdrowotnej podatkiem od
nieruchomos$ci w wysoko$ci réwnej wymiarowi podatkowi pobieranemu od
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, a wigc najwyzsza z
przewidzianych ustawa o podatkach 1 optatach lokalnych.

Wiele naszych jednostek ochrony zdrowia zostato utworzonych jako
niemal samowystarczalne podmioty. Ich infrastruktura obejmuje nie tylko
nieruchomosci bezposrednio zwiazane z udzielaniem $§wiadczen zdrowotnych,
ale réwniez tereny rolne, tereny sklasyfikowane jako pastwiska oraz
infrastruktur¢  mieszkaniowa. Niezwykle wysokie koszty utrzymania
nieruchomosci gruntowych oraz zabudowan nie znajduja pokrycia w srodkach
finansowych uzyskiwanych z ubezpieczenia zdrowotnego. Tymczasem
mozliwos¢ regulowania cen udzielanych swiadczen jest wyraznie przewidziana
tylko w wyjatkowych przypadkach. Tym samym istnieje rozdzwick migdzy
obciazeniami publicznoprawnymi nakladanymi na zaklady opieki zdrowotnej, a
przekazywanymi im $rodkami na zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych.

W tej sytuacji konieczne staje si¢ racjonalne gospodarowanie zasobem
nieruchomos$ci, ktérymi  wtadaja jednostki  ochrony zdrowia. Po
przeprowadzeniu szczegotowej analizy istniejacych potrzeb w tym zakresie,
24 sposrdd 62 zakltadow opieki zdrowotnej, dla ktoérych organem
zatozycielskim jest Wojewddztwo Slaskie, zgtosito czesé nieruchomosci jako
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zbgdne dla prowadzenia dziatalnos$ci statutowej oraz wystapito z wnioskiem o
przyjecie ich do wojewddzkiego zasobu nieruchomosci. Poniesione koszty
utrzymania tych nieruchomosci, zgodnie z przekazanymi przez zaklady
informacjami, w roku 2002 wyniosty okoto dwa i pot miliona zlotych. Koszty
poniesione w roku biezacym beda jeszcze wyzsze.

Mamy dwa wyjscia: pierwsze polega na podjeciu dziatan zmierzajacych do
przyjecia tych nieruchomosci do wojewodzkiego zasobu nieruchomosci,
czego skutkiem bedzie konieczno$¢ zabezpieczenia odpowiednich $rodkow
na ich utrzymanie przez Wojewodztwo Slaskie. Drugie, alternatywne
rozwiazanie, to pozostawienie obecnego stanu i doprowadzenie do dalszego
pogorszenia sytuacji finansowej czgsci zakladow. Wyjsciem bytoby réwniez
przekazanie funkcji organu zatozycielskiego innym podmiotom: jednostkom
samorzadu terytorialnego, Slaskiej Akademii Medycznej, badz prywatyzacja
jednostek poprzez ich przeksztatlcenie w zoz niepubliczny. Nalezy jednak
zalozy¢, ze zainteresowanie podmiotow przejmujacych ograniczac si¢ bedzie
do zakladéw posiadajacych stabilng sytuacje finansowa. RoOwniez sama
procedura przeksztalceniowa jest dtugotrwata 1 uzalezniona od nie budzacego
watpliwosci stanu prawego nieruchomosci. Tym samym nie nalezy oczekiwaé
szybkich efektow podejmowanych dziatan.

Odrgbnym problemem pozostaje sprawa nabycia nieruchomosci
pozostajacych we wiadaniu bylych jednostek kolejowej stuzby zdrowia. W
wigkszoséci przypadkéw nabycie nieruchomosci przez Wojewddztwo Slaskie
musi zosta¢ poprzedzone uwtaszczeniem na nich PKP S.A. Zawity stan prawny
tych nieruchomosci powoduje przedtuzanie procesu ich nabycia. Nalezy
podkresli¢, ze Wojewoddztwo Slaskie, na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 czerwca 2001 roku w sprawie wykazu samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktore zostaly przyjete przez gminy,
powiaty 1 samorzady wojewodztw, stato si¢ organem zalozycielskim dla duze;j
liczby jednostek tego typu (na dzien 1 stycznia 1999 roku - 10 jednostek, w
chwili obecnej - 7 jednostek, w tym 5 obwodow lecznictwa kolejowego oraz 2
szpitale kolejowe).

Panie Przewodniczacy, Wysoki Sejmiku,

Zarzad Wojewodztwa Slaskiego powierzajac mi przedstawienie na
dzisiejszej sesji informacji na temat zaktadow opieki zdrowotnej, dla ktorych
Wojewodztwo petni role organu zatozycielskiego, miat §wiadomos¢, ze nie
moze ona wyczerpa¢ zaproponowanego tematu sesji, czyli obrazu systemu
ochrony zdrowia na terenie naszego wojewoOdztwa. Chciatoby sig, aby
W przysztosci wnioskodawcy tego typu dzialan wymierzyli zamiary na sily, a
nie odwrotnie. Nie jest wina Zarzadu, ktory reprezentujg, ze nie ma dzisiaj w
wojewodztwie organu, ktory mogiby udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania z
zakresu ochrony zdrowia, ktore trapia mieszkancOw naszego regionu. A
poniewaz przyroda nie znosi pustki, powstaja samorzutne centra wszelkiej
I jedynie stusznej wiedzy o zdrowiu i systemie jego ochrony. Nie chcieliby$Smy,
aby Sejmik Wojewodztwa Slaskiego pretendowat do takiego miana.
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Na polu, ktéremu dzisiaj po$wieciliSmy nadzwyczajna sesj¢, dzialaja
organu administracji rzadowej (minister, wojewoda), instytucje finansujace
ushugi (kasy chorych, fundusz zdrowia), jednostki samorzadu terytorialnego
innych szczebli 1 wreszcie Kkapitalistyczny rynek ustug medycznych ze
wszystkimi plusami 1 minusami gospodarki rynkowej. Jedyna szansa, ze uda si¢
nam skupi¢ wszystkich zainteresowanych dla sporzadzenia rzetelnego programu
ochrony zdrowia w wojewodztwie, to zaprosi¢ wszystkich do partnerskiej
dyskusji. Podkreslam — do dyskusji, a nie wspdtpracy, bo nie mam zludzen, ze
jakikolwiek program bedzie zadowalat wszystkich.”

[prowadzenie obrad przejmuje radna Malgorzata Ocheduszko-Ludwik,
Wiceprzewodniczaca Sejmiku]

-radny Rajmund Pollak — stwierdzil, iz chcialby przedstawi¢ sytuacjg
zaktadow opieki zdrowotnej na terenie Podbeskidzia.

- radna Malgorzata Och¢duszko-Ludwik, Wiceprzewodniczaca Sejmiku —
prosba do radnego Pollaka o zadanie pytania zwigzanego z wystapieniem
Wicemarszatka Karpinskiego.

- radny Rajmund Pollak — zapytal kiedy bedzie mégt przedstawi¢ sytuacje
zaktadow opieki zdrowotnej na terenie Podbeskidzia.

- radna Malgorzata Och¢duszko-Ludwik, Wiceprzewodniczaca Sejmiku —
w punkcie 4.

- radny Rajmund Pollak — pytanie w jaki sposob Zarzad realizuje uchwate
sejmiku podjgta w poprzedniej kadencji, dotyczaca pomocy dla Szpitala
Onkologicznego w Bielsku Biale;.

- radna Malgorzata Och¢duszko-Ludwik, Wiceprzewodniczaca Sejmiku —
stwierdzita, iz wedle jej informacji szpital ten nie podlega samorzadowi
wojewodztwa.

- radny Rajmund Pollak — ,,Sejmik Wojewddztwa Slaskiego podjal w tej
sprawie uchwalg. Jezeli Pani Przewodniczaca 1 Pan Marszalek tej uchwatly nie
znaja, to znaczy, ze si¢ do dzisiejszej sesji nie przygotowali”.

-radny Czeslaw Zelichowski — w dniu 16 grudnia ubieglego roku Sejmik

przyjat oéwiadczenie w sprawie sytuacji w sprawie Slaskiej Regionalnej Kasie
Chorych. Pytanie w jaki sposob uchwata zostata zrealizowana.
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- radny Rajmund Pollak — ,,uchwata nr 1/17/14/2000 w sprawie: ,,poparcia
staran zakupu specjalistycznego sprzetu medycznego, ze Srodkow
Narodowego Programu Onkologicznego, dla Szpitala Onkologicznego
w Bielsku Biatej. W paragrafie 1; Poprze¢ starania zakupu, ze $rodkow
Narodowego  Programu  Onkologicznego, specjalistycznego  sprzgtu
medycznego, wymienionego w zalaczniku do uchwaly, dla Szpitala
Onkologicznego w Bielsku Biatej.” W zataczniku mowa jest o:

1. systemie zarzadzania radioterapia,

2. symulatorze,

3. trojwymiarowym (3D) systemie planowania leczenia (co najmniej trzy stacje 3D
sprzezone z systemem zarzadzani, z symulatorem i przyspieszaczem liniowym),

4. dwoch przyspieszaczach liniowych (jeden wysokiej mocy — 22 MeV, drugi niskiej
mocy — 6 — 10 MeV), generujacych wiazki fotonowe i elektronowe, z kolimatorem
wielolistkowym i wizualizacja wiazki promieniowania,

5. systemie dozymetrii,

6. systemie komputerowym dla oston indywidualnych i filtrow kompensacyjnych,

7. systemie unieruchamiania pacjenta.

Koszt zakupu sprzetu wynosi 25 — 27 min zt.

Zapytat dlaczego Wicemarszalek Karpinski nie przygotowat si¢ na sesj¢ i dlaczego
pominal tak wazna uchwale oraz co w tym temacie ma do powiedzenia Zarzad.
Poprosit Prowadzaca obrady, by nie zwracata mu uwagi w tematach, do ktérych
sama nie jest przygotowana.

- Wicemarszalek Sergiusz Karpinski — zaproponowat radnemu Pollakowi, by
formutujac oskarzenia, sam byl przygotowany do dyskusji. Program, o ktérym
mowa, obowiazywat w roku 2000 1 nie przechodzit na lata nast¢pne. Obecni na sali
cztonkowie bylego Zarzadu z pewnoscia udziela obszernej informacji na temat
losow tej uchwatly. Tekst uchwaty zostat przekazany do samorzadéw innych
szczebli, do Kasy Chorych, jednostek podlegtych. Bylo to takze tematem narady
dyrektorow naszych jednostek. Ponadto =zostalo zamieszczone na stronach
internetowych i przestane do mediow w formie komunikatu.

4. Przyjecie oSwiadczenia Sejmiku w sprawie sytuacji Slaskiej stuzby
zdrowia:

-radny Alojzy Lysko — zwrécit uwage radnych na zdanie projektu
oswiadczenia mowiace o ograniczeniu $srodkow w kontek$cie zagrozenia
spowodowanego skazeniem S$rodowiska. Podat przyklad wydobycia skaly
ptonnej zanieczyszczonej promieniotworczym radem, w dawkach uznanych za
szkodliwe (stanowi to 20 % wydobycia). Jest ona skladowana w poblizu
kopaln przy osiedlach. Nikt nie mierzy poziomu promieniowania, bo gdyby to
Uczyniono nalezatoby natychmiast stawia¢ tablice ostrzegawcze. Nikt nie
interesuje si¢ pewnymi wskaznikami zachorowan i umieralnosci. Przyktady
mozna mnozy¢. Stad musi byé na Slasku wiecej pieniedzy na ratowanie
zdrowia o czym w Warszawie powinno si¢ wiedziec.
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- radny Czeslaw Zelichowski — w posiedzeniu nie mogt uczestniczy¢ cztonek
Rady Kasy Chorych, Pan Krzysztof Lehnort, jednakze prosit o przedstawienie
informacji na temat zabezpieczenia §wiadczen zdrowotnych, z ktorej wynika,
ze:

- zabezpieczono $wiadczenia we wszystkich szpitalach wojewodztwa §laskiego,

- zabezpieczono $wiadczenia z zakresu specjalistycznej, ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej 1 z zakresu $wiadczen stomatologicznych,

- 28 % s$wiadczeniodawcoéw podstawowej opieki zdrowotnej, ktorzy dotad nie
podpisali kontraktéw $wiadczy¢ bedzie ustugi na podstawie poprzednich do
dnia 28 lutego br.

- liczba podpisanych anekséw 1 umoéw wynosi 3596 (93,16 %),

- gwaltowny spadek finansowania budzi protesty srodowisk lekarskich 1 wynosi:
w lecznictwie ambulatoryjnym 7 %, w ambulatoryjnej opiece specjalistycznej
23 %, w podstawowej opiece zdrowotnej 19 %, w lecznictwie
stomatologicznym 34 %, w pomocy doraznej 1 transporcie sanitarnym o 26 %.

- sytuacja taka jest spowodowana mniejszymi wptywami ze skladek w roku
2002 o kwote 130 min zt w stosunku do roku 2001,

- nie bez znaczenia jest fakt, ze wydatki Kasy byly wyzsze o 642 min zt od
wplywow, co zostalo pokryte z nadwyzek z lat poprzednich

- wydatki w roku 2003 zostaly urealnione do poziomu splywu sktadek z
ubezpieczenia,

- podjeto decyzje o niekontraktowaniu ustug poza granicami wojewodztwa,

- obecnie oczekuje si¢ na rozstrzygnigcie NSA w sprawie wyrOwnania za rok
2001 i 2003,

- skarzac decyzje UNUZ chodzito o wysoko$¢ kwot, ktore maja by¢ przekazane
do innych kas.

-radny Andrzej Dobrzanski — wniosek dotyczacy poprawienia tekstu

oswiadczenia. Propozycja powotania zespotu redakcyjnego, ktéry przygotuje
ostateczna wersje.

[prowadzenie obrad przejmuje radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy
Sejmiku]

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — prosba o zglaszanie
kandydatur do zespotu.

[Zgloszenia poza nagraniem]|

- radny Rajmund Pollak [poza nagraniem]
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- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — stwierdzil, ze
powotanie zespotu jest kompetencja Przewodniczacego Sejmiku.

- radny Grzegorz Szpyrka — prosba o dolaczenie do zespotu redakcyjnego
radnego Piotra Zienca (jako przedstawiciela PO).

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — padta propozycja,
zeby byl zespot piecioosobowy. Nie mowy o zachowywaniu parytetow. Radny
Zelichowski zglaszal kandydata w imieniu PO-PiS, jak wiec traktowaé
zgloszenie radnego Zienca.

-radny Jedrzej Jedrych — nieporozumienie wynika z propozycji
Przewodniczacego, by zglasza¢ kandydatow z poszczegdlnych ugrupowan.
Nie ma sensu dyskusja na temat 1losci radnych w zespole, skoro oswiadczenie
ma by¢ przyjete na zasadzie porozumienia.

Osoby zgloszone: Maria Panczyk-Pozdziej, Bernard Szweda, Czestaw
Zelichowski, Tadeusz Mazanek, Matgorzata Ocheduszko-Ludwik, Piotr Zienc,
Rajmund Pollak, Antoni Piechniczek.

- radny Bernard Szweda - pytania do Prezesa UNUZ dotyczace : zobowiazania
do przekazania NSA (do dnia 17 stycznia) informacji o konsekwencjach
przekazania wyrownania za rok 2001 i nicoponowania w sprawie wstrzymania
zaskarzone] decyzji. Ponadto, pytanie o podjgcie dziatan dotyczacych
wystapienia do Prezesa ZUS o dokonanie pelnej identyfikacji ubezpieczonych.
Nawiazujac do wypowiedzi radnego Alojzego Lysko stwierdzit, ze nalezy si¢
domaga¢ od Rzadu RP zaprzestania $ciggania tzw. wyrdéwnania. Gdyby
stosowa¢ zasady elementarnej sprawiedliwos$ci, to nalezatoby doptaca¢ do
Slaskiej Kasy, poniewaz duza czesé dochodu narodowego wytwarzana jest na
Slasku kosztem zdrowia mieszkancow. Takie dzialania prowadza do
pordznienia spoteczenstwa polskiego. Zmiany w prawodawstwie powinny i8¢
w takim kierunku, by uniemozliwi¢ urzednikom resortu zdrowia dowolny
rozdziatl srodkow.

- radny Piotr Zienc — zapytal jaka jest polityka nowego Ministra wzglgdem
Slaskiej Kasy Chorych i czy bedzie honorowane porozumienie zawarte ze
strajkujacymi.

- radny Longin Dobrakowski — prosba o umozliwienie wystapienia dr.
Barbarze Czekaj Przewodniczacej Regionalnej Sekcji Ochrony Zdrowia

NSZZ ,,Solidarno$¢” Regionu Czgstochowskiego.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — prosba o ustalenie,
kto bedzie wypowiadat si¢ jako przedstawiciel zwiazkow zawodowych.
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- radny Longin Dobrakowski — propozycja, by w imieniu NSZZ ,,Solidarno$¢”
wypowiedzieli si¢ pokrotce przedstawiciele poszczegolnych regiondw.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — propozycja, by
najpierw wypowiedzieli si¢ radni, nast¢pnie by na pytania odpowiedzieli
przedstawiciele UNUZ czy Ministerstwa, w dalszej kolejnosci zwiazki
zawodowe.

-radny Janusz Galkowski — prosba do przedstawiciela Kasy Chorych o
przedstawienia zasad kontraktowania ustug. Podat przyktad Szpitala
Wojewddzkiego w Bielsku Biatej, sklasyfikowanego pod wzgledem ustug
laryngologicznych na I miejscu, gdzie cena placona ustuge jest nizsza od ceny
ptaconej w placowce w Bytomiu.

-radny Czeslaw Zelichowski — pytanie do przedstawiciela Ministerstwa
Zdrowia: dlaczego Premier jako powdd odwotania Ministra tapinskiego
podawal zawarcie korzystnego dla $laskiej stuzby zdrowia porozumienia, a nie
zrobil tego wtedy, gdy tenze odbierat pieniadze.

-radny Rajmund Pollak - stwierdzil, Zze sytuacja w zakladach opieki
zdrowotnej na terenie Podbeskidzia jest dramatyczna — gorsza niz w innych
regionach wojewodztwa. Platnik Swiadczen winien dbac o potrzeby zaktadow
a nie oczekiwa¢ wyrzeczen. Oczekiwania te sa kierowane wobec wszystkich
swiadczeniodawcow, niezaleznie od podejmowanych dziatan
restrukturyzacyjnych. Od 1999 roku do chwili obecnej zmniejszono liczbe
tozek szpitalnych o 20 % , zatrudnienie spadio o okoto 35 %. Wskaznik t6zek
szpitalnych wynosi na terenie miasta Bielska i powiatu wynosi na 10 000
mieszkancéw 47,6 przy wskazniku dla catego wojewodztwa wynoszacym
58,9. Dalsze ograniczanie bielskiej bazy szpitalnej spowoduje zalamanie
opieki medycznej dla mieszkancéw Podbeskidzia. W tej sytuacji nastepuje
dalsze zmniejszanie wielkosci §wiadczen (w stosunku do stanu na dzien 1
stycznia 2002 roku) odpowiednio: dla lecznictwa stacjonarnego o 3-5 %
(Cieszyn ponad 11 %), dla lecznictwa ambulatoryjnego o 20 %, dla pomocy
doraznej od 8 do 12 %, dla diagnostyki wysokospecjalistycznej od 15 do 40
%. Stuzba zdrowia na Podbeskidziu ponosi konsekwencje prob racjonalizacji
kosztow. Jak w tej sytuacji dalej mozna oszczedzaé. Istotny jest fakt, ze
zaktady wykonaly $wiadczenia ponad limity zawarte w kontraktach z Kasa.
Ich wartos¢ za lata 1999 —2002 wyniosta okoto 15,5 mln zt z czego Kasa
uznata jedynie 2 min zi Dotyczy to zakladow podleglych powiatom
bielskiemu, cieszynskiemu i zywieckiemu. Kasa nie uznala ponadlimitowych
Swiadczen wykonanych w stanach zagrozenia zycia. Innym problemem sa
zobowiagzania Skarbu Panstwa, ktore mimo wieloletnich negocjacji
Z Wojewoda nie zostaty uregulowane (kwota 4 min zl). Przypomniat, ze
apelowal o zawarcie porozumienia w tej sprawie. Kolejna rzecza jest
zadluzenie wynikajace z braku realizacji ustawy ,,203” — kwota ponad 25 min
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zt. Moze doj$¢ do sparalizowania dziatalno$ci zaktadow w przypadku
masowych roszczen. Nie do przyjecia jest termin przekazywania srodkow —
pierwsze pieniadze wptyna 23 lutego br. co rodzi okreslone skutki spoteczne 1
finansowe. Propagowane przez Slaska Kase Chorych zmian w lecznictwie
ambulatoryjnym to kolejny problem. Samorzady miasta 1 powiatu bielskiego
stworzyly program restrukturyzacji bazy 16zkowej, ktory powinien stanowic
podstawe okreslenia potrzeb na terenie Podbeskidzia. Mozliwosci sa jednak
ograniczone a sytuacja wymaga rozwiazan systemowych. Przekazat
Przewodniczacemu pismo Szpitala Onkologicznego w Bielsku, w ktérym
opisane sa jego problemy. Ponadto przedstawil zmniejszenie stanu liczebnosci
t6zek w szpitalach na terenie powiatu bielskiego. Poprosil, aby w imieniu
NSZZ ,Solidarno$¢” z terenu Podbeskidzia wystapita Pani Wiestawa
Ryszkiewicz.

-radny Janusz Krakowian — propozycja, by wystapil przedstawiciel
Ministerstwa Zdrowia. Na podstawie uzyskanych informacji tatwiej bedzie
zajac stanowisko.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — przypomnial, ze
sesja zwotana byla w trybie nadzwyczajnym, co spowodowalo, ze nie wszyscy
moga by¢ nalezycie przygotowani.

-radny Czeslaw Zelichowski — stwierdzit, iz komentarze do wypowiedzi
radnych sa pewnym naduzyciem. Zapytat Przewodniczacego Rady Kasy, Pana
Nejmana jak walczy o interesy jednostek podlegtych Sejmikowi. Podat szereg
przyktadow takich placowek, gdzie kontrakty sa nizsze od kilku do
kilkudziesigciu procent.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — wyjasnit na czym
polegat jego komentarz w stosunku do wypowiedzi radnego Krakowiana.
Tryb zwotania sesji skutkowatl brakiem materiatow.

-radny Eugeniusz Mikolajczak — poruszyt problem ubezpieczenia ludzi
bezdomnych. Sprawe nalezy uregulowac. Dlaczego nie ma zwrotow z Kasy na
leczenie ludzi chorych na AIDS ?

- radna Jolanta Kopiec — prosba o interpretacj¢ zapisu os$wiadczenia
mowiacego o ,zlej woli Rzadu i1 checi wycofania si¢ z przyjetych
zobowiazan”. Stwierdzil, ze problem dotyczy calego kraju, poniewaz
pieniedzy w systemie jest zdecydowanie za mato. Poprosita o przedstawienie
szczegblow dotyczacych funkcjonowania Narodowego Funduszu Ochrony
Zdrowia, kontraktowania ustug. Watpliwosci budzi fakt, Zze pieniadze od
pracodawcy do $wiadczeniodawcy beda krazy¢ zdecydowanie dluzej. Pytanie
co zrobi¢, by pieniadze rzeczywiscie szly za pacjentem oraz czy

19



przewidywane jest utworzenie prywatnych kas chorych i dodatkowych
swiadczen wykupywanych indywidualnie.

- radny Grzegorz Makowski — zapytat jaki byt cel zwotania tej sesji i co moga
radni Sejmiku zrobi¢ w tej sprawie. W zasadzie nic. Mozna zwrdci¢ sig o
informacj¢ do roznych podmiotow, zaja¢ si¢ podleglymi jednostkami i1
tworzy¢ lobbing wsérod parlamentarzystow. Zalozeniem reformy bylo, ze
pieniadze ida za pacjentem. Oprdocz zmniejszenia kontraktéw 1 ilosci tozek
nalezy przedstawi¢ ich oblozenie a takze konieczno$ci utrzymywania
oddziatow na odpowiednim poziomie referencji. Jest kwestia podziatu
srodkéw, mozna mie¢ watpliwosci co do wyréwnan. Ustawa o Narodowym
Funduszu Zdrowia tez nie zatatwi sprawy — kto odda 6,5 mld zt dlugéw stuzby
zdrowia ? Nadmierne zadtuzenie moze spowodowaé zamykanie zaktadow, sa
takie mozliwos$ci ustawowe.

-radny Janusz Krakowian — =zapytal, czy znany jest los reformy
przygotowanej przez bylego Ministra Zdrowia. Czy kto$§ potrafi okresli¢ jaki
procent kosztow stuzby zdrowia pochiania administracja, a ile idzie na
pacjenta. Stwierdzit, ze kasy chorych ponosza cigezar nie swoich win.
Otrzymaty kredyt na prowadzenie dziatalnosci z powodu stabej identyfikacji 1
Sciagalnosci sktadek. Moze wyj$ciem jest umorzenie dtugu.

- radny Jan Olbrycht — parlament regionalny powinien wypowiada¢ si¢ na
swO0] wilasny temat 1 na tej podstawie moze proponowac rozwigzanie
systemowe. Zwrocit uwage na rozlozenie sieci szpitali w terenie. Wynikato to
czasem z zapotrzebowania politycznego. Na Slasku jest silny o$rodek —
Akademia Medyczna. Ponadto, jaka bedzie funkcja organow zatozycielskich
w przypadku uruchomienia Narodowego Funduszu Zdrowia i jaka
odpowiedzialno$¢ ponosi¢ beda te organy, jesli decyzje beda zapada¢ poza
nimi. Wszyscy powinni zada¢ sobie pytanie kto posiada informacje o stuzbie
zdrowia. W $lad za tym ida decyzje co do polaczen, czy likwidacji placowek.
Zapytal co tak witasciwie podpisal Minister Lapinski. Za kierowanie prosby
raczej nikogo si¢ nie zdejmuje, raczej za przekroczenie kompetencji.
Stwierdzit, ze kiedys podjal inicjatywe, by dyrektorzy nie byli jednoczesnie
ordynatorami. Napotkato to na wielki opor.

-radny Janusz Galkowski — prosba o przedstawienie argumentow za
centralizacja dystrybucji $rodkow na stluzbg zdrowia. Jaki jest termin
zakonczenia procesu identyfikacji sktadek. Ponadto, czy Kasa Chorych ma
swiadomos$¢ grozacych jej kosztéw z tytutu postgpowan sadowych i wyplat
odszkodowan.

- radny Rajmund Pollak — o$§wiadczyt, Zze nie ma rywalizacji placowek stuzby
zdrowia na terenie Podbeskidzia. Dane, ktore cytowal uprzednio zaczerpnigte
zostaty z dokumentu przygotowanego solidarnie. Co do zawartych umow, nie
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ma znaczenia, ze zmienia si¢ Minister. Poprosit o dopuszczenie do gloséw
przedstawicieli strony spoteczne;.

- radna Malgorzata Ocheduszko-Ludwik — pytanie czy Kasa Chorych $ledzi
zjawisko wzrostu wykupywanych ustug. Ponadto, czy w nowelizowanej
ustawie 0 zoz-ach przewiduje si¢ wspotprace organdw zalozycielskich. To jest
istotny element, ktéry m.in. spowoduje, ze efektem tej sesji bedzie
wypracowanie stanowiska, wyrazajacego jedynie kontestacje wobec tego, co
dzieje si¢ w stuzbie zdrowia.

- radny Karol Stasica — zapytal kto ma finansowa¢ zakupy ambulansow i
innego sprz¢tu zwiazanego z dzialalnos$cia ratownicza, kto ma utrzymywac
tacznos¢, pokrywac koszty zakupu czesci zamiennych i paliwa.

- Wicemarszalek Sergiusz Karpinski — poinformowal, ze w ramach programu
restrukturyzacji Szpital Onkologiczny w Bielsku Bialej otrzymal dotacje w
wysokosci 1 mln zt w roku 2000, zas w roku 2001 dodatkowo 400 tys. na
system planowania leczenia. W latach 2000-2002 na restrukturyzacje w
wojewodztwie Slaskim wydatkowano 60 min zl, z tego na jednostki podlegte
samorzadowi wojewodztwa 11 mln zt.

- radny Marek Trombski — stwierdzil, ze obserwuje zmiany w stuzbie zdrowia
od wielu lat. Od wielu lat nie ma decyzji jak ma dziata¢ ta stuzba. Brak
koncepcji na dluzsza mete objawia si¢ tym, ze wprowadza si¢ rozwigzanie
(kasy chorych) po czym zaczyna si¢ demontowac¢ system. Latwo jest mowic
pod publicznos¢, opowiada¢ 1 narzekac. Pewne sprawy musza byc¢
uporzadkowane od wewnatrz.

-radny Rajmud Pollak — prosba o informacje dlaczego w sytuacji, gdy
zwigkszona zostata sktadka, plan wydatkow Kasy Chorych na rok 2003 jest
zmniejszony w stosunku do roku ubieglego. Réznica wynosi pot miliarda.

- Pani Wieslawa Klos, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
Ministerstwa Zdrowia — najbardziej radykalne pytania dotyczyly powodow
odwotlania Ministra Lapinskiego. Odczytata tres¢ komunikatu dotyczacego
pozyczki udzielonej kasom przez Rade Ministrow: W marcu 200 roku
udzielono pozyczki na kwote 1 mld zi. Miata zosta¢ sptacona w okresie 5 lat.
Minister Finansoéw zawiesit jej sptate za rok 2002. W roku 2003 kasy powinny
wznowi¢ sptate — planowano zwrot okoto 410 mln zl. Minister Zdrowia w
porozumieniu zawartym w dniu 15 stycznia br. z okupujacymi siedzibg
Slaskiej Regionalnej Kasy Chorych zobowiazat sie¢ do wystapienia do Rady
Ministrow o umorzenie pozyczki. Rada Ministrow stwierdzil, ze nie ma
podstaw do podjecia takiej decyzji, jednak postanowita zobowiaza¢ Komitet
Rady Ministréw do pilnego przygotowania projektu uchwatly, prolongujace;j
sptate pozyczki (dla kas oraz ich nastepcy prawnego). Ponadto, postanowiono,
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ze taczna sptata pozyczki wyniesie za rok 2003 jedynie okoto 100 min zt 1
zostanie dokonana w IV kwartale. Kwota pozyczki jest zapisana po stronie
przychodow w ustawie budzetowej na rok 2003. Polityka Ministra wobec
Slaskiej Kasy Chorych: nadzér zostal przypisany do Urzedu Nadzoru
Ubezpieczen - Ministerstwo, moze jedynie dofinansowywaé jednostki, dla
ktorych jest organem zatozycielskim. Minister Zdrowia nie jest strona w
umowach zawieranych ze $wiadczeniodawcami, nie jest strona w trybie
administracyjnym: §wiadczeniodawca, kasa chorych, UNUZ. Moze
wnioskowa¢ o odwotlanie, czy powotanie prezesa UNUZ, wnioskowaé o
kontrolg kas, ale sam nie moze tego dokonaé. Zatem polityka Ministra wobec
wszystkich kas jest taka sama, sprowadza si¢ do roli obserwatora poczynan
kontraktujacych 1 $wiadczeniodawcow. Co do zarzutu, ze Minister nie
pomaga: w latach 1999 —2002 przekazat dla jednostek z terenu wojewodztwa
slaskiego okoto 150 min zt. W ramach programu ,,zintegrowane ratownictwo
medyczne” przekazal ponad 5 min zl, a ramach programu ,polityki
zdrowotnej” ponad 9 miln zi. W ubieglym roku przeprowadzono w
Ministerstwie Zdrowia przeprowadzono kontrole¢ pod katem wydatkowania
srodkéw na zintegrowane ratownictwo medyczne, wyniki sa w niektorych
miejscach bulwersujace. Dotyczy to takze zakladow z terenu wojewddztwa
Slaskiego. Ponadto, w ramach wspomnianych 150 mln zl, Minister zawart
umowy na finansowanie Swiadczen z 12 zakladami z terenu wojewodztwa
(globalna kwota wynosita 11 mln zt, z czego nie wykorzystano 130 tys. z}).
Na dziatalno$¢ naukowa przekazano: Akademia Medyczna — 7,7 min, Instytut
Medycyny Pracy 1 Zdrowia w Sosnowcu 2,4 mln, na realizacj¢ zadan
samorzadu lekarskiego 180 tys., dla izby Pielggniarek 1 Potoznych ponad 140
tys. zt. Trzeba pamigta¢, ze Minister Zdrowia podlega ustawie budzetowe]
oraz dyscyplinie budzetowej. Co do postanowien porozumienia zawartego ze
strajkujacymi: z inicjatywy Ministra Zdrowia, Prezes Rady Ministrow powotat
migdzyresortowy  zespot ds. opracowania przepisow  regulujacych
postepowanie naprawcze 1 ukladowe samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej. Chodzi glownie o oddluzenie, ochrong interesow
wierzycieli, ograniczenie redukcji zatrudnienia. Stwierdzita, iz gotowa jest
przekaza¢ do zespotu konstruktywne tezy i1 wnioski. Jesli chodzi o fundusz
rezerwowy kasy: zostat uruchomiony. Programy procedur z zakresu
kardiologii: nie mingty terminy okreslone w porozumieniu. Sprawa zalezy od
uktadu wykonawczego do budzetu. Ustawa o Narodowym Funduszu Zdrowia
jest na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia. Na wszelkie (szczegotowe)
pytania zostanie udzielona odpowiedz (poczta elektroniczna). Jesli chodzi o
reformg systemu: kazda kasa prowadzita wtasna polityke, kontraktowala na
wlasnych zasadach — rozbiezno$ci byly znaczne przy jednakowych ustugach.
Ustawa o Narodowym Funduszu ujednolica te sprawy, daje w rezultacie
mozliwo$¢ ujednolicenia polityki zdrowotnej (tzw. narodowy plan zdrowotny,
tworzony w oparciu o plany wojewddzkie). Ustawa jest w podpisie u
Prezydenta 1 wszystko wskazuje na to, ze z dniem 31 marca wejdzie w zycie.
Minister o$wiadczyl, Zze resort gotowy jest do prac nad ewentualnymi
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zmianami w ustawie. Ustawa o zakladach opieki zdrowotnej bedzie
nowelizowana pod katem dostosowania do wymogoéw jakie stwarza zycie
codzienne. Ambulanse: jednostki samodzielne kupuja we wlasnym zakresie.
W programie zintegrowanego ratownictwa przeznaczono na ten cel 50 min zi,
jednakze na ten rok takich zakupdéw nie przewiduje sig. W ustawie budzetowe;j
przewidziano takze $rodki na wydatki biezace centrow powiadamiania
ratunkowego. Jesli odpowiedzi nie byty szczegdlowe — prosba o przekazanie
pytan na pi§mie, tak tez zostanie udzielona odpowiedz.

[prowadzenie obrad przejmuje radna Matgorzata Ocheduszko-Ludwik,
Wiceprzewodniczaca Sejmiku]

- Radny Janusz Krakowian — pytanie o procentowy podzial pienigdzy na
stuzbe zdrowia (leczenie, administracja). Zwrocit uwage, ze prolongata
dlugow kas jest w sprzeczno$ci z ustawa o restrukturyzacji dlugéw
przedsigbiorstw. Skoro mozna byto umorzy¢ tym, ktorzy nie ptacili sktadki a
nie chce si¢ umorzy¢ tym, ktorzy za ta sktadke mieli leczy¢, to jest to
niezrozumiate. Kasy chorych nie sa winne, ze maja ten dtug — winny jest ZUS
I urzedy skarbowe.

-radny Rajmund Pollak przypomnial, ze wystapienia radnych zostaly
zakonczone, nalezy dopusci¢ do gltosu zwiazki zawodowe.

-radny Czestaw Zelichowski — sktadka na ubezpieczenie wzrosta, dlaczego
W poszczegdlnych dzialach opieki zdrowotnej kontrakty sa nizsze. Nie mozna
mowi¢ o 60 dniach dla Ministra Balickiego — w tej chwili podpisywane sa
kontrakty.

-radna Malgorzata Ocheduszko-Ludwik — apel do radnych o krotkie
wystapienia a do ,,strony spotecznej” o cierpliwos¢.

- radny Rajmund Pollak — cierpliwos¢ si¢ konczy wykazywano ja od godziny
11%.

-radny Stanistaw Zapala — wniosek, by glos zabrala Pani Ewa Fica,
Przewodniczaca Regionalnego Sekretariatu Ochrony Zdrowia.

[prowadzenie obrad przejmuje radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy
Sejmiku]

-radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — w pierwszej
kolejnosci wypowiedza si¢ radni, jako gospodarze tej sali.
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-radny Rajmund Pollak — zadanie dopuszczenia do glosu zwiazkow
zawodowych.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — prosba do radnego
Pollaka o zej$cie z médwnicy 1 niestosowanie szantazu wobec radnych. Ogtosit
5 minut przerwy.

[przerwa w obradach]

- radny Grzegorz Makowski — stwierdzit, ze proba wymuszania okreslonych
zachowan Przewodniczacego jest niedopuszczalne. Apel do radnego Pollaka
0 rozwagg. Sprawy omawiane na sesji sa zbyt wazne, za$ wszystkim, ktorzy
beda chcieli si¢ wypowiedzie¢ glos zostanie udzielony.

- radny Rajmund Pollak — zapewnit, ze z cata powaga traktuje sprawy stuzby
zdrowia. Apel do prowadzacego obrady, by sztucznie ich przedtuzat i dopuscit
do glosu strong spoteczna.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — dotychczas zglosity
si¢ dwie osoby ze strony zwiazkow zawodowych. Pan Zbigniew Swoboda 1
Pani Ewa Fica.

-Pan Maciej Tokarczyk, Prezes Urz¢edu Nadzoru Ubezpieczen
Zdrowotnych — w odpowiedzi na zadanie pytania stwierdzit:

- co do powiadomienia NSA — zostato to wykonane 17 stycznia,

- odnos$nie rezerwy finansowej kasy chorych: zostal uruchomiona, takze na
Swiadczenia ratujace zycie,

- wystosowano pismo w sprawie zwigkszenia identyfikacji sktadek,

- trudno powiedzie¢ jaki bgdzie wynik finansowy kas, dane za IV kwartat
dopiero zaczynaja sptywac,

- deficyt kasy zostal przedstawiony w informacji cztonka rady kasy, Pana
Lehnorta,

- osoby bezdomne sa stosunkowo tatwe do identyfikacji, powazniejszy jest
problem o0s6b nieubezpieczonych (w wojewodztwie §laskim moze to byc¢
okoto 90 tys.) to rzutuje na koszty ponoszone przez Zaklady opieki
zdrowotnej,

- zmniejszony sptyw skladki wynika ze zmiany udzialbw w ubezpieczeniach
optacanych przez budzet panstwa, problem wzajemnego zadtuzenia.

- nie ma niestety petnej wiedzy co do ilosci podmiotow, ktdre nie placa,

- algorytm wyrdwnania: wszystkie wojewodztwa sa niezadowolone, ci ktorzy
ptaca i ci, ktorzy otrzymuja,

- branzowa kasa chorych: naklady na jednego ubezpieczonego sa w
wojewddztwie $laskim najmniejsze w skali kraju,
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- przy rozpatrywaniu kwestii wyrdwnania brana jest pod uwage liczba
ubezpieczonych, w tym osoéb powyzej 60 roku zycia oraz §rednie naklady na
jednego ubezpieczonego za rok poprzedni. Inne czynniki: stan Srodowiska i
wynikajace stad problemy zdrowotne, struktura demograficzna nie sa brane
pod uwage. Patologia zjawiska polega na tym, nie uwzglednia stanu finansoéw
kasy w danym roku. Liczbg ubezpieczonych okreslano: rok 1999 —4,52 min,
rok 2000 — 4,8 min, rok 2001 - 4,472 min. Spor dotyczy roku 2001. do NSA
poszta informacja, ze wyréwnanie za rok 2003 jest zagrozone w zwiazku
Z realizacja wyrOwnania za rok 2001.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — dotychczas do
glosu zapisalo si¢ 8 0sob.

- Pan Zbigniew Swoboda, Zwiazek Zawodowy Pracownikéow Ochrony
Zdrowia — stwierdzil, ze reprezentuje Komitet Protestacyjny Pracownikow
Stuzby Zdrowia Wojewodztwa Slaskiego i organizacje zwigzkowe skupione
w OPZZ. Przedstawit stanowisko w sprawie finansowania stuzby zdrowia. Po
wszystkich wypowiedziach nie wiadomo co dalej. Nie padia odpowiedZz na
pytanie dlaczego pieniedzy w systemie jest za mato. Domaganie sig, by wigcej
pieniedzy pozostawalo na Slasku jest w tej chwili niemozliwe do realizacji.
Jednakze ten Slask ponosi konsekwencje zdrowotne industrializacji. Poza
systemem rozliczenia finansowego nalezy domagac si¢ takiego finansowania
slaskiej stuzby zdrowia, ktory uwzgledni te obciazenia. Byty Minister Zdrowia
w trakcie negocjacji stwierdzil, ze bedzie to mozliwe w ramach Funduszu.
Stwierdzil, ze nie przyjmuje do wiadomosci, ze finansowanie placowek stuzby
zdrowia podlegtych samorzadowi wojewddztwa, ze srodkow wlasnych wynosi
zero. System jest niedofinansowany, czego konsekwencje ponosza
mieszkancy. Zaapelowal o zmiang sposobu mys$lenia. Sa przyktady gmin,
gdzie w budzetach przeznaczono 7 razy wigcej na utrzymanie zieleni miejskie;
niz na dotacje do szpitali. Wyrazil nadziejg, ze dzisiejsze spotkanie zainicjuje
prace nad modelem finansowania stuzby zdrowia. Co do postulatow
finansowania na poziomie roku 2002 — moze to zadowala¢ te zaktady, ktore
miaty dobre kontrakty. Nie jest wazna przyczyna, dla ktérej pieniedzy
W systemie jest za mato, pacjentdow nie ubedzie — wrgcz przeciwnie. Dalsze
oszczednosci sa niemozliwe. Jesli w czwartym roku reformy, jakis dyrektor
zaktadu ma jeszcze na czym zaoszczgdzi¢, to nalezy zada¢ pytanie o
skuteczno$¢ nadzoru. Zapytat o kontrol¢ proceséOw restrukturyzacyjnych —
bezpieczenstwo pacjentdw jest zagrozone. Zwalnia si¢ personel, rozbija
zespoty medyczne. Zadeklarowal wspolprace przy rozwiazywaniu
probleméw.

- Pani Ewa Fica, Przewodniczaca Regionalnego Sekretariatu Ochrony
Zdrowia Regionu Slasko-Dabrowskiego NSZZ ,,Solidarnos$é¢”
Porozumienie podpisywat takze Prezes UNUZ 1 Zarzad Kasy, stad pytanie
dlaczego ci ludzie pozostali na swoich stanowiskach odmiennie niz Minister
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Lapinski. Czy nie przekroczyli rowniez kompetencji. Rzecza niedopuszczalng
jest to, by porozumienie nie miato by¢ honorowane. Stwierdzita, ze zanizono
0 350 tys. liczbg ubezpieczonych. Plany finansowe byty przygotowywane we
wrzesniu  ubieglego roku. Dorzucono do nich  procedury
wysokospecjalistyczne. Co do sktadek: na Slask powinno wptynaé 228 min zt,
zablokowanych w Warszawie. Wsrod cytowanych dzi§ danych brak tych,
dotyczacych wskaznikéw zachorowalnosci. W listopadzie ubieglego roku
Minister Zdrowia informowat, ze jest analiza sytuacji wojewodztw. Dzi$§ padty
stowa, ze jeszcze jej nie ma. Byloby dobrze przedlozy¢ pisma, ktore miaty by¢
przedtozone w ZUS-ie i NSA. Identyfikacja sktadek: sie¢ informatyczna jest
na Slasku dobrze rozwinigta, za§ w zesztym roku przeprowadzono takze spis
powszechny. Stwierdzita, ze Slask nie chce pieniedzy z innych regionéw, ale
tych, ktore zostaty wypracowane tutaj. Wyréwnania: jak doptaca¢ do innych
bez wzgledu na wynik finansowy — trzeba je bedzie zabra¢ z leczenia. Zwiazki
beda walczy¢ o to, by nikogo juz nie zwolniono. Zatrudnienie doszto do stanu,
kiedy zagrozony jest pacjent. Stan zdrowia mieszkancow Slaska jest o wiele
gorszy niz w innych regionach, za$ stawki za leczenie np. w mazowieckim sa
czasem o 100 % wyzsze. Nasycenie sprzetem wysokospecjalistycznym jest
duze, ale ten sprzet caly czas pracuje. Strona zwiazkowa nie zostawi problemu
tak jak jest. Tu pacjent jest podmiotem, dla Warszawy jest pomiotem.
JesteSmy obywatelami drugiej kategorii. Minister Lapinski dtugo si¢ opieral z
przyjazdem na Slask, a postulaty zawarte w porozumieniu byly znane tak
jemu, jak innym cztonkom Rady Ministrow, w tym Premierowi. Niestety, to
co mialo miejsce na sesji bylo pokazem jak ocenia nas Warszawa - jako
niedouczonych 1 niedoinformowanych. Kolejna sprawa sa osoby
nieubezpieczone, za to powinny odpowiada¢ kolejne ministerstwa.
Przygotowywana jest ulotka informacyjna na temat strat jakie poniosta $laska
shuzba zdrowia, trwaja przygotowania do strajku generalnego. Zadanie 60 dni
jest nie do zrealizowania. Minister zaprasza do rozmdéw, z tym ze musi
pojechaé caty zespot negocjujacy, tymczasem zaproszenie wystosowano tylko
do Przewodniczacej Regionalnego Sekretariatu Ochrony Zdrowia. Ministrem
Lapinski zobowigzat si¢ do sfinansowania programu zdrowotnego dla
mieszkancoéw. Pytanie co bedzie dalej. Sa sygnaty, ze na wizyte do specjalisty
czeka si¢ 3 miesiace. Kasa poinformowata, ze bedzie teraz tylko 1 transza
przelewoéw pieniedzy do zaktadéw, co spowoduje okreslone perturbacje,
tacznie z niewyplacaniem pensji. Zwiazek ma zamiar wystapi¢ ze skarga do
Trybunalu w Strasbourgu dotyczaca dyskryminacji pacjenta. Co do kardiologii
dziecigcej: prof. Zembala z Zabrza, osoba bardzo operatywna, ubiegal si¢ o
rzekomo zabezpieczone S$rodki. 31 stycznia ubiega termin ich wyplfaty.
Sciagalno$é sktadek: kto ma instrumenty do ich $ciagania ? - tylko urzedy
centralne. Ponadto, stwierdzita, ze Ministerstwo powinno poszukac
oszczednosci w lecznicach rzadowych. Zaapelowata o rozliczenie
przedstawicieli Sejmiku w Kasie Chorych oraz wsparcie walki o pieniadze.
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- Pan Mariusz Wajtowicz, Przewodniczacy Zwigzku Pracodawcow
Ochrony Zdrowia — przedstawil stanowisko w sprawie aneksow do
kontraktéw. Stawka obowiazujaca w roku 2002 wynosita 6,82 zt na pacjenta
w podstawowej opiece zdrowotnej. Daje to w skali roku 81,84 =zt
Ministerstwo zdrowia twierdzi, ze problem wynika z tego, iz Kasa Chorych
podniosta stawke w drugiej potowie roku do 90 zt — w rzeczywistosci wzrosta
do 83,88 zt. Stawka zaproponowana na rok 2003 wynosi 71,40 zt (czyli tyle,
co na poczatku 2000 roku). Pracodawcy zadaja przywrocenia stawek z i
potowy 2002 roku i jednocze$nie nieobcigzania dodatkowymi obowiazkami
zawartymi w aneksach. Przedstawianie stawki na pacjenta na Slasku jako
korzystniejszej niz w innych regionach jest niemiarodajne z powodu innych
obciazen zawartych w umowach. Odnosnie specjalistycznej opieKi
ambulatoryjnej: aby utrzymaé stawke zmniejszono limity. Proponowano
pieniadze, za ktore nie dato si¢ przyjmowac pacjentow (15-16 zt/na osobe). W
zwiazku z tym sa kolejki do specjalistow. Od 17 do 31 grudnia Zwiazki
Pracodawcéw prowadzity negocjacje z Kasa Chorych zakonczone
podpisaniem os$wiadczenia. Na dzien dzisiejszy Kasa wycofuje si¢ z ustalen
Z zakresu stomatologii. Umow z zakresu podstawowej opieki nie podpisato
okoto 50 % podmiotow. Umowy podpisane i tak skoncza si¢ przerwaniem
ciagto$ci $wiadczenia ustug, w konsekwencji do zwolnien i powigkszenia
rzeszy bezrobotnych.

- Pani Wieslawa Ryszkiewicz, Przewodniczaca Sekcji Ochrony Zdrowia
Regionu Podbeskidzie NSZZ ,,Solidarnos¢” — w obliczu zagrozenia zycia 1
zdrowia pacjentdow zazadata respektowania umow zawartych przez
strajkujacych z Ministrem Lapinskim, przywrdcenia finansowania ustug na
poziomie przynajmniej z 2002 roku, zaptaty na ustugi wykonane nadplanowo
od roku 1999. Ponadto, nalezy zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ prawna
samorzadéw, przywrdci¢ regionalny komitet sterujacy, w  sposéb
merytoryczny podejs¢ do probleméw pracownikéw stuzby zdrowia. Radni
powinni by¢ wyczuleni na te sprawy - zostali obdarzeni mandatem zaufania i
kiedys trzeba si¢ bedzie z tego rozliczy¢.

-Pani Barbara Czekaj, Regionalna Sekcja Shuzby Zdrowia NSZZ
»So0lidarnos¢” Region Czestochowa — poinformowata, ze sekcja
w Czgstochowie podjeta uchwale, w ktore; stwierdza, ze w sytuacji
zwigkszenia skladki na ubezpieczenia zmniejszenie wysokosci kontraktow jest
niemoralne. Wysokos$¢ sktadki to jedno, a rozliczenie i kontrola nad finansami
to drugie. Nie wiadomo kto tak naprawde ja sprawuje. Jesli zacznie
funkcjonowa¢ Narodowy Fundusz to nikt nie bedzie miat wgladu jak
pieniadze sa dzielone. Po oddluzeniu zaktadoéw, zaciagnigto kolejne dtugi, tym
razem wobec pracownikow. Zabrano im tzw. ,,13-stki” argumentujac, ze to juz
przesztos¢. Nic nie zmienito si¢ od 1995 roku, kiedy pisano ulotki z protestem
na ten temat. W dniu dzisiejszym maja t¢ sama warto$¢. Ztozono w tych
sprawach pozwy - oczywiScie sady przyznaja racj¢ pracownikom. Poniewaz
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pracodawcy nie respektuja wyrokow dochodza jeszcze koszty komornicze. Z
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ze one same powinny pokrywac koszty
dziatalnosci, je$li nie to organy zatozycielskie. Kto pokrywa Kkoszty
niegospodarno$ci ? Oddaje si¢ ustugi firmom zewngtrznym, gwarantujac
wzrost odptatnosci za ustugi w miar¢ wzrostu kosztoéw, natomiast personel
medyczny ma zamrozone place. Osobnym problemem jest dzialanie rad
spotecznych — cechuje je niejednokrotnie brak odpowiedzialnosci. Trudno
zebra¢ quorum, sprawy sa zalatwiane na telefon. Wspotpraca z organem
zatozycielskim: pisma kierowane do niego trafiaja do dyrektora zaktadu —
kolo si¢ zamyka. W wszystko to zmierza ku temu, ze lekarze beda
pracownikami najemnymi, nisko uposazonymi. Czg¢sto jest tak, ze pracodawcy
traktuja zaktady jak prywatny folwark, miejsce zatatwiania swoich interesow.
Zwiazek domaga si¢ $cistej kontroli pracodawcow w zakresie przestrzegania
praw pracownikow i pacjentow. W dniu dzisiejszym wptyneto w tej sprawie
pismo do Marszatka. Brak dziatan na tej plaszczyznie spowoduje, ze zwiazek
podejmie wszelkie przewidziane prawem S$rodki. Zaapelowala o szczeg6lng
uwage w sprawach restrukturyzacji, ktora pracownikom stuzby zdrowia
kojarzy si¢ jedynie ze zwolnieniami. Pracownicy sa zdeterminowani i1 chociaz
wmawia im si¢, ze nie powinni protestowac, to i tak kazdy protest jest takze
dla dobra pacjenta.

- Pani Roéza Cichy - Jania, Zarzad Pracodawcow Niepublicznej Opieki
Zdrowotnej — Zarzad reprezentuje zaktady podstawowej opieki zdrowotnej,
ktore skupiaja 92 % ustug. W zakresie specjalistyki jest okoto 89 %
swiadczen. 100 % stomatologii jest w rekach prywatnych. Zwiazek skupia nie
tylko niepubliczne zaktady, ale i praktyki grupowe 1 indywidualne. Od dnia 31
grudnia nie ma jasnego stanowiska Kasy Chorych w sprawie kontraktow. W
negocjacjach dotyczacych anekséw pracodawcy niepubliczni nie zyskali ani
zlotowki. O$wiadczenia podpicte pod aneksy sa juz podobno niewazne.
Aneksy, ktore otrzymali pracodawcy oparte byly na starej stawce skladek.
W grudniu Kasa przedstawita nowy plan finansowy. Poszczegolne pozycije sa
zwigkszone o konkretne kwoty, zaktady nie otrzymaty z tego ani ztotowki.
Czestochowska stuzba zdrowia otrzymuje pieniadze na podstawie aneksow
mimo, iz ztozyla o§wiadczenie woli, iz nie zgadza si¢ z zawartymi w nich
warunkami. Kasa tlumaczy, ze oswiadczenie woli powinny podpisa¢ obie
strony, ale jak to si¢ ma do prowadzonych negocjacji ?

- Pani Bogumila Boba, Ogodlnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy —
stwierdzita, ze jako przedstawiciel stuzby zdrowia 1 jednocze$nie byty poset
patrzy na prezentowane problemy z dwoch stron. Pacjenci przywozeni
zwlaszcza z urazami nie moga czeka¢ 60 dni. Zapytala, czy wszystko zmierza
ku temu, by stan medycyny przypominat ten z lat 60 — tych. Jesli powszechnie
wiadomo, ze dolna, kryzysowa granica dla utrzymania stuzby zdrowia jest
5 % PKB, to co w sytuacji kiedy w Polsce jest troche powyzej 3,5%. Trzeba
wywrze¢ nacisk na Ministerstwo, Parlament, aby decydenci wreszcie sig
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obudzili. Slask nie moze z powodu sytuacji ekologicznej na dalsze obnizenie
naktadéw na stuzbe zdrowia. Zastraszajacy jest wzrost wad rozwojowych.
Brak odpowiednich warunkéw ochrony zdrowia doprowadzi tu do
gwaltownego powigkszenia liczby rencistow. Wymaganie dalszych
oszczgdnosci od stuzby zdrowia doprowadzi w efekcie do upadku medycyny.
Pracownicy shluzby zdrowia maja podnosi¢ kwalifikacje, kupowaé¢ pomoce
naukowe, by¢ wypoczeci 1 uprzejmi dla pacjentow, tymczasem haruja, by
zarobi¢ na utrzymanie.

- Pan Lech Wedrychowicz, Zastepca Dyrektora Slaskiej Regionalnej Kasy
Chorych — sytuacja jesli chodzi o finanse shuzby zdrowia jest niebezpieczna,
lecz jeszcze nie mamy do czynienia z kataklizmem. Padlo tu dramatyczne
pytanie o obnizenie kontraktu dla siemianowickiej oparzeniowki o 20 %. Inne
pytanie jest takie: dlaczego w ubieglym roku kontrakt wzrost tam o 87 % ?
Faktem jest, ze wydatki na sluzb¢ zmalaty w tym roku o 13 %, ale w
poprzednich latach wzrastaty. Przedstawiane argumenty odnosity si¢ gtownie
do roku poprzedniego, kiedy wzrost byt najwigkszy. Poza tym zwigkszanie
ilosci zakupionych $wiadczen niestety nie zawsze przektada si¢ efekt
medyczny. Najbardziej miarodajne sa wskazniki epidemiologiczne. Wzrost
wykupu jednych §wiadczen spowoduje brak pieniedzy na inne. Zwigkszenie
sktadki: wigkszo$¢ pieniedzy pochlonie $laska kardiologia. Stwierdzit, ze
informowal Komisj¢ Polityki Spotecznej, Rodziny 1 Kas Chorych Sejmiku o
stanie finansOw w pazdzierniku ubiegtego roku. Duzym problemem obecnie
jest kontraktowanie $wiadczen z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.
Czes¢ zaktadow przyjeta stanowisko, ze do 28 lutego pobiera¢ bedzie wyzsze
stawki (pow. 80 zl) a potem si¢ zobaczy. Jednak po tym terminie czg$¢
swiadczeniodawcdéw nie bedzie miala umowy. Nie moga obowiazywaé w
obrgbie Kasy dwie stawki za te same ustugi. Zarzad Kasy przyjat przejrzyste
reguty kontaktowania — ustalono widetki, w ktorych musiata zmies$ci¢ cena
ushugi a rozpicgtos¢ nie mogta by¢ wigksza od 12 %.

[prowadzenie obrad przejmuje radny Jerzy Kiludka, Wiceprzewodniczacy
Sejmiku]

-radny Janusz Galkowski — scentralizowanie stuzby zdrowia, nie musiato
nastepowac po to, by wyrownac stawki za ustugi w ramach poszczego6lnych
kas. Mozna to byto zrobi¢ na poziomie kas. Centralizm na jakimkolwiek polu
jeszcze nie przyniost dobrych skutkow i tak pewnie bedzie w tym przypadku.

- radny Rajmund Pollak — apel do przedstawicielki Ministerstwa, by poczekata
do czasu uchwalenia o§wiadczenia.
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- Wicemarszalek Sergiusz Karpinski — stwierdzil, ze przez dwa miesiace
urzedowania byla jedna skarga na dyrektora zoz —u. Zostata przeprowadzona
kontrola, ktora potwierdzita zarzuty i1 sa konsekwencje. Nie moze by¢ zgody
na rozwiazania proponowane przez Panig Barbar¢ czekaj. Kazdy z organdw,
(organ zatozycielski, zwiazki, rady spoteczne) maja do spelienia swoja rolg.
Chciatoby sig, by wszystkim zylo si¢ lepiej, ale sa grupy zawodowe, ktdérym
nie zyje si¢ lepiej od stuzby zdrowia. Trzeba mie€ jeszcze na to sposob.

- Pani Wieslawa Klos, Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
Ministerstwa Zdrowia — skro wyjasnienia dotyczace centralizacji nie byty
petne 1 wyczerpujace zostana przekazane dodatkowo na piSmie na rgce
Przewodniczacego.

- radny Jerzy Kludka, Wiceprzewodniczacy Sejmiku — wyrazit nadziejg, ze
w ten sposOb zostanie otwarta nowa forma wspdlpracy z Ministerstwem
Zdrowia.

- radny Longin Dobrakowski — stwierdzil, ze podobny optymizm panowat
kiedy wprowadzano kasy chorych. Kto zagwarantuje, ze Narodowy Fundusz
spelni swoja rolg. Kto§ powinien odpowiada¢ osobiscie ,,calym majatkiem 1
nawet glowa”.

- radny Janusz Krakowian —wniosek z dzisiejszej debaty jest taki, ze stuzba
zdrowia jest chora 1 jest to najbardziej chory pacjent. Centralizacja nie zalatwi
sprawy, w czym utwierdza wypowiedz Wicedyrektora Slaskiej Kasy. Nie ma
konkurencji migdzy kasami, a placowki sa petentami u drzwi kas. Moze kilka
kas dziatajacych na terenie catego kraju.

- radny Jerzy Kludka, Wiceprzewodniczacy Sejmiku — ogtosit 10 minutowa
przerwe.

[przerwa w obradach)

[prowadzenie obrad przejmuje radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy
Sejmiku]

-radny Czestaw Zelichowski przedstawil w imieniu zespotu redakcyjnego
zmiany w uchwale:

1) zmiana tytutu na: ,,przyjecia o§wiadczenia w sprawie sytuacji stuzby zdrowia
na terenie wojewodztwa $laskiego”
2) § 1 w dotychczasowym brzmieniu,
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3)w § 2 zapis: ,Przekaza¢ o$wiadczenie samorzadom lokalnym wojewddztwa
Slaskiego oraz §laskim parlamentarzystom”

4)doda¢ § 3 o brzmieniu: ,,Wykonanie uchwaly powierzy¢é Zarzadowi
Wojewoddztwa Slaskiego”,

5) doda¢ § 4 o brzmieniu: ,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Tekst o§wiadczenia otrzymaltby brzmienie:

Sejmik Wojewoddztwa Slaskiego, obradujacy na Nadzwyczajnej Sesji w dniu 27
stycznia 2003 roku, po zapoznaniu si¢ z opiniami przedstawicieli Ministerstwa
Zdrowia, Urzedu Nadzoru Ubezpieczen Zdrowotnych i Slaskiej Regionalnej Kasy
Chorych, a takze po wystuchaniu strony zwiazkowej wyraza dezaprobate wobec
pogorszenia warunkow finansowania stuzby zdrowia wojewodztwa §laskiego.

Decyzje dotyczace finansowania stuzby zdrowia wojewodztwa S$laskiego
uderzaja bezposrednio w mieszkancOw naszego regionu, ktérzy sa szczegOlnie
narazeni na skutki szkodliwego dzialania $rodowiska, skazonego wieloletnim
oddziatywaniem przemystu.

Nie do przyjecia sa tlumaczenia Rzadu, jakoby nalezalo wyrownaé szanse
innych regionow w zakresie finansowania stuzby zdrowia kosztem naszego regionu.

Zadamy od Rzadu i Sejmu RP, a szczegdlnie od postéw RP naszego regionu
podjecia inicjatywy, zmieniajacej obecnie obowigzujace prawo, ktdre umozliwia
urz¢dnikom resortu zdrowia dowolny rozdziat ci¢gzko wypracowanych $rodkéw pod
hastem tzw. ,,wyrownywania szans”.

Domagamy si¢ rowniez respektowania podpisanych uméw zawartych pomigdzy
strona rzadowa 1 zwiazkowa z dnia 15 stycznia br., a dotyczacych stusznych zadan
spotecznosci naszego regionu.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — intencja uchwaty
byto oSwiadczenie w sprawie sytuacji stuzby zdrowia w wojewddztwie, a nie
sytuacji w Slaskiej Regionalnej Kasie Chorych jak sugeruje tytut. Nalezy to
traktowac jako sprostowanie oczywistej pomyiki.

- radny Jedrzej Jedrych — zwrdcil na zbyt czgste uzywanie zwrotu ,,naszego
regionu”.

- radny Rajmund Pollak — zwrocit uwage, ze uchwale nalezy przekazac
zwigzkom zawodowym (dopisa¢ to w § 2). Zdanie w 3 akapicie nalezy
zakonczy¢ stowami: ,,wojewodztwa Slaskiego”.

- Wicemarszalek Sergiusz Karpinski w czwartym akapicie nalezy przesunac
przecinek, tak by znalazt si¢ po stowach: ,,od postow RP naszego regionu”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — zespdl redakcyjny

akceptuje poprawke do akapitu 3, kwestia przecinkow jest czysto
,,techniczna”.
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- radny Jedrzej Jedrych — propozycje zmian po konsultacjach:

1) akapit 1 bez zmian,

2) w drugim akapicie: ,Decyzje dotyczace finansowania stuzby zdrowia
wojewodztwa $laskiego...” wykresli¢ stowa: wojewodztwa $laskiego™.

3) w 3 akapicie: ,,Zadamy od Rzadu i Sejmu RP, a szczegdlnie od postéw RP
naszego regionu..” wykresli¢ stowa: ,,naszego regionu”

- radny Rajmud Pollak — na koficu o§wiadczenia napisaé: ,,spotecznosci Slaska
Podbeskidzia i Czgstochowy™.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — stwierdzil, ze w
odnotowanych przez niego poprawkach ostanie zdanie brzmi: ,,spotecznosci
wojewodztwa  S$laskiego”. Propozycja przeglosowanie nowego tekstu
oswiadczenia:

Gtosowanie nad tekstem zatacznika (o§wiadczenia):

za 42
przeciw 0
wstrzym. 0

- Wicemarszalek Sergiusz Karpinski propozycja, aby tytut brzmial: w sprawie
»przyjecia oswiadczenia w sprawie ochrony zdrowia na terenie wojewodztwa
slaskiego”.

- radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — stwierdzil, Ze
propozycja ta odbiega nieco od uzgodnien zespotu redakcyjnego.

Wicemarszatek Karpinski wycofat propozyje.

-radny Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — jest jeszcze
propozycja, by uchwal¢ przekaza¢ zwiazkom zawodowym. Zacytowat
poprawiony tekst uchwaty:
tytul: w sprawie: ,przyjecia oswiadczenia w sprawie sytuacji stuzby zdrowia
na terenie wojewodztwa Slaskiego”, § 1: ,,Przyja¢ o$wiadczenie w sprawie
sytuacji $laskiej stuzby zdrowia, stanowiace zalacznik do uchwaty”, § 2:
,Przekaza¢  o$wiadczenie samorzadom lokalnym, parlamentarzystom
wojewodztwa $laskiego oraz zwigzkom zawodowym.

Glosowanie nad poprawka do druku 50 a, w brzmieniu przedstawionym
powyzej:
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Za 41
przeciw 0
wstrzym. 0

Glosowanie nad catos$cia uchwaty wraz z przyjetymi poprawkami:

Za 41
przeciw 0
wstrzym. 0

- radny Jan Olbrycht — prosba, aby tekst dotart przede wszystkim do Ministra
Zdrowia i Wojewody.

- radny Rajmund Pollak — prosba o przygotowanie i wrgczenie uchwaty
przedstawicielce Ministra Zdrowia.

5. Interpelacje:

- Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku stwierdzil, iz dotad nie
wplyngly Zadne interpelacje na pismie.

6. Whnioski radnych:

- radny Marek Trombski — informacja dla cztonkéw Komisji o posiedzeniu po
zakonczeniu sesji.

- radny Michal Wajcik — pytanie do Zarzadu: czy wiadomo bylo w ubieglym
tygodniu, kiedy podejmowana byla stosowna uchwala, iz wplynat protest
w sprawie procedury wyboru banku ?

- radny Alfred Brudny — prosba o ujecie w planach remontow drog na rok
2003 zadan majacych na celu zwigkszenie bezpieczenstwa uczestnikow ruchu
(na terenie gmin Skoczéw, Istebna). Ponadto, zwrocit si¢ do Zarzadu
0 interwencj¢ w sprawie likwidacji Izby Celnej w Cieszynie (obie sprawy na
pismie).

- radny Rajmund Pollak — odnosnie wypowiedzi przedmowcy stwierdzit, ze
chodzi o utratg¢ 300 miejsc pracy. Oswiadczyt, iz 23 stycznia skierowat
interpelacj¢ do Marszaltka w sprawie publikacji wnioskow 1 interpelacji
radnych na stronach internetowych Sejmiku, poniewaz nic nie ma tam o tym
co robia radni. Ponadto stwierdzit, i1z prosit Zarzad o zajecie si¢ problemami
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rolnikéw gospodarujacych w gorach. Komisja Rewizyjna powinna zbadac, czy
Zarzad zmiescit si¢ w czasie regulaminowym (14 dni na odpowiedz). Do
Przewodniczacego Sejmiku wnioskowal o spowodowanie przekazania przez
Wojewodzka Rade Zatrudnienia w Katowicach informacji dotyczacej liczby
obcokrajowcoOw zatrudnionych na terenie wojewodztwa w roku 2003 1
planowanych do =zatrudnienia w roku 2003, wielkosci funduszy
przeznaczonych na aktywizacj¢ bezrobotnych, zadan w tym zakresie
przeznaczonych do realizacji w roku biezacym. Zwroécit si¢ o zobowiazanie
przedstawiciela Sejmiku w Wojewodzkiej Radzie zatrudnienia do skladania
comiesigcznych sprawozdan, ze szczegdlnym uwzglednieniem wiasnego
wktadu pracy. Radca prawny powinien przygotowaé w tej sprawie projekt
uchwaty, ktory moégtby by¢ przeglosowany na nastepnej sesji. Zapytal, czy
radny desygnowany do Wojewodzkiej Rady Zatrudnienia otrzymat jego
wniosek. Skierowal rowniez wniosek do Marszatka o zwrocenie si¢ do wiadz
miasta Trzyniec o ograniczenie emisji szkodliwych substancji z tamtejszych
zaktadow. Ponadto zapytat, czy w Urze¢dzie Marszatkowskim planowana jest
,»czystka” na stanowiskach (dotad zwolniono 4 osoby) oraz czy pracownicy
beda oceniani pod wzgledem merytorycznym a nie przez wzglad na ich
sympatie polityczne.

-radny Czeslaw Zelichowski — w nawiazaniu do wypowiedzi przedmowcy
zapytal, czy planowana jest reorganizacja Urzedu Marszatkowskiego i na
ktorych stanowiskach kierowniczych nastapia zmiany oraz jaki jest stan
zatrudnienia.

-radny Jan Olbrycht — stwierdzil, iz w sprawie Trzynca sprawa jest
skomplikowana. Polska jednostronnie zrzekla si¢ odszkodowan za zatrucie
srodowiska (lata osiemdziesiate). Wystapienie, ktére proponuje radny Pollak
jest niemozliwe z punktu widzenia prawa migdzynarodowego, ale mozna
sprawdzi¢ stan prawny umowy o wspolpracy transgranicznej i na tej bazie
oceni¢ sytuacje. Najwigkszy problem jest jednak 2z monitoringiem
zanieczyszczen. Ponadto, zaproponowal zaprenumerowanie dla radnych
czasopism o tematyce samorzadowe;.

- radny Rajmund Pollak — doprecyzowat wniosek w sprawie Trzynca. Zarzad
powinien wystapi¢ do Ministra Spraw Zagranicznych, by ten z kolei wystapit
do Rzadu Republiki Czeskiej o zobowiazanie wladz Trzynca do dzialania
W celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Zapytal obecna na sali Pania
Wicewojewod¢ Teres¢ Randak, czy przy rozpisywaniu konkursu na
wylonienie firmy zajmujacej si¢ ochrona gmachu Urzedu Wojewddzkiego,
brana byta pod uwagg firma, w ktorej udziaty miat Pan Szarawarski.

- Pani Teresa Randak, Wicewojewoda Slaski — przetarg na ochrone budynku
ogtosi Dyrektor Generalny. Pytanie, czy zglosi si¢ firma, w ktorej miat udziaty
Pan Szarawarski poki co, pozostanie bez odpowiedzi. Jesli tak si¢ stanie
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informacja zostanie radnemu przekazana. Jesli chodzi o porozumienie
podpisane z przedstawicielami stuzby zdrowia — Wojewoda mial wystapi¢ do
Prezesa ZUS o ustalenie liczby ubezpieczonych w wojewddztwie, co uczynit
dnia 17 stycznia. Co do roszczen Szpitala Onkologicznego w Bielsku Bialej —
sa one przedawnione. Wojewoda, jako przedstawiciel Skarbu Panstwa, nie
moze ich uznac.

- Zbigniew Wieczorek, Przewodniczgcy Sejmiku — stwierdzil, ze wnioski
radnego Pollaka w zdecydowanej wigkszo$ci nie maja podstawy prawnej. Sa
oczywiscie przyjmowane, lecz nie ma mozliwosci, by je realizowac.
Oczywiscie odpowiedz takiej tresci zostanie udzielona na pismie. Radny
Sejmiku nie ma, niestety, takich kompetencji, jakie z tytutu petnienia mandatu
przystuguja postom, czy senatorom. Mozna wigc prosi¢ ich o pomoc.
Zgloszenie wniosku nie oznacza, ze zostanie on wykonany. Zalezy to od woli
adresata 1 mozliwos$ci jego wykonania (podstaw prawnych).

- radny Rajmund Pollak — pytanie, czy jego wnioski zostaly przedstawione na
Konwencie i przekazane zainteresowanym radnym. Stwierdzil, ze nie powinno
mu si¢ zarzucac€, i1z jego wnioski nie maja podstawy prawnej, poniewaz ma
inne zdanie w tej sprawie. JeSli tak jest Przewodniczacy Sejmiku jest
zobowigzany przedtozy¢ opini¢ eksperta.

- Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — poprosit przedstawienie
podstawy prawnej takiego zobowiazania.

- radny Rajmund Pollak — stwierdzil, ze taka podstawa jest § 4 pkt 7
,,Przewodniczacy Sejmiku udziela radnym niezbednej pomocy w ich pracy”.

- Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — ,,w ramach posiadanych
kompetencji”.

- radny Jan Olbrycht — stwierdzil, ze kazdy radny ma prawo zwroci¢ si¢
Z takim wnioskiem, jakim chce. Przewodniczacy po analizie odpowiada, czy
jest on do realizacji, czy nie, czy tez musi si¢ w danej sprawie wypowiedzie¢
np. caty Sejmik. Zaproponowat zakonczenie dyskusji nad ta sprawa.

- Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku — odpowiadajac radnemu
Pollakowi stwierdzit, ze nie przekazat jeszcze nikomu jego wnioskow, ktore
wplyngly 24 stycznia.

- Marszalek Michal Czarski — 16 stycznia PKO BP ztozyl odwotanie. W
terminie 3 dni udzielono odpowiedzi, iz nie zostalo to potraktowane jako
protest, poniewaz zostalo wniesione przez osobg nieuprawniona. 20 stycznia
zostata pojeta uchwata na sesji, za$ 22 stycznia Kancelaria Radcow Prawnych,
reprezentujaca interesy PKO BP S.A., poinformowata, ze zostalo zlozone
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odwotlanie do Urzedu Zamoéwien Publicznych. W dniu 24 stycznia UZP
poinformowat, Zze odwotanie wptynglo. Poinformowat, ze rozmawial z radnym
Pollakiem na temat zwolnienia kierowcow. Problem wiaze si¢ z tym, ze byla
wigksza liczba kierowcoOw niz samochoddéw. Ponadto, w placowkach
zamiejscowych w Bielsku 1 Czgstochowie likwidowano samochody. Na dzien
dzisiejszy jest 369 etatow w Urzedzie. Mijaja dwa miesiace funkcjonowania
nowego Zarzadu i nie bylo dotad zwolnien 1 jako takie (oprdcz nielicznych
przypadkow, co wynika gtownie z decyzji pracownikéw) nie sa planowane.
Jest planowana reorganizacja Urzedu Marszatkowskiego — struktura
wydziatlowa, w ramach wydzialéw referaty. Wynika to ze zmieniajacych
przepisow, jak 1 potrzeby zmian np. w zwiazku z obstluga Srodkow
pomocowych. Nie jest przewidywane zwigkszenie etatow, z wyjatkiem
przypadkow przejecia dodatkowych zadan.

- radny Michal Wojcik — stwierdzil, iz podczas sesji w dniu 20 stycznia nie
bylo zadnej informacji o protescie dotyczacym wyboru banku. Ponadto w
specyfikacji  watpliwosci moégt wzbudzi¢ zapis dotyczacy kredytéow
krétkoterminowych. Zapytat, czy podmioty uczestniczace w przetargu miaty
informacj¢, ze w ciagu kilku ostatnich lat nie byly one zaciagane. Z
powyzszego wynika, ze wybrano bank w momencie, kiedy postgpowanie nie
bylo zamknigte. Pytanie, co bedzie si¢ dalej dziato w tej sprawie.

- Marszalek Michal Czarski — powtorzyl, ze zostal wniesiony protest, ale nie
zostal on tak potraktowany poniewaz wniosta go osoba nieuprawniona. Trzeba
poczeka¢ az Urzad Zamowien Publicznych odniesie sig do tego.

- radny Rajmund Pollak — stwierdzit, Ze byt jedynym radnym, ktory gltosowat
przeciwko tej uchwale. Ma tu miejsce tzw. ,blad metody” — wybrano
kryterium, ktére nie wazylo w decydujacy sposob. Jesli pytano, czy wptynat
protest, to sprawa drugorze¢dna jest, czy byt on zasadny, czy tez nie. Radni
mieli by¢ o nim poinformowani. Marszalek podwazyt zaufanie do siebie.

- radny Eugeniusz Mikolajczak — pytanie, czy w zwiazku z protestem uchwata
Sejmiku jest wazna.

- radny Wieslaw Maras, Czlonek Zarzadu — ze wzgledow formalnych nalezy
uzna¢, ze protest nie wptynat. Pismo to nie mogto by¢ uznane, poniewaz byto
podpisane przez nieuprawnione osoby. Stad informacja, Zze protestu nie bylo.
Ostatecznie wypowie si¢ UZP. Nie ma takiej sytuacji, ze specyfikacja byla
niedostgpna dla oferentow. Kazdy z bankdéw wypehit tres¢ specyfikacji
I kazdy Zada odpowiednich dokumentéw, m.in. Dbilanséw. Sposob
postgpowania jest w kazdym przypadku identyczny.

36



-radny Michal Wojcik — protest wplynal 1 zostal odrzucony z powodéw
formalnych. Chodzi o to, ze uchwata zostata podjeta w momencie, kiedy
postepowanie jest w toku.

- radny Tadeusz Mazanek — trzeba rozwazy¢ mozliwo$¢ uchylenia uchwaty
w przypadku niekorzystnej decyzji Prezesa Urzedu zamowien Publicznych.
Moze zawiesi¢ uchwate na miesiac 1 wystapi¢ do banku o przedluzenie
wykonywania obstugi budzetu, do momentu az sprawa zostanie wyjasniona.

- Pani Maria Kwasniewicz, Zastepca Dyrektora Wydzialu Organizacyjnego
— zaszto kilka nieporozumien. W dniu, w ktorym podejmowana byta uchwata
postepowanie bylo rozstrzygnigte i bank zostat wybrany. Pismo, ktore przystat
PKO BP nie mialo cech protestu i nie mogto wptywaé na rozstrzygnigcie.
Postepowanie zostalo zamknigte. Decyduje o tym wybor oferty (co zostato
dokonane), badz wyrok arbitrow, badZz uniewaznienie postgpowania.
Oferentom przystuguje odwotanie, ale nie do zamawiajacego, tylko do Prezesa
UZP o0 czym zamawiajacy jest powiadamiany. Odwolanie moze dotyczy¢
kazdej czynno$ci zamawiajacego. Orzeczenie arbitréw w tej sprawie dotyczy¢
bedzie wylacznie tego, czy pismo miato by¢ przyjete lub nieprzyjete jako
protest. Zatem uchwata Sejmiku zostala podjg¢ta prawidlowo w okreslonym
momencie. Umowy z bankiem nie mozna przedtluzy¢ poniewaz zostata
zawarta takze w trybie postgpowania przetargowego na Scisle okreslony czas.
Wszyscy oferenci otrzymali identyczny tekst specyfikacji i w toku
postepowania domagali si¢ roéznych dodatkowych informacji. Wszyscy
oferenci otrzymali jednakowe informacje. Bank protestujacy nie zwracal o
zadne dodatkowe wyjasnienia. Zespot arbitrow moze nakaza¢ wylacznie
powtdrzenie czynnosci, ktora zostata oprotestowana. Oprotestowane zostato
ztozenie pisma.

- radny Jedrzej Jedrych — sprawa pozostawia zal, ze w tamtym momencie
radni nie zostali wlasciwie poinformowani. Takich niedwuznacznych sytuacji
nalezy unikaé. Stwierdzil, Zze jest mu niezmiernie przykro z powodu
podwazenia zaufania do Zarzadu.

- radny Janusz Galkowski — cala dyskusja wynika z braku rozrdznienia
procedur prawnych 1 rzetelnosci debaty. Chodzi o uzyskiwanie peinej
informacji. Marszalek nie powinien wystepowa¢ w roli organu decydujacego
w zakresie procedury. Ocena komisji przetargowej jest w kompetencji UZP.

- Marszalek Michal Czarski — wywod przedmowcy jest fatszywy. Pismo,
gdyby spelniato wymogi formalne, zostaloby rozpatrzone. Procedura zostata w
tym momencie zakonczona. Urzad nie pelni roli przekaznika. To, ze bank
odwotuje si¢ do UZP to inna sprawa.
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- radny Czestaw Zelichowski — wyrazit zdziwienie faktem, Zze Zarzad upiera sig
przy stanowisku, ze protest nie wplynat. Nalezaloby przeprosi¢ za
niedoinformowanie.

- radny Janusz Krakowian — procedura nie zostata zakonczona. Stwierdzit, ze
czuje si¢ wprowadzony w blad 1 zaproponowal ponownie przegtosowac
uchwale.

- Zbigniew Wieczorek, Przewodniczacy Sejmiku - wniosku radnego
Krakowiana nie mozna przeglosowaé, poniewaz nie ma ku temu podstaw
prawnych.

- radny Jan Olbrycht — wniosek, by Zarzad poinformowat radnych na pismie o
postepowaniu w sprawie wyboru banku. Kwestia do wyjasnienia jest to, czy
procedura zostala zakonczona i1 czy w zwiazku z tym Sejmik mial prawo
podja¢ decyzje. Ponadto, co bedzie w sytuacji, kiedy UZP rozpatrzy odwotanie
pozytywnie.

- radny Rajmund Pollak — [poza nagraniem] prosba do Zarzadu o rozwazenie
mozliwosci zawarcia umowy (z bankiem ?) na okres miesigca do czasu

zakonczenia procedury.

- Marszalek Michal Czarski — umowa nie zostanie podpisana przed
zakonczeniem procedury.

7. Zamknigcie sesji Sejmiku — godz. 19%.
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