Katowice, 2 marca 2023 r.
Nr sprawy OE-PR.7250.2.2023
Nr pisma OE-PR.KW-80/23.AS

Decyzja nr 911/0OE/2023
organ wydajgcy Marszatek Wojewddztwa Slgskiego
na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 06 marca 2018 r. prawo

przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 221), oraz art. 34 ust. 2
w zwigzku z art. 8 pkt 23 list a), b) i ¢) ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(. Dz.U. 2023 poz. 160).

uznaé stanowisko

reprezentowane przez (petnomocnictwo w aktach sprawy) zawarte
we wniosku z dnia 21 grudnia 2021 r. o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw co do zakresu
stosowania przepisu art. 8 pkt 23 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i
odpadami opakowaniowymi, uwzgledniajgc stan faktyczny przedstawiony we wniosku:

- za prawidtowe iz Strona jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach w rozumieniu art. 8 pkt.
23 w zakresie, w jakim dokonuje importu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy produktéw w
opakowaniach na wiasny uzytek,

- za prawidlowe iz Strona nie jest wprowadzajacym produkty w opakowaniach w rozumieniu art. 8
pkt. 23 litera a) ustawy o opakowaniach w przypadku magazynowania i przepakowywania towaréow
wykonujgc tg ustuge na zlecenie natomiast nie wprowadza je na rynek pod wlasnym znakiem
towarowym lub pod wtasny imieniem i nazwiskiem lub nazwg,

- za nieprawidlowe oraz wskazac¢ w tym zakresie, iz Strona jest wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach w rozumieniu art. 8 pkt. 23 litera b) w zakresie, w jakim dokonuje przepakowywania
produktdw na zlecenie firm typu e-commerce nie oznakowujac ich logiem zlecajgcego i
wprowadzajgc je na terytorium kraju,

- za nieprawidtowe oraz wskazac¢ w tym zakresie, iz Strona jest wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach w rozumieniu art. 8 pkt. 23 w zakresie, w jakim dokonuje przepakowywania
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produktow na zlecenie firm nie bedgcych przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy Prawo
przedsiebiorcéw z siedzibg za granicg i wprowadza je na terytorium kraju.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 21 grudnia 2021 r., spétka | z siedzibg w
zwana dalej Strong, reprezentowana przez

zwrécita sie do Marszatka Wojewddztwa Slgskiego o wydanie pisemnej interpretagcii
indywidualnej co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez Strone daniny publicznej, w postaci optaty produktowej, o ktérej mowa w art. 34
ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(zwanej dalej ustawg o opakowaniach).
W dniu 10 stycznia 2022 r. zostata wydana decyzja nr 102/S0/2022 w tym zakresie od ktorej Strona
wniosta odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach, ktére uchylito
zaskarzong decyzje w calosci i przekazato do ponownego rozpatrzenia (decyzja
SKO0.0S/41.9/110/2022/3246/BL z dnia 5 stycznia 2023 r.). Marszalek Wojewodztwa pismem z dnia
20 stycznia 2023 r. znak OE-PR.KW-7/23/AS poinformowat Strone o przeprowadzaniu ponownego
postepowania ww. sprawie oraz o mozliwosci zapoznania sie z zebranymi w sprawie materiatami i
zgtoszenia ewentualnych uwag. Strona nie skorzystata z mozliwosci wypowiedzenia sie oraz nie
ztozyta zadnych nowych dowodow w sprawie.

Przedstawiony stan faktyczny przez Strone stanowi podstawe interpretaciji.

Strona jest spotkg prawa handlowego z siedzibg w Strona prowadzi dziatalno$¢ jako
operator logistyczny i Swiadczy ustugi polegajgce na zarzgdzaniu magazynami i organizacjg
dystrybucji towardéw dla swoich klientow.

Strona dokonuje zakupu opakowan tj. folii stretch, palet drewnianych, kartony, wypetniaczy
kartonowych, folii bgbelkowych, tasmy klejgcych. Gtéwnymi klientami sg sieci handlowe oraz firmy
typu e-commerce, majgce siedzibe w Polsce jak i za granicg. Czes¢ opakowan posiada znaki
towarowe klientéw. Produkty, ktore trafiajg do magazynéw sg przepakowywane, konfekcjonowane pod
danego klienta i wysytane zgodnie z zawartg umowg do miejsc w kraju i za granice.

W przypadku sieci handlowych i produktéw nabywanych przez nie od polskich producentéw, produkty
przepakowane przez Strone wysylane sg do jednostek handlu detalicznego i tam sprzedawane. W
przypadku firm z siedzibg za granicg nieposiadajgcg w kraju oddziatu lub przedstawicielstwa, w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcéw zagranicznych i
innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium RP, Strona dokonuje
magazynowania i przepakowywania, a nastepnie wysyta do miejsc docelowych wskazanych przez
klienta.

Strona wystawia fakture na swiadczone ustugi magazynowania lub/i przepakowywania i refakturuje
koszt opakowania na klienta.

Strona prowadzi réwniez dziatalno$¢ w zakresie sprowadzania z zagranicy produktéow w
opakowaniach.

Uzasadnienie prawne w swietle przedstawionego przez Strone stanu faktycznego.

e zgodnie z art. 3 ust. 1 Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j.
Dz.U. z 2023 r. poz.160) opakowaniem jest wyréb, w tym wyrdb bezzwrotny, wykonany z
jakiegokolwiek materiatu, przeznaczony do przechowywania, ochrony, przewozu,
dostarczania lub prezentacji produktéw, od surowcow do towardw przetworzonych;

e zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy przepiséw ustawy, z wylgczeniem przepiséw art. 14 i art.
45, nie stosuje sie do przedsiebiorcow w zakresie opakowan, w ktérych w danym roku
kalendarzowym wprowadzili produkty do obrotu, a nastepnie w tym samym roku
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kalendarzowym dokonali eksportu lub wewnatrzwspdlnotowej dostawy tych opakowan bez
produktéw lub wraz z produktami;
zgodnie z art. 8 pkt 11 ww. ustawy przedsiebiorcy - rozumie sie przez to przedsiebiorce w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow;
zgodnie z art. 8 pkt 23 ww. ustawy wprowadzajgcym produkty w opakowaniach - rozumie sie
przez to przedsiebiorce wykonujgcego dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania do
obrotu produktéw w opakowaniach, w szczegolnosci:
a) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wlasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. - Prawo wlasnosci przemystowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 286 i 288), lub pod
wlasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwg, ktoérych wytworzenie zlecit innemu
przedsiebiorcy,
b) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je
do obrotu,
c) prowadzgcego:
- jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 500
m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
- wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni handlowej
powyzej 5000 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach;
zgodnie z art. 8 pkt 24 ww. ustawy wprowadzeniu do obrotu - rozumie sie przez to odptatne
albo nieodptatne udostepnienie opakowan lub produktéw w opakowaniach po raz pierwszy
na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybuciji; za wprowadzenie do obrotu uwaza sie
takze:
a) import opakowan,
b) import produktéw w opakowaniach,
c) wewnagtrzwspoélnotowe nabycie opakowan,
d) wewnatrzwspolnotowe nabycie produktéw w opakowaniach
- dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarcze;j.;
zgodnie z art. 9 ust. 1 ww. ustawy wprowadzenie do obrotu opakowan lub produktéow w
opakowaniach nastepuje w dniu:
1) ich wydania z magazynu albo przekazania osobie trzeciej, w przypadku opakowan i
produktow w opakowaniach wytworzonych na terytorium kraju;
2) ich przywozu na terytorium kraju;
3) wystawienia faktury potwierdzajgcej odpowiednio wewnatrzwspolnotowe nabycie
opakowan albo wewnatrzwspdlnotowe nabycie produktow w opakowaniach;
zgodnie z art. 17 ust. 1 ww. ustawy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach jest obowigzany
zapewnia¢ odzysk, w tym recykling odpadow opakowaniowych takiego samego rodzaju jak
odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w ktorych
wprowadzit produkty, z uwzglednieniem art. 18;
zgodnie z art. 34 pkt ust. 2 ww. ustawy wprowadzajgcy produkty w opakowaniach oraz
organizacja odzysku opakowan, ktorzy nie wykonali obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 1,
sg obowigzani wnies¢ optate produktowg obliczong oddzielnie w przypadku nieosiggniecia
wymaganego poziomu:
1) recyklingu, w tym recyklingu dla wszystkich opakowanh razem;
2) odzysku.

Z opisu stanu faktycznego dotyczacego zakupu opakowan w celu przepakowywania
(konfekcjonowania) produktéw w tym rowniez do zabezpieczenia towaréw przed ich dalszym
transportem wynika, ze na podstawie pierwszej czesci definicji w art. 8 pkt 23 ustawy o opakowaniach
Strona jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach.

Strona przyznata we wniosku, iz jest polskim przedsiebiorca, ktérego dziatalnos¢ gospodarcza polega
m.in. na przepakowywaniu produktéw otrzymanych od klientéw jak rowniez zakupie produktéw w
opakowaniach z zagranicy na swoje potrzeby spetniajgc tym samym warunek wskazany ww. definicji.
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Jednakze jak stusznie Strona zauwazyta, Zze definicja ta wskazuje trzy przypadki prowadzenia
dziatalnosci, w zakresie ktérym przedsiebiorca bedzie lub nie bedzie wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach.

Pierwszy przypadek bedzie miat zastosowanie, kiedy Strona dokonuje ustugi magazynowania i
przepakowywania produktow na zlecenie polskich przedsiebiorcow.

Zgodnie z art. 8 pkt 23 litera a) wprowadzajgcym do obrotu produkty w opakowaniach bedzie
przedsiebiorca, ktory zlecit wytworzenie innemu przedsiebiorcy pod wiasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo
wiasnosci przemystowej, lub pod wlasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwg. Nalezy przy tym
pamieta¢, ze muszg wystgpi¢ tagcznie dwa wskazane warunki. W zwigzku z powyzszym w
przypadkach w jakich Strona pakuje towary na zlecenie polskich przedsiebiorcow, ktérzy nastepnie
wprowadzajg te produkty w opakowaniu pod ich znakiem towarowym lub nazwg, wéwczas Strona nie
jest uznana za wprowadzajgcego produkty w opakowaniach. W tej sytuacji wprowadzajgcym bedzie
przedsiebiorca zlecajacy.

Drugi przypadek dotyczy wprowadzajgcego produkty w opakowaniach, ktéry pakuje produkty
wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadza je do obrotu. W tym przypadku przepis ma
szerokie zastosowanie i obejmuje przepakowywanie i konfekcjonowanie. W sytuacji gdy nie ma
zastosowania pierwszy przypadek, czyli przepakowane produkty nie zostang wprowadzone pod
oznaczeniem wtasnym zlecajgcego oraz zostang wystane przez zleceniobiorce do miejsc docelowych,
wskazanych przez zlecajgcego (firmy typu e-commerce), wowczas w my$| art. 8 pkt 23 litera b)
wprowadzajgcym bedzie pakujgcy produkt czyli Strona.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢ Stronie, ze opisana we wniosku dziatalnos$¢ spetnia przestanki zawarte
w definicji wprowadzenia do obrotu przez to, ze udostepnia produkty w opakowaniach po raz pierwszy
na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji co jest warunkiem sine qua non definicji zawartej
w art. 8 pkt 23 litera b).

Trzeci przypadek dotyczy prowadzgcego jednostke lub jednostki handlu detalicznego, jednakze strona
nie wskazata we wniosku aby prowadzita tego typu dziatalnos¢, w zwigzku z powyzszym nie podlega
on wyjasnieniu.

W sytuacji kiedy Strona dokonuje ustugi magazynowania i przepakowywania produktéw na zlecenie
firm zagranicznych nieposiadajgcych w kraju oddziatu lub przedstawicielstwa, wowczas jak stusznie
Strona zauwazyla, zlecajacy nie jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow. Tym
samy nie majg do niego zastosowania przepisy ustawy o opakowaniach, nie mniej jednak Marszatek
Wojewddztwa nie podziela stanowiska, ze w tej sytuacji mamy do czynienia z lukg w przepisach z
uwagi na to, iz tu zastosowanie ma ogodlna definicja zawarta w art. 8 pkt 23.

Mianowice Strona wykonujgc dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przepakowywania
(konfekcjonowania) produktéw, wprowadza je przez dostarczenie klientom w kraju zgodnie z umowg
zawartg z firmg zagraniczng. Wynika to wprost z definicji wprowadzenia do obrotu (art. 8 pkt 24),
rozumianego jako odptatne albo nieodptatne udostepnienie produktow w opakowaniach po raz
pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji, gdzie firma zagraniczna nie moze by¢
uznana za dokonujgcego wprowadzenia, a tym samym staje sie nim Strona.

Rozpatrywanie definicji wprowadzajgcego produkty w opakowaniach nie moze mie¢ zastosowania do
umowy pomiedzy Strong a klientem zagranicznym w kontekscie zlecenia, gdyz zaréwno zlecajacy i
zleceniobiorca muszg by¢ przedsigebiorcami w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Co do faktu pakowania wynika bezsprzecznie, ze Strona prowadzi takg dziatalnosé, z kolei
wprowadzenie do obrotu réwniez ma miejsce u Strony, w przypadkach w ktérych zlecajgcy nie bedzie
spetniat definicji wprowadzajgcego produkty w opakowaniach.
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Wprowadzenie do obrotu (art. 8 pkt 24), wystepuje w momencie gdy wprowadzajgcy produkty w
opakowaniach odptatnie albo nieodptatnie udostepnienia produkty w opakowaniach po raz pierwszy
na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji. Strona w uzasadnieniu zwrécita jedynie uwage na
to, ze nie nastepuje sprzedaz produktéw oraz, ze nie wszyscy klienci Strony sg przedsigbiorcami w
rozumieniu ustawy o opakowaniach. Taka wykfadnia jest btedna, poniewaz ustawodawca nie
ogranicza tu sposobu wprowadzenia na rynek produktow, poniewaz wprowadzenie moze nastgpic
odpfatnie lub nie, jednoczesnie cel udostepnienia produktu nie zostat zawezony tylko do dystrybuciji
ale rowniez do uzywania na rynku polskim tych produktéw.

W zakresie w jakim Strona zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym bedzie wprowadzata
produkty w opakowaniach, bedzie zobowigzana do wykonania wszystkich obowigzkéw natozonych
ustawg 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi jakie dotyczg wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwofania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach za posrednictwem Marszatka Wojewddztwa Slgskiego w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia, zgodnie z art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 Kpa (t.j. Dz. U. 2022 r. poz. 2000).
Przed uptywem terminu do wniesienia odwofania decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania w
terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna
(art. 127a).

Z up. Marszatka Wojewddztwa Slagskiego
Celina Swaczyna

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
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