Slgskie elektronicznym
Nr sprawy OE-PR.7250.876.2024
Nr pisma OE-PR.KW-1104/24.AS

w Wojewédztwo Katowice, data- zgodnie z podpisem

Decyzja nr 2004/0E/2024
organ wydajgcy Marszatek Wojewddztwa Slgskiego
na podstawie Art. 104 § 1i2 oraz 107 § 1i § 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.

Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2023r., poz.
775; Dz.U. 2023r., poz. 803) w zw. z art. 34 ust. 5 i ust. 16 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 221) w zwigzku z art. 3b ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (tj. Dz.U. 2024 r.
poz. 433) oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o
gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (tj. Dz.U.
z 2023 r. poz. 1658.

Uznaje stanowisko przedsiebiorcy I
I 2 \varte we wniosku z dnia 9 lutego 2024 r. (uzupetniony w dniu 14 maja 2024

r.) o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw co do zakresu stosowania przepisu art. 3b ust. 1
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (tj. Dz.U. 2024 r. poz. 433) dalej zwana: ustawg
produktowg, oraz art. 34 ust. 2 ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (ij.
Dz.U. z 2023 r. poz. 1658) dalej zwana: ustawg o opakowaniach, uwzgledniajgc stan faktyczny
przedstawiony we wniosku:

- za prawidlowe oraz wskazuje w tym zakresie, iz spotka | i< jcst
zobowigzana do pobrania optaty o ktérej mowa w art. 3b ust. 1 ustawy produktowej oferujgc produkty

garmazeryjne w pojemnikach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w
zatgczniku nr 6 do ustawy produktowej,

- za nieprawidlowe oraz wskazuje w tym zakresie, iz || IIEINININININININGEEEEEE <st
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach w rozumieniu art. 8 pkt 23 ustawy o opakowaniach w
tym podlega m.in. obowigzkowi swiadczenia daniny publicznej w postaci optaty produktowej o ktérej
mowa w art. 34 ust. 2 ustawy o opakowaniach.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 9 lutego 2024 r. (data wptywu do urzedu 17 kwietnia 2024 r.) oraz ztozonym

uzupetnieniem do wniosku w dniu 14 maja 2024 r. spétka |G - sicdziba w
|

zwana dalej Strong, zwrdcita sie do Marszatka Wojewddztwa Slgskiego o wydanie pisemnej
interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika
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obowigzek swiadczenia przez Strone daniny publicznej w postaci optaty, o ktérej mowa w art. 3b
ust. 2 ustawy produktowej oraz opfaty produktowej o ktérej mowa w art. 34 ust 2 ustawy o
opakowaniach. Zgodnie z art. 34 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 221)
przedsiebiorca moze ztozy¢ do wkasciwego organu wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i
sposobu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Przez organ wiasciwy
nalezy tu rozumie¢ podmiot egzekwujgcy obowigzek pobierania ww. optat okreslony w tych
przepisach. Po ztozonym uzupetnieniu wniosku, Strona dopetnita wymagan dla wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej jakie wynikajg z art. 34 ust. 1, 3, 4, 6 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Przedstawiony przez Strone stan faktyczny przedstawia sie, jak ponizej.

Strona jest przedsiebiorcg wpisanym do Rejestru Przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego
I sicdzibg w Katowicach. Strona prowadzi dziatalno$¢ w
przewazajgcej czesci jako rozrywkowa i rekreacyjna w tym rowniez ustugowg zwigzana z
wyzywieniem. Spotka prowadzi sklep spozywczy o powierzchni sprzedazy 30 m2, zlokalizowany przy
ul. I\ ofercie sklepu znajduje sie szeroka gama gotowych
artykutdéw spozywczych oraz przygotowywane na miejscu wyroby garmazeryjne tj. pierogi, krokiety,
kopytka. Wyroby garmazeryjne sg gotowane, a nastepnie schtadzane. Przed spozyciem wymagajg
podgrzania. Wyroby pakowane sg w opakowania z tworzyw sztucznych. Oferowane produkty
garmazeryjne sg pakowane w standardowe opakowania stosowane do wydawania zywnosci na
wynos. Wyroby garmazeryjne sg wytwarzane w kuchni w miejscu prowadzenia dziatalnosci, poza
powierzchnig sprzedazy.

Uzasadnienie prawne w swietle przedstawionego przez Strone stanu faktycznego.

e zgodnie z art. 2 pkt 9b ustawy produktowej pod pojeciem przedsiebiorcy rozumie sie przez
to przedsiebiorce w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803), ktoéry importuje produkty, dokonuje
wewnatrzwspoélnotowego nabycia produktow lub wytwarza produkty i wprowadza je do
obrotu, z wytgczeniem przedsiebiorcy wprowadzajgcego do obrotu narzedzia potowowe
zawierajgce tworzywa sztuczne i prowadzgcego dziatalno$¢ potowowg w rozumieniu art. 4
pkt 28 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013 z dnia 11
grudnia 2013 r. w sprawie wspadlnej polityki rybotéwstwa, zmieniajgcego rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1954/2003 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz decyzje Rady 2004/585/WE (Dz. Urz. UE L 354 z
28.12.2013, str. 22, z p6zn zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1380/2013”, w tym
wprowadzajgcego do obrotu produkty pod wtasnym oznaczeniem rozumianym jako znak
towarowy, o ktorym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci
przemystowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 324, z 2022 r. poz. 2185 oraz z 2023 r. poz. 588), lub
pod wiasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwa, ktérych to produktow wytworzenie zlecit
innemu przedsiebiorcy;

e zgodnie z art. 2 pkt 9e ustawy produktowej, pod pojeciem produktu jednorazowego uzytku z
tworzywa sztucznego - rozumie sie przez to produkt, ktéry jest w catosci lub czesci
wykonany z tworzyw sztucznych i ktory nie zostat przeznaczony, zaprojektowany ani
wprowadzony do obrotu, tak aby osiggnaé¢ w ramach jego cyklu zycia wielokrotne uzycie
przez zwrécenie go w celu powtérnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego
celu, do ktérego byt pierwotnie przeznaczony;

e zgodnie z art. 2 pkt 11lac ustawy produktowej, pod pojeciem uzytkownik kohcowy - rozumie
sie przez to podmiot nabywajgcy produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
opakowania jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych lub napoje lub zywnos¢ w
opakowaniach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w celu ich wykorzystania na
potrzeby wtasne, bez dalszej odsprzedazy;
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zgodnie z art. 3d ustawy produktowej przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 3b ust. 1 2,
wnoszg pobrang optate na odrebny rachunek bankowy prowadzony przez marszatka
wojewddztwa wlasciwego ze wzgledu na miejsce jej pobrania, w terminie do dnia 15 marca
roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym zostata pobrana;

zgodnie z art. 3h ust. 1 ustawy produktowej, przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 3b ust. 1 i

2, sg obowigzani do prowadzenia, w postaci papierowej albo elektronicznej, ewidenciji liczby

nabytych i wydanych uzytkownikom kohcowym produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw

sztucznych wymienionych w zatgczniku nr 6 do ustawy bedacych opakowaniami w danym
roku kalendarzowym przez danego przedsiebiorce;

zgodnie z art. 8 pkt 11 ustawy o opakowaniach, przedsigbiorcy - rozumie sie przez to

przedsiebiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641 i 803);

zgodnie z art. 8 pkt 23 ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcym produkty w opakowaniach

- rozumie sie przez to przedsigbiorce wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie

wprowadzania do obrotu produktéw w opakowaniach, w szczegolnosci:

a) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wtasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca
2000 r. - Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1170), lub pod wtasnym
imieniem i nazwiskiem lub nazwag, ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,

b) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do
obrotu

c) prowadzgcego:

— jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej
500 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach
— wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni sprzedazy
powyzej 5000 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach;
zgodnie z art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach, wprowadzeniu do obrotu - rozumie sie
przez to odpfatne albo nieodptatne udostepnienie opakowan lub produktéw w opakowaniach
po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji; za wprowadzenie do
obrotu uwaza sie takze:

a) import opakowan,

b) import produktow w opakowaniach,

c) wewnatrzwspolnotowe nabycie opakowan,

d) wewnatrzwspdlnotowe nabycie produktéw w opakowaniach
— dokonywane na potrzeby wykonywanej dziatalnosci gospodarczej;

zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzenie do obrotu opakowan lub

produktow w opakowaniach nastepuje w dniu:

1) ich wydania z magazynu albo przekazania osobie trzeciej, w przypadku opakowan i
produktow w opakowaniach wytworzonych na terytorium kraju;

2) ich przywozu na terytorium kraju;

3) wystawienia faktury potwierdzajgcej odpowiednio wewnatrzwspolnotowe nabycie
opakowan albo wewnatrzwspdlnotowe nabycie produktow w opakowaniach

zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o opakowaniach, wprowadzajgcy produkty w opakowaniach

jest obowigzany zapewnia¢ recykling odpadéw opakowaniowych takiego samego rodzaju jak

odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan jak opakowania, w

ktérych wprowadzit produkty do obrotu, z uwzglednieniem art. 18;

zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy o opakowaniach, prowadzajgcy produkty w opakowaniach

oraz organizacja odzysku opakowan, ktorzy nie wykonali obowigzku okreslonego w art. 17

ust. 1, sg obowigzani wnie$¢ optate produktowg obliczong oddzielnie w przypadku

nieosiggniecia wymaganego poziomu recyklingu oraz poziomu recyklingu dla wszystkich
opakowan razem,;
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Z opisu pierwszego stanu faktycznego wynika, ze Strona prowadzi sprzedaz wyrobow
garmazeryjnych, wydawanych klientom w opakowaniach z tworzyw sztucznych, zaliczanych do
produktéw jednorazowego uzytku wskazanych w zatgczniku nr 6 do ustawy produktowe;.
Strona prawidtowo wskazata we wniosku, Ze nie jest zobowigzana do pobierania optaty o ktérej
mowa w art. 3b ust. 1 ustawy produktowej. Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do ustawy produktowej aby
optata mogta zosta¢ pobrana od uzytkownika korncowego za pojemnik w celu umieszczania w nim
zywnosci muszg zostac spetnione fgcznie 3 warunki:
1. zywnosc jest przeznaczona do bezposredniego spozycia, na miejscu lub na wynos,
2. zywnos¢ jest zazwyczaj spozywana bezposrednio z pojemnika oraz
3. zywnos¢ jest gotowa do spozycia bez dalszej obrébki, takiej jak przyrzadzanie, gotowanie
czy podgrzewanie
— w tym pojemniki na zywnos¢ typu fast food lub na inne positki gotowe do bezposredniego
spozycia, z wyjgtkiem pojemnikdw na napoje, talerzy oraz paczek i owijek zawierajgcych
Zywnos¢.
Strona wskazata w stanie faktycznym, ze zywnos¢ przygotowywana w sklepie nie jest przeznaczona
do bezposredniego spozycia, gdyz wydawane produkty garmazeryjne nie sg przeznaczone do
bezposredniego spozycia z pojemnika z uwagi na wymaog ich podgrzania przed spozyciem.
W zwigzku z tym nie zostaty spetnione ww. warunki wymagane do tego aby optata ta mogta zosta¢
pobrana.

Z opisu drugiego stanu faktycznego wynika, ze Strona prowadzi sklep spozywczy o powierzchni
sprzedazy 30 m2, gdzie wyroby w postaci pierogdw, krokietow i kopytek sg przygotowywane na
miejscu poza powierzchnig sprzedazy i pakowane w standardowe opakowania stosowane do
wydawania zywnosci na wynos. Wyroby garmazeryjne sg gotowane, a nastepnie schtadzane. Przed
spozyciem wymagajg podgrzania.
Strona stusznie wskazata we wniosku, ze jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy Prawo
przedsiebiorcéw oraz to, ze pakujgc wlasne wyroby garmazeryjne w opakowania nastepuje
wprowadzenie do obrotu zgodnie z definicjg zawartg w art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach.
Réwnoczesnie Strona stusznie wskazata, ze wprowadzenie do obrotu ma Scisty zwigzek z definicja
zawarta w art. 8 pkt 23 ustawy o opakowaniach, a mianowicie wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach.
Jednakze Strona przedstawita nieprawidtowe stanowisko w zakresie definicji wprowadzajgcego
produkty w opakowaniach zawartej w art. 8 pkt 23 litera c ustawy o opakowaniach uznajac, ze
prowadzgc jednostke handlu detalicznego o powierzchni ponizej 500 m2 nie bedzie podmiotem
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach.
Zgodnie z definicja zawartg w art. 8 pkt 23 ustawy o opakowaniach wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach jest przedsiebiorca wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wprowadzania
do obrotu produkty w opakowaniach oraz definicjg zawartg w art. 8 pkt 24 Strona zgodnie z
przedstawiony stanem faktycznym spetnia wszystkie warunki okreslone ww. przepisach tj.:
— jest przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy Prawo przedsiebiorcéw co potwierdza wpis w
KRS
— wprowadza do obrotu produkty w opakowaniach jakimi sg wytwarzane produkty
garmazeryjne i pakowane w pojemnik z tworzywa sztucznego
— wprowadza produkt w opakowaniu po raz pierwszy na terytorium kraju pakujgc wtasne
produkty garmazeryjne w pojemniki z tworzyw sztucznych i sprzedajac je na wynos.
Jednakze jak stusznie Strona wskazata, definicja wprowadzajgcego do obrotu zawiera dodatkowe
rozszerzenie jej, a doktadniej wylicza 3 szczegodlne przyktady, gdzie przedsiebiorca bedzie lub nie
bedzie uznany za wprowadzajgcego produkt w opakowaniu:
a) wprowadzajgcego do obrotu produkty w opakowaniach pod wtasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000
r. - Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1170), lub pod wlasnym imieniem i
nazwiskiem lub nazwa, ktérych wytworzenie zlecit innemu przedsiebiorcy,
b) pakujgcego produkty wytworzone przez innego przedsiebiorce i wprowadzajgcego je do
obrotu,

4/6



c) prowadzgcego:
— jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 500 m2,
sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach,
— wiecej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tgcznej powierzchni sprzedazy powyzej
5000 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych jednostkach.

Dwa pierwsze przyktady Strona nie wskazata we wniosku aby prowadzita tego typu dziatalnos¢, w
zwigzku z powyzszym nie podlegajg one wyjasnieniu.

Trzeci przyktad na ktéry powotuje sie Strona dotyczy prowadzgcego jednostke lub jednostki handlu
detalicznego o powierzchni sprzedazy powyzej 500 m2, sprzedajgcego produkty pakowane w tych
jednostkach z ktérego btednie wnioskuje, ze prowadzac sklep o powierzchni ponizej 500 m2 nie jest
uznana za wprowadzajgcego produkty w opakowaniach.

Marszatek Wojewddztwa Slgskiego wskazuje, ze przepis zawarty w art. 8 pkt 23 litera ¢ nalezy
zastosowac do przedsiebiorcy prowadzgcego jednostke handlu detalicznego, ktéry prowadzi
sprzedaz produktéw wytworzonych przez innych przedsiebiorcow, ktére mogg zosta¢ zapakowane
zarowno przez klienta tej jednostki handlowej jak réwniez przez samego prowadzgcego tg jednostke.
Wynika to z faktu, ze dziatalnos¢ prowadzona w jednostkach detalicznych polega na realizacji
sprzedazy detalicznej w niewielkich ilosciach, odbywajgcej sie w punktach sprzedazy detalicznej, w
sklepach, kioskach, na straganach, zatem nie obejmuje swym zakresem wytwarzania produktéw.

W przypadku wytwarzania produktéw w kraju nalezy kierowac sie definicjg zawarta w art. 9 ust. 1 pkt
1 ustawy o opakowaniach. wprowadzenie do obrotu w przypadku produktéw w opakowaniach
wytworzonych na terytorium kraju nastepuje, w dniu ich wydania z magazynu albo przekazania
osobie trzeciej, tym samym wytworzenie przez Strone produktéw garmazeryjnych i wydanych ich w
sklepie nalezy traktowac jako wprowadzenie do obrotu i jest tu bez znaczenia czy przekazanie
produktéw nastgpi w sklepie o powierzchni mniejszej niz 500m2.

Z bezspornych okolicznosci wynika, ze Storna wytwarza na miejscu gotowe wyroby garmazeryjne, a
nastepnie sprzedaje je wylgcznie na wynos.

Oznacza to, ze Strona spetnia rowniez definicje zawartg w art. 8 pkt 24 ustawy o opakowaniach,
udostepnia po raz pierwszy na terytorium kraju wytworzone przez siebie produkty w opakowaniach w
celu uzywania lub dystrybucji, a wiec jest przedsiebiorca sprzedajgcym wiasne wyroby zapakowane
w opakowania.

W zakresie przepisu art. 8 pkt 23 litera c tiret drugi Strona nie wskazata we wniosku aby prowadzita
tego typu dziatalnosS¢, w zwigzku z powyzszym nie podlega on wyjasnieniu

Przedstawione wyzej stanowisko organu ma rowniez potwierdzenie w wyrokach Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 22 pazdziernika 2021 r. znak 1l SA/Bk 620/21 oraz
Wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2023 r. znak Il OSK 379/22.

W zakresie, w jakim Strona zgodnie z przedstawionym stanem faktycznym bedzie wprowadzata
produkty wytwarzane przez siebie produkty garmazeryjne w opakowaniach, bedzie zobowigzana do
rozliczania sie zgodnie z wymogami stawianymi przedsiebiorcom wprowadzajgcym produkty w
opakowaniach, w tym poniesie optate produktowg w przypadku nie zapewnienia recyklingu odpadéw
opakowaniowych takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego
rodzaju opakowan jak opakowania, w ktoérych wprowadzita produkty do obrotu.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Strone i stanu
prawnego obowigzujgcego w dacie ztozenia wniosku.
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Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach za posérednictwem Marszatka Wojewddztwa Slgskiego w terminie 14 dni
od dnia jej doreczenia, zgodnie z art. 127 § 1i 2 oraz art. 129 § 1i 2 Kpa (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 775).
Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega wykonaniu. Wniesienie odwotania
w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
whniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna (art. 127a).

Z up. Marszatka Wojewddztwa Slgskiego
Grazyna Lipnicka

Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony
Srodowiska, Ekologii i Optat Srodowiskowych
/ - podpisane cyfrowo/

Otrzymuija:
|

Elektroniczna skrzynka ePUAP

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Zarzadu - Biuro Zarzadu
2. ala (EZD)
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