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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego,
ul. Juliusza Ligonia 46, 40-037 Katowice

Jakub Chetstowski, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego? od 21 listopada 2018 r.

Dziatania nadzorcze w zakresie prawidtowos$ci finansowania projektéw ze $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-20203,
w szczegoinosci dotyczace wydatkowania przez Fundusz Gorno$laski SA* $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego® na zakup srodkow ochrony indywidualne;®
przeznaczonych dla podmiotéw leczniczych.

Lata 2020-20217
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Anna Loppe, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienia do kontroli
nr: LKA/292/20201z 16 grudnia 2021 r., LKA/95/2022 z 13 kwietnia 2022 r.
i LKA/114/2022 z 23 maja 2022 r.

2. Beata Pekul, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/293/2021 z 16 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 1-7)

1 Dalej: ,UMWS” lub ,Urzad”.

2 Dalej: ,Marszatek”.

3 Dalej: ,RPO WSL".

4 Dalej: ,Fundusz” lub ,Beneficjent”.

5Dalej: ,EFS”.

6 Dalej ,SOI".

7 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.
8 Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli'® ocenia negatywnie dziatania podjete przez Zarzad
Wojewddztwa Slaskiego, petnigcy funkcje Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL',
w zakresie nadzoru nad prawidtowoscig wydatkowania Srodkéw EFS na zakup przez
Fundusz SOl przeznaczonych dla podmiotéw leczniczych w ramach projektu pn.
,Zakup srodkéw ochrony osobistej dla podmiotdw leczniczych™12.

Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego'3, ktéry podejmowat czynnosci
przypisane'™ IZ RPO WSL, w sposéb nierzetelny i niezgodny z ,Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020"15 akceptowat i zatwierdzat wnioski o ptatno$¢ ztozone przez Fundusz
w trakcie realizacji Projektu, co skutkowato refundacjg wydatkow niekwalifikowalnych
poniesionych przez Fundusz na zakup SOI.

IZ RPO WSL zaakceptowata wydatki poniesione przez Fundusz na SOI przekazane
podmiotom niewykazanym we wniosku o dofinansowanie lub nieposiadajgcym
podpisanego Porozumienia o uczestnictwie w projekcie w momencie przekazywania
tych $rodkéw, co $wiadczy o nierzetelnym dziataniu 1Z. Wydatki te zostaty
wyszczegbinione we wnioskach o pfatno$¢', ktore zostaty zaakceptowane
i zatwierdzone przez IZ RPO WSL i na tej podstawie byty refundowane Funduszowi
ze Srodkow EFS.

IZ RPO WSL zaakceptowata i zatwierdzita ztozone przez Fundusz wnioski o ptatnosc¢,
w ktorych wyszczegblnione byly wydatki niekwalifikowalne w kwocie ogdtem
61773 655,98 zI, poniesione niezgodnie z umowg z 30 kwietnia 2020 r. nr UDA -
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-00 o dofinansowanie realizacji Projektu'’. Pomimo
zawarcia 4 wrzesnia 2020 r. w aneksie nr UDA - RPSL.09.02.08-24-02B8/20-0318
do umowy o dofinansowanie wymogu stosowania przez Beneficjenta zasady
konkurencyjno$ci'® lub przepisow Prawo zamdwien publicznych?0 przy dokonywaniu
zamowien o wartosci powyzej 50 tys. zt netto, 1Z RPO WSL nie wymagata
od Funduszu przestrzegania tych obowigzkow. Beneficjent nie stosowat sie
do powyzszych postanowien umowy o dofinansowanie, a nawet o$wiadczat
kazdorazowo przy sktadaniu wniosku o ptatno$¢, iz wydatki rozliczane tym wnioskiem
ponoszone byty bez stosowania zasady konkurencyjnosci oraz trybdw okreslonych

9 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

10 Dalej NIK”.

" Dalej ,IZ RPO WSL”.

12 Nr RPSL.09.02.08-24-02B8/20, zwanego dalej ,Projektem”.

13 Poprzednio dziatajacy pod nazwg Wydziat Europejskiego Funduszu Spofecznego; zwany dalej

,Departamentem EFS”.

14 Na podstawie petnomocnictwa nr 00271/18 stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 2218/288/V/2018

Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 25 wrzeénia 2018 r. udzielonego Dyrektorowi Departamentu

EFS.

15 Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju znak: MIiR/2014-2020/12(4), zwane dalej ,Wytycznymi”.

6 Nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-002-03, WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-003-

02, WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-004-02, WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-008-02,

WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-011-02, WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-012-01,

WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-013-01 i WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-014-02.

17 Dalej ,umowa o dofinansowanie”.

'8 Dalej ,aneks nr 3”.

19 Zgodnie z uregulowaniami Wytycznych.

20 Dalej ,Pzp”, ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamédwieni publicznych (Dz. U z 2019 r., poz.

1843 ze zm.) — uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.; ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

w Pzp. Mimo to IZ RPO WSL zatwierdzata wnioski o ptatnos¢?!, obejmujace rowniez
wydatki poniesione niezgodnie z umowg o dofinansowanie. Po zatwierdzeniu
wnioskow o ptatnos¢ dokonywana byta refundacja $rodkéw  finansowych
wydatkowanych przez Fundusz na SOl Refundowane byly zatem wydatki
niekwalifikowalne, dokonane w sposob nieprawidtowy.

NIK ocenia negatywnie fakt, iz IZ RPO WSL w ramach nadzoru nad realizacjq
Projektu, w ograniczonym zakresie skorzystata z uprawnienia do przeprowadzenia
kontroli lub audytu u Beneficjenta. Dziatania nadzorcze w tym obszarze sprowadzity
sie do sprawdzenia, podczas jednej doraznej kontroli prawidtowosci realizacji
Projektu, zamdwienia na zakup rekawiczek jednorazowych (sterylnych pudrowych
i niepudrowych) o wartosci 899,86 zt brutto. Weryfikacja jako$ci zamawianych przez
Fundusz srodkéw ochrony indywidualnej oraz spetniania przez zakupione towary
wymaganych norm, objetfa tylko jeden rodzaj SOI (rekawiczki sterylne).

Stwierdzono réwniez, na podstawie m.in. wynikdw audytow Izby Administracii
Skarbowej, ze nie wszystkie wydatki Funduszu na zakup SOI spelniaty kryterium
gospodarno$ci, bowiem w ramach Projektu zakupiono wyroby po cenach wyzszych
niz oferowane w tym samym czasie przez innych dostawcow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W ramach RPO WSL przeznaczono na walke z COVID-19 ogdtem kwote
221220 939,67 zt22, wtym 11230147390 zt z EFS oraz 108 919 465,77 zt
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego?3.

W zwigzku z przeznaczeniem srodkow EFS na ww. cel zawarta zostata
umowa o dofinansowanie Projektu na kwote 101 944 592,53 zi4 ogotem, w tym
86 652 903,65 zt25 ze Srodkdw europejskich i 15291 688,88 zI26 z dotacji celowe;
z budzetu krajowego. Ponadto zatwierdzone zostaly zasady realizacji projektu
,Slaskie pomaga” (wartosé projektu: 30 174 788,53 z27, w tym 25 648 570,25 zi8
ze srodkow europejskich i 4 526 218,28 zt z dotacji celowej z budzetu krajowego).

(akta kontroli str. 23-25, 32-96, 106-190, 203, 208-209, 213, 224, 3263-3297)

2. W dniu 8 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Slaskiego podjat uchwaty:
w sprawie wezwania do ztozenia przez Fundusz wniosku o dofinansowanie projektu
w trybie nadzwyczajnym w ramach Poddziatania 9.2.8 Dziatania na rzecz
ograniczania skutkow wystapienia zagrozenia epidemiologicznego wywofanego
koronawirusem SARS-CoV-2 - tryb nadzwyczajny RPO WSL2 oraz w sprawie
wezwania do zlozenia przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego — Regionalny

21 \WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-006-02, WNP-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-008-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-009-02, WNP-RPSL.09.02.08-
24-02B8/20-010-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-011-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-
012-01, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-013-01 i WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-014-02.

22 Kwota po dokonanych zwigkszeniach.

23 Dalej ,EFRR".

24 Po zwiekszeniach.

25 7 czego rozliczono wg stanu na 22 grudnia 2021 r. 86 650 619,76 zt. Nie rozliczona zostata kwota
2 283,89 zt, w tym 2 267,84 zt (wydatki niekwalifikowalne, zwrécone na konto Instytucji Zarzadzajacej
dalej ,IZ" RPO WSL) oraz 16,05 zt nie wykorzystane i zwrdcone na konto IZ RPO WSL.

26 7 czego rozliczono 15 291 285,85 zt. Na powstatg réznice (403,03 zt) sktadaly sie: kwota dotacji
celowej (400,21 zt) uznana za nieprawidtowy wydatek (zwrécona na konto IZ RPO WSL) oraz kwota
dotacji celowej (2,82 zt) stanowigca $rodki niewykorzystane na koniec realizacji Projektu (zwrocona na
konto IZ RPO WSL).

21 Po zwiekszeniach.

28 7 czego rozliczono wg stanu na 22 grudnia 2021 r. 24 536 351,49 zt.

29 Uchwata nr 828/117/V1/2020.
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Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego®, wniosku o dofinansowanie
projektu w trybie nadzwyczajnym w ramach ww. Poddziatania®!. W zwigzku
z powyzszymi uchwatami, Fundusz oraz ROPS ziozyly w ramach naboru3,
przeprowadzonego w trybie nadzwyczajnym na podstawie art. 10 ustawy z dnia
3 kwietnia 2020 roku o szczegdinych rozwigzaniach wspierajacych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-1933, wnioski
o dofinansowanie projektow pn. odpowiednio: ,Zakup Srodkéw ochrony osobistej dla
podmiotéw leczniczych” oraz ,Slaskie Pomaga’.
W wyniku ww. naboru Wojewodztwo Slaskie reprezentowane przez Zarzad
WOJewodztwa Slaskiego petniacy role 1Z RPO WSL:
zawarto 30 kwietnia 2020 r. z Funduszem umowe o dofinansowanie realizacji
Projektu,
— okredlito zasady®* realizacji projektu ,Slaskie Pomaga” - tj. zadania
realizowanego przez Samorzad Wojewddztwa Slaskiego/ROPS.

(akta kontroli str. 22, 26-27, 34-58, 97-101, 125-150, 194-201)

3. We wniosku o dofinansowanie3® Projektu, w pkt. B.12.2 ,Do$wiadczenie
projektodawcy” Fundusz podat m.in., Zze ,posiada do$wiadczenie w realizacji
w woj. Slaskim projektéw o duzych budzetach, wspdftfinansowanych ze zrodet
zewnetrznych (...). Doswiadczenie (2012-2020): realizacja 28 projektow o tacznym
budzecie ponad 200 min zt (...). Posiada do$wiadczenie w ustugach doradczych
na rzecz placowek ochrony zdrowia (opracowanie wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji dla 5 NZOZ, w ramach RPO WSL 2007-2013)".

(akta kontroli str. 226, 234)

W sprawie kryteriow, jakie zadecydowaty o wezwaniu Funduszu do ztozenia wniosku
o dofinansowanie Projektu w trybie nadzwyczajnym, Dyrektor Departamentu EFS
wyjasnit: ,(...) Zarzad Wojewddztwa Slaskiego zdecydowat o powierzeniu
realizacji zadania zwigzanego z zakupem w/w Sprzetu niezbednego dla
przeciwdziatania i ograniczania  skutkéw  wystapienia  pandemii  COVID-19
Funduszowi Gorno$laskiemu S.A. z kilku powodéw. Pierwszym jest fakt, iz Spotka ma
charakter instytucji otoczenia biznesu i w tym zakresie realizuje zadania stuzace
gospodarczemu i spofecznemu rozwojowi Wojewddztwa Slaskiego z wykorzystaniem
dla tego celu migdzy innymi funduszy europejskich i krajowych. W Statucie Funduszu
Gornoslaskiego S.A w art. 3 pkt 1 wskazuje sie jako jedno z podstawowych zadan
realizacje zadan o charakterze publicznym, powierzonych przez organy administracji

30 Zwany dalej ,ROPS”.

31 Uchwata nr 827/117/V1/2020.

32 Nr RPSL.09.02.08-12.01-24-397/20, O$ Priorytetowa IX Wigczenie spoteczne, Dziatanie 9.2
Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i zdrowotne, Poddziatanie 9.2.8 Dziatania na rzecz
ograniczania skutkow wystapienia zagrozenia epidemiologicznego wywotanego koronawirusem
SARS-CoV-2.

3 Dz. U. z 2021 r., poz. 986 ze zm., dalej ,specustawa funduszowa”. Tytut ustawy zostat zmieniony
przez art. 129 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. (Dz.U.poz.1079) zmieniajgcej nin. ustawe z dniem
24 lutego 2022 r. i aktualnie ustawa ma tytut: ,0 szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programéw operacyjnych”.

3 Nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B9/20-00, stanowigce zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 928/122/V1/2020
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie dokonania wyboru do
dofinansowania i przyznania dofinansowania dla projektu ,SLASKIE POMAGA"” realizowanego przez
Samorzad Wojewddztwa Slaskiego — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego
w ramach Osi Priorytetowej IX Wigczenie spoteczne, Dziatania 9.2 Dostepne i efektywne ustugi
spofeczne i zdrowotne, Poddziatania 9.2.8 Dziatania na rzecz ograniczania skutkéw wystapienia
zagrozenia epidemiologicznego wywotanego koronawirusem SARS-CoV-2 — tryb nadzwyczajny
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

35 Nr WND - RPSL.09.02.08-24-02B8/20-002.



rzadowej i samorzadowej. Drugim powodem jest fakt, ze Wojewédztwo Slaskie jest
wiekszosciowym akcjonariuszem Funduszu. W zwigzku z powyzszym nawigzanie
wspdtpracy z Funduszem Gornoslaskim S.A. w Sytuacji wystgpienia pandemii
i w zwigzku z tym konieczno$ci podjecia pilnych dziatan na rzecz ochrony zdrowia
i zycia mieszkancow regionu byto naturalnym wyborem {(...)".

(akta kontroli str. 22, 27-30)

4, W ramach naboru nr RPSL.09.02.08-12.01-24-397/20 okre$lono nastepujace

kryteria oceny wniosku o dofinansowanie:

1) kryteria dostepu®:

—  Czy projekt jest realizowany w koordynacji z Wojewodg Slaskim? — w ramach
kryterium weryfikowano czy projekt jest realizowany w koordynacji
z Wojewoda Slaskim. Potwierdzeniem speinienia tego warunku byta
pozytywna rekomendacja Wojewody/opinia Departamentu Zdrowia UMWS,
wspotpracujacego z Wojewoda. Kryterium byto weryfikowane przez IZ RPO WSL
na podstawie zatacznikéw do wniosku o dofinansowanie — pozytywnych opinii
Wojewody3” Departamentu Zdrowia UMWS38,

— Czy fiszka projektowa zostata zaakceptowana przez IZ RPO WSL 2014-2020? -
w ramach kryterium weryfikowano czy oceniany projekt zostat poprzedzony
zZlozeniem fiszki projektowej do UMWS, ktorej zatozenia zaakceptowat Zarzad
Wojewddztwa. Kryterium zostato zweryfikowane przez IZ RPO WSL poprzez
akceptacje fiszki projektowej uzgodnionej w zakresie podmiotowym
i przedmiotowym z Wojewoda Slaskim,

— Czy zaplanowane w ramach projektu dziatania wynikajg z aktualnej sytuacji
epidemiologicznej | sq skierowane na poprawe Sytuacji zwigzanej
z wystapieniem koronawirusa SARS-CoV-2? — kryterium byto weryfikowane
przez IZ RPO WSL na podstawie zapiséw we wniosku o dofinansowanie: pkt C.1
,Zadania w projekcie (Zakres rzeczowy)”, pkt C.2 ,Zakres finansowy”, pkt B.10
,Uzasadnienie spetnienia kryteriow”;

2) ogolne kryteria horyzontalne®:

—  Czy projekt jest zgodny z zasadami unijnymi dotyczgcymi: rowno$ci szans kobiet
i mezczyzn w oparciu o Standard minimum, rownoS$ci Szans i niedyskryminacji,
w tym dostepnosci dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami, zrownowazonego
rozwoju?

—  Czy w trakcie oceny nie stwierdzono niezgodnosci z prawodawstwem krajowym,
obowigzujagcym na dzien ogtoszenia konkursu/wystosowania wezwania do
ztozenia wniosku, w zakresie odnoszacym sie do sposobu realizacji i zakresu
projektu?

3) kryteria ogéine merytoryczne (,zerojedynkowe”)40:

—  Kryteria formalne:

Czy wnioskodawca oraz partnerzy (jesli dotyczy) sq podmiotami uprawnionymi
do aplikowania o $rodki w ramach konkursu/naboru?

Czy wnioskodawca oraz partnerzy nie podlegajg wykluczeniu z moZliwo$ci
otrzymania dofinansowania ze $rodkdw Unii Europejskiej?

Czy wnioskodawca posiada odpowiedni potencjat finansowy?

3 Sformutowane w zat. nr 3 do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WSL ,Kryteria wyboru
projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatan”™ oraz w Uchwale Nr 443
Komitetu Monitorujgcego RPO WSL z 7 kwietnia 2020 r. w sprawie

37 Pismo znak: ZDI1.9611.4.15.2020 z 23 kwietnia 2020 r.

38 Pismo znak: ZD-NK.9024.1.38.2020; ZD-NK.KW-00257/20 z 24 kwietnia 2020 r.

39 Okreslone uchwatg nr 442 Komitetu Monitorujacego RPO WSL z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmiany ogdlnych kryteriow wyboru projektow dla Osi Priorytetowych VII, VIII, IX'i XI RPO WSL.

40 Jw.
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Czy okres realizacji projektu jest zgodny z okresem kwalifikowania wydatkow
w RPO WSL?

Czy wartosc dofinansowania w projekcie jest wieksza od wyrazonej w PLN
rownowartosci 100 000 EUR?

Czy projekt jest zgodny z przepisami art. 65 ust. 6 i art. 125 ust. 3 lit. ) i f)
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r.?

Czy wartosc projektu zostata prawidtowo okreslona?;

—  Czy projekt jest zgodny z RPO WSL 2014-2020, SZOOP RPO WSL 2014-2020
i wytycznymi ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego?

— Czy projekt jest skierowany do grupy docelowej z terenu wojewodztwa
Slgskiego?

—  Czy biuro projektu jest zlokalizowane na terenie wojewodztwa $laskiego?

4) kryteria ogoine merytoryczne (,punktowe”)*":

—  Czy cel projektu jest adekwatny do zdiagnozowanych probleméw?

— Czy projekt realizuje wskazniki okre$lone w regulaminie konkursu/naboru jako
obowigzkowe dla danego typu projektu oraz czy wskazniki zostaty zatozone na
odpowiednim poziomie, a ich sposob monitorowania zostat odpowiednio
opisany?

—  Czy w sposdb prawidfowy opisano grupe docelowg?

— Czy zadania w projekcie zaplanowano i opisano w sposéb poprawny?

—  Czy projektodawca posiada doswiadczenie i potencjat pozwalajgce na efektywng
realizacje projektu?

— Czy budzet projektu zostat sporzgdzony w sposob prawidfowy i zgodny
z zasadami kwalifikowalnosci wydatkow?

W karcie oceny formalno-merytorycznej wniosku o dofinansowanie Projekiu,
dokonanej przez 1Z RPO-WSL42, potwierdzono ze wniosek ztozony przez Fundusz
spetniat ww. kryteria.

(akta kontroli str. 22, 30-31, 191-193, 230-232, 237-238, 249-251, 372, 388-390,
395-448, 3263-3297)

5. W ramach oceny merytorycznej Projektu analizie poddano m.in. planowany sposéb
zakupu SOI. Zostat on opisany we wniosku o dofinansowanie Projektu w pkt. C.1.
,Zadania w projekcie (zakres rzeczowy)” nastepujgco: zakupy bedg dokonywane
u dostawcdw krajowych i zagranicznych z wolnej reki — art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp oraz
art. 6 ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*3. Zasady ustalania poziomu
zapotrzebowania ilosciowego i kwotowego na SOl zostaly opisane we wniosku
o dofinansowanie w pkt. B.11.2 ,Opis sytuacji problemowej grup docelowych objetych
wsparciem oraz opis rekrutacji do projektu” i w pkt C.2.1 ,Wydatki rzeczywicie
poniesione”. Planowany sposob zakupu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
ustalania poziomu zapotrzebowania na te $rodki oceniono wramach kryteriow
merytorycznych: Czy zadania w projekcie zaplanowano i opisano w sposob
poprawny? i Czy budzet projektu zostat sporzadzony w sposéb prawidtowy i zgodny
z zasadami kwalifikowalno$ci wydatkoéw. We wniosku o dofinansowanie w pkt. C.2.1

4 Jw.
42 Karta wypetniona elektronicznie przez pracownika Departamentu EFS.
43Dz. U.z 2021 r., poz. 2095 ze zm., zwanej dalej ,Specustawa COVID-19".
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ustalono rodzaj, ilo$é oraz wymagania jakie miaty spetnia¢ SOI, co réwniez podlegato
ocenie merytorycznej przy zastosowaniu ww. kryteriow.

(akta kontroli str. 22, 31, 232-233, 237-240, 435-448, 3263-3297)

Zdaniem NIK, we wniosku o dofinansowanie Projektu okre$lone zostaty dwa
wzajemnie wykluczajace sie sposoby dokonywania zakupdw srodkdéw ochrony
indywidualnej, tj. z wolnej reki na podstawie przepisow Pzp oraz z pominieciem
ustawy Pzp na podstawie art. 6 ust. 1 specustawy COVID-19, ktéry stanowit, ze:
,D0 zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie
stosuje sie przepisoéw ustawy (...) Prawo zamdwien publicznych (...), jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego”.

Dyrektor Departamentu EFS wyjasnit: ,Wskazane przez Whioskodawce podstawy
prawne nie wykluczajq sie, lecz stanowig dwa odrebne i moZzliwe tryby wydatkowania
Srodkow publicznych w projekcie. Istotg lezgcq u podstaw art. 67 ustawy Pzp, jak
i normy wynikajacej z dyspozycji art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (dalej ustawa o COVID) jest to, ze wydatkowane na ich podstawie Srodki
publiczne, sq ponoszone w sposob niekonkurencyjny. W zwigzku z powyzszym,
niezaleznie od tego czy Zamawiajgcy postanowitby zastosowac wytgczenie, o ktorym
mowa w tredci art. 6 ust. 1 ustawy o COVID, czy tez udzielitby zaméwienia z wolnej
reki w trybie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, rezultat bedzie ten sam, tj. negocjacje
Z wybranym przez siebie wykonawcg. Roznice odnoszg sie jedynie do kwestii
proceduralnych, wynikajgcych bezpoSrednio z przepisow ustawy Pzp, ktorych
Zamawiajgcy nie musi bra¢ pod uwage korzystajac z wylgczenia, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 ustawy o COVID. Niemniej jednak nalezy podkreslic, iz skorzystanie
z dyspozycji tego przepisu nie odbywa sie w sposob automatyczny, a sytuacje,
w ktérych Zamawiajgcy moze nie stosowac sie do przepisow ustawy Pzp, zostafy
Scisle uregulowane. (...)"

(akta kontroli str. 622, 626-627)

6. Okres realizacji Projektu zostat ustalony we wniosku o dofinansowanie od 1 lutego
2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (termin pierwotny, po zmianach — do 30 czerwca
2021 r.). W umowie o dofinansowanie Projektu podano, Ze okres jego realizacji jest
zgodny z okresem wskazanym we wniosku. Procedura konkursowa w ramach naboru
nr RPSL.09.02.08-12.01-24-397/20 zostata przeprowadzona w kwietniu 2020 r.
Ustalenie wczesniejszego terminu realizacji Projektu w stosunku do prowadzenia
procedury konkursowej byto zgodne z Wytycznymi. Zgodnie z sekcjg 6.1 pkt 7
Wytycznych: Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach danego projektu okreslony
jest w umowie o dofinansowanie projektu, przy czym okres ten nie moze wykracza¢
poza daty graniczne (tj. 1 stycznia 2014 r. — 31 grudnia 2023 r.). Zgodnie z pkt. 8
tej czeSci Wytycznych okres kwalifikowalno$ci wydatkdw w ramach projektu moze
przypadac na okres przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu.

(akta kontroli str. 40, 97-105, 348, 449-451, 3263-3297)

Zgodnie z wnioskiem o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-002-03
za okres od 4 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. Beneficjent rozliczyt wydatki
w kwocie 10774 916,64 zt, w tym 9795 378,77 zt stanowity wydatki na SOI,
a 979 537,87 zt — koszty posrednie. W ww. okresie Fundusz zakupit pierwszg partie
Srodkow ochrony indywidualnej i przekazat je podmiotom leczniczym, ktdre nie
spetniaty  warunku  kwalifikowalno$ci  uczestnikow  projektu  okreSlonego
w Wytycznych, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wszystkie
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wydatki w tym okresie sprawozdawczym byty prefinansowane ze $rodkéw witasnych
Funduszu.

(akta kontroli str. 202, 205-206, 555-579)

7. Na mocy umowy o dofinansowanie |Z RPO WSL przyznata Funduszowi
dofinansowanie na realizacie Projektu w tacznej kwocie 64 944 592,99 zt, w tym:
ptatno$¢ ze Srodkow europejskich w kwocie 55202 904,04 zt i dotacje celowg
z budzetu krajowego w kwocie 9741688,95 zt. W umowie o dofinansowanie
okreslona zostata liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 - ,warto$¢ docelowa” 26 podmiotdw.
Okres realizacji projektu, od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r., zostat okreslony
we wniosku 0 dofinansowanie*4, stanowigcym integralng cze$¢ umowy.

(akta kontroli str. 34-58, 226, 3263-3297)

Pismem z 20 pazdziernika 2020 r. Fundusz zwrocit sie do Departamentu EFS
o wprowadzenie zmian W Projekcie, polegajacych na zwigkszeniu kwoty
dofinansowania 0 30 min zt oraz przedtuzeniu okresu jego realizacji do 30 czerwca
2021 r. W uzasadnieniu wniosku podano, ze wedtug stanu na 19 pazdziernika 2020 r.
wielkos¢ wydatkdw poniesionych w ramach realizacji Projektu stanowita 93% kwoty
przeznaczonej na ten cel. Wskazano réwniez, iz ,w ostatnich tygodniach
zapotrzebowanie zgtaszane przez uczestnikow projektu znacznie wzrosto w zwigzku
Z pogarszajacq sie sytuacjq epidemiczng i zwigzanymi z tym zadaniami szpitali
uczestniczacych w projekcie, co pozwala stwierdzi¢, ze zakupione $rodki ochrony
(zapasy biezace) wraz z pozostatg kwotg dofinansowania nie pozwolg realizowaé
dostaw na dotychczasowym poziomie do korica zatozonego okresu realizacji projektu.
(...) w ramach posiadanych $rodkow dokonywanie zakupéw bedzie mozliwe do konca
listopada 2020 . (...)".

Po uzyskaniu informacji od IZ RPO WSL o kwocie dostepnych $rodkow, Wiceprezes
Zarzadu oraz Prokurent Funduszu ztozyli w dniu 30 pazdziernika 2020 r.45 ,Formularz
zgtoszenia zmian w projekcie (...) wymagajacych wyrazenia zgody Instytucii”,
w ktorym przedstawili zakres modyfikacji w realizaciji Projektu wraz z uzasadnieniem
w czesci merytorycznej. Zmiany miaty dotyczy¢ m.in.:

— okresu realizacji Projektu (przedtuzenie do 30 czerwca 2021 r.); w uzasadnieniu
podano, ze ,w zwigzku z trwajgcym nadal stanem epidemii oraz rosnaca liczbg
0s0b zakazonych i wymagajacych hospitalizacji, konieczne jest dalsze
zapewnienie niezbednej ochrony pracownikom stuzby zdrowia majgcym
bezposredni kontakt z osobami chorymi i zarazonymi koronawirusem. (...)",

— liczby podmiotow objetych wsparciem (zwiekszenie ich liczby z 26 do 32);
w uzasadnieniu podano, ze zmiana uwzglednia wiaczenie do Projektu sze$ciu
nowych placowek, tj.. Szpitala Miejskiego Nr 4 W Gliwicach, Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego w Bytomiu, Szpitala Specjalistycznego w Zabrzu
Sp. z0.0., Szpitala Chordb Ptuc w Orzeszu, Szpitala Kolejowego w Wilkowicach-
Bystrej i Okregowego Szpitala Kolejowego w Katowicach,

— wartosci wydatkéw kwalifikowalnych (zwigkszenie z 64 944 592,99 zt do
79944 592,60 z}, 1. 0 15,0 mIn zt); w uzasadnieniu podano: ,Cato$¢ $rodkéw
w projekcie po zmianie, tj. koszty bezposrednie oraz koszty posrednie bedg
przeznaczone na dziatania zwigzane z epidemig COVID-19".

44 Nr WND - RPSL.09.02.08-24-02B8/20-002.
45 Przy piSmie z tej samej daty.



Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, pismem z 5 listopada 2020 r.%,
poinformowat Fundusz, iz 1Z RPO WSL przyjmuje do wiadomo$ci koniecznosé
wprowadzenia w ramach Projektu zmian przedstawionych w ww. formularzu,
co wymaga aktualizacji wniosku o dofinansowanie Projektu.

(akta kontroli str. 724-732)

W Karcie Sprawy4’ dotyczacej podjecia decyzji o zwiekszeniu wartosci Projektu,

podpisanej 18 listopada 2020 r. m.in. przez Dyrektora Departamentu EFS, podano ze

podwyzszenie wartosci Projektu wptynie na ,zwiekszenie wartosci wskaznikow

produktu i rezultatu”, tj.:

— liczba podmiotéw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 (szt.) z 26 do 32,

— wartos¢ wydatkdw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z epidemig COVID-19 (PLN) z 64 944 592,99 zt do 79 944 592,60 zt.

Uchwatg nr 2727/190/V1/2020 z dnia 25 listopada 2020 r.48 Zarzad Wojewddztwa
zdecydowat 0 zwigkszeniu wartosci Projektu do wnioskowanej przez Fundusz kwoty.

(akta kontroli str. 106-116)

W dniu 4 grudnia 2020 r. zostat zawarty aneks nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-
0449 do umowy o dofinansowanie Projektu. Na jego mocy IZ RPO WSL przyznata
Beneficjentowi dofinansowanie na realizacje Projektu w kwocie 79 944 592,60 zt,
w tym ptatno$¢ ze Srodkéw europejskich w kwocie 67 952 903,71 zt oraz dotacje
celowg z budzetu krajowego w kwocie 11 991 688,89 zt. ,Warto$¢ docelowa” liczby
podmiotow objetych wsparciem zostata okreslona na 32 placowki. Integralng czescig
niniejszego aneksu byt wniosek o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-24-
02B8/20-006.

(akta kontroli str. 91-93, 324-347, 3263-3297)

Pismem® z 11 stycznia 2021 r. Zarzad Funduszu zwrocit sie do Marszatka oraz
Wicemarszatka Wojewodztwa Slaskiego z prosba o zabezpieczenie dodatkowych
$rodkow na kontynuowanie zaopatrzenia placowek ochrony zdrowia w SOl w ramach
Projektu. Prosbe uzasadniono tym, iz na podstawie przeprowadzonych analiz
uwzgledniajacych zapotrzebowanie zgtaszane przez placowki ochrony zdrowia,
dotychczasowa warto$¢ Projektu pozwoli na ich zaopatrywanie nie dtuzej niz do
poczatku lutego 2021 .

Prezes Zarzadu oraz Prokurent Funduszu ztozyli w dniu 12 lutego 2021 r.5t
JFormularz zgloszenia zmian w projekcie®? wymagajacych wyrazenia zgody
Instytucji”, w ktérym przedstawili zakres modyfikacji wraz z uzasadnieniem w czesci
merytorycznej. Zmiany miaty dotyczy¢ m.in.:

— liczby podmiotéw objetych wsparciem (zwiekszenie ich z 32 do 36);
w uzasadnieniu podano, ze zmiana uwzglednia wigczenie do Projektu czterech
nowych placéwek, tj.. Gérnoslaskiego Centrum Rehabilitacji im. gen. Jerzego
Zietka ,REPTY”, Katowickiego Centrum Onkologii, Szpitala Specjalistycznego
Nr 2 w Bytomiu i Wojewddzkiego Szpitala Chordb Phuc im. dr. Alojzego Pawelca;

46 Znak: FS-OP.433.439.2020; FS-OP.KW-01638/20.AGB.

47 Nr FS/40/510/F/2020.

48 W sprawie zwiekszenia warto$ci projektu nr RPSL.09.02.08-24-02B8/20 w ramach RPO WSL 2014-
2020.

49 Zwany dalej ,Aneksem nr 4”.

5 Nr FG/3960/2021/AG.

51 Przy pi$mie z tej samej daty.

52 Realizowanym w ramach EFS w RPO WSL 2014-2020.
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— wartosci wydatkow kwalifikowalnych (zwiekszenie z 79 944 592,60 zt do
101 944 592,60 zt, tj. 0 22,0 min zt); w uzasadnieniu podano, ze ,Cato$¢ Srodkow
w projekcie po zmianie, tj. koszty bezposrednie oraz koszty posrednie bedg
przeznaczone na dziatania zwigzane z epidemig COVID-19".

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, pismem z 15 lutego 2021 r.53, poinformowat
Fundusz, iz 1Z RPO WSL przyjmuje do wiadomosci koniecznos¢ zwiekszenia kwoty
dofinansowania Projektu zgodnie z przedtozonym ,Formularzem zgtoszenia zmian
w projekcie wymagajacych wyrazenia zgody Instytucji”. Zaznaczyt, iz powyzsze
wymaga aktualizacji wniosku o dofinansowanie Projektu.

(akta kontroli str. 739-740, 746-753, 3263-3297)

W Karcie Sprawy®* dotyczacej podjecia decyzji o zwiekszeniu wartosci Projektu,
podpisanej 18 lutego 2021 r. m.in. przez Dyrektora Departamentu EFS, podano,
ze podwyzszenie wartoSci Projektu z kwoty 7994459260 zt do kwoty
101 944 592,53 zt wptynie na zwiekszenie wartosci wskaznikdw produktu i rezultatu:

— liczba podmiotébw objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID-19 wzro$nie z 32 do 36,

— warto$¢ wydatkdéw kwalifikowalnych przeznaczonych na dziatania zwigzane
z epidemig COVID-19 (PLN) wzrosnie z 79 944 592,60 zt do 101 944 592,53 zt.

Uchwatg nr 440/213/V1/2021 z dnia 24 lutego 2021 r.55 Zarzad Wojewodztwa
zdecydowat 0 zwigkszeniu wartosci Projektu do kwoty 101 944 592,53 zt.

(akta kontroli str. 117-121d)

W dniu 26 lutego 2021 r. zostat zawarty aneks nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-
05% do umowy o dofinansowanie Projektu. Na jego mocy IZ RPO WSL przyznata
Beneficjentowi dofinansowanie na realizacje Projektu w kwocie 101 944 592,53 #,
w tym ptatno$¢ ze Srodkdw europejskich w kwocie 86 652 903,65 zt oraz dotacje
celowg z budzetu krajowego w kwocie 15 291 688,88 zt. Docelowa liczba podmiotow
objetych wsparciem zostata okreslona na 36 placowek. Integralng czescig niniejszego
aneksu byt wniosek o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-007.

(akta kontroli str. 94-96, 348-371, 3263-3297)

Wsrod podmiotdw leczniczych, ktorym Fundusz przekazywat SOl w ramach realizadji
Projektu byto Centrum Zdrowia w Mikotowie Sp. z 0.0.57. Placéwka ta nie byta ujeta
w wykazie 36 podmiotéw ww. wniosku o dofinansowanie Projektu, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Pismem z 3 grudnia 2020 r.%8 Prezes Zarzadu
CZ w Mikotowie zwrécit sie do Marszatka Wojewddztwa Slaskiego o wpisanie CZ
w Mikotowie na liste placéwek uprawnionych do otrzymywania wsparcia w ramach
Projektu. W zwigzku z ta prosba Czionek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego zwrécita
sie5® do Wojewody Slaskiego o podanie informagji, czy CZ w Mikotowie ,udziela
specjalistycznych $wiadczen medycznych kluczowych z punktu widzenia trwajace;
pandemii, tj. prowadzi dziatalno$¢ leczniczq zwigzang z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 w regionie (...)". Poprosita rowniez
0 przekazanie stanowiska, czy ,z punktu widzenia zwalczania sytuacji epidemiczne;

53 Znak: FS-OP.433.439.2020; FS-OP.KW-00220/21.AGB.

5% Nr FS/40/510/G/2020/2021.

%5 \W sprawie zwigkszenia warto$ci projektu nr RPSL.09.02.08-24-02B8/20 w ramach RPO WSL 2014-
2020.

5% Zwany dalej ,Aneksem nr 5”.

57 Zwane dalej ,CZ w Mikotowie”.

% Znak: CZ/P/1102/2020.

59 Pismem z 8 lutego 2021 r., znak: NZ-NK.9024.1.147.2020; NZ-NK.KW-00064/21.
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w regionie zasadnym jest objecie wsparciem ww. placowki w ramach realizowanego
projektu”. Wojewoda Slaski odpowiedziaté?, iz CZ w Mikotowie realizuje zadania
w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. ,Zatem
umieszczenie ww. podmiotu na liscie jednostek uprawnionych do otrzymania
wsparcia wydaje sie by¢é zasadne”. Pismem z 9 marca 2021 r.8" Dyrektor
Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia UMWS zwrécita
sie do Funduszu o rozszerzenie listy podmiotow, objetych wsparciem w ramach
Projektu, o CZ w Mikotowie. Do konca realizacji Projektu placowka ta nie zostata
umieszczona w wykazie podmiotow objetych wsparciem.

(akta kontroli str. 1985-1986, 1989-1990, 2009-2012, 2319)

8. We wniosku o dofinansowanie Projektu podano, ze Fundusz bedzie dokonywat
zakupdw/zamdwien w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp
oraz na podstawie art. 6 ust. 1 specustawy COVID-19, zgodnie zktérym do
zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie
stosuje sie przepisow Pzp, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego
i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona
zdrowia publicznego.

Zgodnie z § 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie Projektu: ,Beneficjent zobowigzuije sie
do realizacji projektu z nalezytg starannoscig, w szczegdlnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych  efektow, zgodnie z obowigzujgcymi  regutami, zasadami
i postanowieniami wynikajagcymi z programu, uszczego6towienia, obowigzujgcych
procedur, wytycznych oraz wiasciwych przepisdbw prawa krajowego oraz prawa
unijnego”.

Zgodnie z sekcjg 6.2 ,Ocena kwalifikowalnosci wydatku” pkt 5 Wytycznych:
w przypadku, gdy na podstawie obowigzujacych przepisow prawa innych niz Pzp
wylgcza sie stosowanie Pzp, beneficjent, o ktérym mowa w art. 3 Pzp82, przeprowadza
zambwienie z zastosowaniem tych przepiséw. Do przeprowadzenia zamdwienia
w ww. trybie, procedur okre$lonych w sekcjach 6.5.1 (rozeznanie rynku) i 6.5.2
(zasada konkurencyjnosci) nie stosuje sie.

(akta kontroli str. 456, 469-470)

W pismie z 27 sierpnia 2020 r.83, skierowanym do Funduszu, Zastepca Dyrektora
Departamentu EFS podat, ze Beneficjent w ramach Projektu dokonywat zakupow bez
stosowania zasady konkurencyjnosci, o ktérej mowa w Wytycznych. Podat takze:
,Art. 6 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach oraz art. 46 ¢ ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (...)
wprowadzajq odstepstwo od zasad wynikajacych z ustawy Pzp”. Ponadto zwrdcit
uwage, ze art. 6 utracit moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie powotanej
wyzej ustawy i ,W tej sytuacji, o ile spetnione nadal bedg przestanki wskazane
w art. 46 c ustawy z 5 grudnia 2008 r., Beneficjent z dniem 2020-09-04 bedzie mogt
opiera¢ swoje dziatania na tej podstawie prawnej’. Poinformowat jednocze$nie,
ze ,IZ przygotowuje aneks do umowy o dofinansowanie projektu w zakresie
stosowania ustawy Pzp/zasady konkurencyjnosci (...)".

(akta kontroli str. 757-759, 3263-3297)

Zawarty przez IZ RPO WSL z Funduszem w dniu 4 wrze$nia 2020 r. aneks nr 3 do
umowy o dofinansowanie wprowadzit (w § 24) w stosunku do Beneficjenta obowigzek

60 Pismem z 11 lutego 2021 r., znak: ZDI1.9611.4.15.2020.
61 Znak: NZ.NK.9024.1.147.2020; NZ-NK.KW-00039/21.
62 Art. 3 Pzp okres$lat zakres podmiotowy tej ustawy.

83 Znak: FS-OP.433.439.2020; FS-OP.KW-01280/20.AGB.
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stosowania Pzp lub Wytycznych: ,\W przypadku zamowienia o wartosci szacunkowej
przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT)
Beneficjent zobligowany jest do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajacy jawno$¢, przejrzystos¢ oraz
zachowanie uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcdw. Spetnienie
powyzszych wymogow nastepuje w drodze zastosowania przepisow ustawy PZP lub
zasady konkurencyjno$ci, zgodnie z Wytycznymi (...). IZ w przypadku stwierdzenia
naruszenia przez Beneficjenta zasad okreslonych w niniejszym paragrafie moze
zastosowac korekty finansowe, zgodnie z rozporzadzeniem®* wydanym na podstawie
art. 24 ust. 13 ustawy wdrozeniowe;j (...)"8.

Fundusz w catym okresie realizacji Projektu nie stosowat przy dokonywaniu wydatkow
na zakup SOl o szacunkowej wartosci powyzej 50 tys. zt netto ani przepiséw Pzp,
ani uregulowan Wytycznych w zakresie stosowania zasady konkurencyjnosci,
Co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 63-90, 757-759, 771, 1225, 1317, 1390, 1436, 1475, 1514,
1559, 1604, 1647, 3263-3297)

9. IZ RPO WSL przeprowadzita jedng kontrole Projektu, w trybie zdalnym,
na podstawie dokumentow zataczonych przez Beneficjenta w Lokalnym Systemie
Informatycznym 201456, Byla to kontrola dorazna przeprowadzona w dniach
14-16 lipca 2020 r. i obejmowata okres od 1 lutego 2020 r. do 16 lipca 2020 r.
Zakres kontroli obejmowat weryfikacje:
- regulacji dotyczacych wyboru podmiotéw uprawnionych do uzyskania pomocy
wramach projektu oraz ,procesow w zakresie wspotpracy z podmiotami
upowaznionymi”,
- procedur wewnetrznych dotyczacych dokonywania zakupow w ramach Projektu,
dystrybuciji, monitorowania wydatkéw oraz ewidencjonowania $rodkéw wydanych
podmiotom upowaznionym wraz z metodologig podziatu budzetu projektu,
- zasad oraz procedur bezpieczenstwa materialnego i zdrowotnego.
W ramach kontroli zweryfikowany zostat, na podstawie jednego zaméwienia — zakupu
50 par rekawiczek sterylnych (pudrowych i niepudrowych) o wartosci 899,86 zt
brutto8?, sposéb dokonywania przez Fundusz zakupéw w ramach Projektu oraz
dystrybuciji zakupionych $rodkéw podmiotom uprawnionym do otrzymania wsparcia.
Sprawdzono zgodno$¢ zakupionych produktéw z wymaganiami zasadniczymi
Dyrektywy 93/42/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczacej wyrobow medycznychSe,
Zweryfikowano réwniez, na podstawie zapotrzebowania, wydanie zakupionych SOI
podmiotowi leczniczemu. W dokumencie pokontrolnym podano, ze kontrola miata
charakter systemowy.

(akta kontroli str. 202-203, 207-208, 760-796, 1133, 3263-3297)

We wniosku o dofinansowanie® realizacji Projektu podano w pkt. B.12.4 ,Sposob
zarzadzania projektem”, ze podstawg realizacji projektu bedq ustalone procedury

64 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien
(Dz. U.z 2021 r. poz. 2179), przypis kontrolera.

65§ 24 ust.1i 2 umowy o dofinansowanie w brzmieniu po aneksie nr 3.

6 Zwanym dalej ,LSI” http://lsi.slaskie.pll. Za po$rednictwem tego systemu Fundusz przekazywat
IZ RPO WSL dokumenty zwigzane z realizacjg Projektu.

67 Faktura Nr 101647680 z 6 lipca 2020 r.

8 Dz. U. UE. L.z 1993 r. Nr 169, str. 1 ze zm. Fundusz przediozyt deklaracje zgodno$ci zamawianych
rekawic z wymaganiami zasadniczymi tej Dyrektywy.

69 Nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-002.
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wewnetrzne, m.in. procedura dotyczaca zakupow. W trakcie kontroli, o ktorej
mowa wyzej, Fundusz nie przediozyt kontrolujgcym obowigzujacych dla tego
Projektu procedur zakupow. Dyrektor Departamentu EFS wyjasnit, Zze: ,Podczas
kontroli projektu RPSL.09.02.08-24-02B8/20 weryfikowano procedury wewnetrzne
obowigzujace u Beneficjenta, w tym dotyczace dokonywania zakupdw i wyboru
dostawcdw srodkdw ochrony osobistej. Fundusz Gornoslaski na moment kontroli nie
posiadat spisanych procedur, ktore byly stosowane podczas realizacji projektu,
niemniej przeditozono wyjasnienia, w ktérych opisano jak przebiega proces wyboru
dostawcdw oraz dokonywania zakupow $rodkéw ochrony osobistej (...)".

(akta kontroli str. 622-623, 628)

Kontrolg objeto m.in. zasady udziatu podmiotdw leczniczych w Projekcie.
W ,Informacji pokontrolnej nr 80/K/KN1/20” podpisanej elektronicznie 22 wrze$nia
2020 r. podano, ze zgodnie ztreScig wyjasnien ziozonych przez Beneficjenta,
dokumentem podstawowym, obligujgcym do udziatu w Projekcie, byto Porozumienie
0 przystapieniu do projektu, zawierane z podmiotami uprawnionymi do uzyskania
pomocy. Zapisy tego porozumienia byly zgodne z wnioskiem o dofinansowanie
i zawieraty wszystkie wymienione w nim elementy niezbedne do prawidtowej realizacji
Projektu. Dokument ten zawierat zasady udziatu i zobowigzania stron, stanowit
potwierdzenie, Zze podmiot deklaruje przystapienie do projektu i akceptuje procedury
udziatu w projekcie, zasady przekazywania otrzymanych produktéw, zasady
dotyczace korzystania z produktow projektu, m.in. obowigzek wykorzystania
otrzymanych materiatbw zgodnie z przeznaczeniem, zakaz przekazywania
otrzymanych materiatdbw podmiotom trzecim oraz wykorzystywania otrzymanych
produktéw w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 760-764)

W ,Informacji pokontrolnej (...)" podano, ze w trakcie jej sporzadzania, w dniu
4 wrze$nia 2020 r., zostat podpisany aneks nr 3 do umowy o dofinansowanie
Projektu, wprowadzajacy obowigzek przygotowania i przeprowadzania postepowan
0 udzielenie zamowienia, ktorych warto$¢ netto przekracza 50 tysiecy zt, w sposdb
zapewniajacy jawnos¢, przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji
I rownego traktowania wykonawcow, z uwzglednieniem odpowiednio przepiséw
Pzp lub Wytycznych.

(akta kontroli str. 771)

Stwierdzone w trakcie kontroli niezgodno$ci w realizacji Projektu uznano jako
uchybienia polegajace m.in. na:

1) niedokonaniu przez Fundusz weryfikacji, czy uczestnicy Projektu wywigzali sie
z obowigzku zawartego w Porozumieniu o przystapieniu do projektu, polegajacego na
umieszczeniu w widocznym miejscu informacji, ze zakup otrzymanych SOI byt
wspoftfinansowany z EFS. Fundusz przekazat podmiotom leczniczym uczestniczacym
w Projekcie plakaty informacyjne, ale nie sprawdzit, czy zostaty umieszczone w ich
siedzibach. IZ RPO WSL zalecita Beneficjentowi ponownie zobowigza¢ wszystkich
uczestnikéw Projektu do umieszczenia plakatdw informacyjnych w miejscach
widocznych w ich siedzibach. W celu sprawdzenia powyzszego Beneficjent
zobowigzany zostat do zgromadzenia w dokumentacji projektowej zdje¢ od
wszystkich uczestnikow Projektu. Na potwierdzenie dokonania weryfikacji Fundusz
miat, w odpowiedzi na ,Informacje pokontrolng (...)" przekaza¢ do 1Z RPO WSL
dokumentacje zdjeciowg przedstawiajacq umieszczenie plakatu informacyjnego
przez jednego z uczestnikow wybranego do proby, t. Centrum Pulmonologii
i Torakochirurgii w Bystrej. W piSmie z 5 pazdziemnika 2020r., stanowigcym
odpowiedz na ,Informacje pokontrolng (...)", Fundusz podat, ze zalecenie pokontrolne
zostato wykonane. Beneficjent przypomniat uczestnikom Projektu o obowigzku
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zamieszczenia plakatu. Do pisma dotaczyt dokumentacje zdjeciowg z Centrum
Pulmonologii i Torakochirurgii w Bystrej. W ,Ostatecznej informacji pokontrolnej
nr 80/K/KN1/20” podpisanej 20 pazdziernika 2020 r. podano, ze Beneficjent wykonat
zalecenie pokontrolne w catosci;

2) niepoprawnym przeprowadzeniu i udokumentowaniu przez Beneficjenta badania
rynku pod katem cen asortymentu w przypadku zamdwienia na zakup rekawiczek
sterylnych pudrowych i niepudrowych. W ocenie kontrolujgcych Fundusz nie
udokumentowat w nalezyty sposéb zastosowania przy tym zakupie kryterium
najnizszej ceny, terminu dostawy i dostepno$ci potrzebnej liczby sztuk. W zwigzku
z tymustaleniem IZ RPO WSL zawarta w ,Informacji pokontrolngj (...)" rekomendacje
otreSci: ,Majac na uwadze podpisanie aneksu nr 3 do zawartej umowy
o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B/20-00, zobowigzuje sie
Beneficjenta do przestrzegania zapisow obowigzujgcych w ww. aneksie, tj. do
przygotowania i przeprowadzania postepowan w ramach projektu z uwzglednieniem
odpowiednich przepisow ustawy Pzp lub Wytycznych”. W piSmie z 5 pazdziernika
2020 r., stanowigcym odpowiedz na Informacje pokontrolng 9...)", Fundusz
w zwigzku z ww. rekomendacjg podat: ,Rekomendacja zostanie wdrozona i bedzie
przestrzegana. FGSA informuje, ze w toku realizacji projektu bedzie bezwzglednie
przestrzegacC zapisow aneksu nr 3 do zawartej umowy o dofinansowanie projektu
nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B/20-00 (...)". Ponadto [Z RPO WSL wezwata
Beneficjenta do przediozenia stosownych wyjasnien w tej sprawie, co zostato
wykonane. W ,Ostatecznej informacji pokontrolnej (...)" zapisano, iz Beneficjent
zobowigzat sie do stosowania zapisbw aneksu nr 3 do zawartej umowy
o dofinansowanie Projektu. |IZ RPO WSL zalecita Beneficjentowi stosowanie sie do
Wytycznych, dokumentow programowych okreslonych w § 1 pkt 22 umowy
o dofinansowanie  Projektu™ oraz wiasciwych przepisbw prawa krajowego
i wspdInotowego;

3) odbiorze przez Beneficjenta SOI (rekawiczek sterylnych) od kuriera bez podpisania
protokotu zdawczo-odbiorczego i sprawdzenia towaru. 1Z RPO WSL zobowigzata
Fundusz do ,przestrzegania wprowadzonych w ramach projektu procedur
zwigzanych z dostawg asortymentu, szczegdlnie pod katem potwierdzania odbioru
dostarczonego asortymentu oraz odpowiedniego udokumentowania takiego
dziatania”. W odpowiedzi na ,Informacje pokontrolng (...)” Beneficjent podat,
iz rekomendacja zostanie wdrozona. Fundusz ,w toku dalszej realizacji projektu nie
bedzie dopuszczat do dostarczania towaru przesytkg kurierskg, ani w zadnej innej
formie, w ktorej dokumentem potwierdzajacym odbior bedzie dokument inny niz
pisemny protokot odbioru”. 1Z RPO WSL przyjeta powyzsza deklaracje i uznafa,
ze zalecenie pokontrolne zostato wdrozone.

Zespot kontrolujacy, w wyniku kontroli, dokonat oceny realizacji dziatan w ramach
Projektu na poziomie: Kategoria nr 271, zgodnie z ktorg ,projekt jest realizowany
co do zasady w sposob poprawny, ale wystepujq uchybienia i potrzebne sg
usprawnienia”.

(akta kontroli str. 775-776, 791-799, 803, 809-820a, 3298-3304)

0 Instrumentéw prawnych wydawanych przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego
okre$lajacych ujednolicone warunki i procedury wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

" Ocena wedtug kategorii obejmowata skale od ,Kategorii nr 1" (przy prawidtowe;j realizacji projektu)
do ,Kategorii nr 4” (przy nieprawidiowej realizacji projektu, ze stwierdzeniem licznych, kluczowych
uchybief/nieprawidtowosci).
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Projekt byt przedmiotem audytu gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu
Unii Europejskiej w ramach RPO WSL72, przeprowadzonego przez Izbe Administracii
Skarbowej w Katowicach” w 1Z RPO WSL w dniach od 11 pazdziernika 2021 .
do 3grudnia 2021r. W ,Podsumowaniu ustalen dokonanych w Projekcie
nr RPSL.09.02.08-24-02B8/20 pn. Zakup $rodkow ochrony osobistej dla podmiotéw
leczniczych w ramach prowadzonego audytu operacji Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020" podano, ze badaniem
zostaty objete wnioski o ptatno$¢ nr: WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-008, WNP-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-009, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-009-K01, WNP-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-010, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-011 i WNP-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-012. taczna liczba pozycji wydatkéw zadeklarowanych
w ww. wnioskach o pfatnos¢ wyniosta 415. Badaniem audytowym objeto 30 pozycji
wydatkow.

W trakcie audytu ustalono m.in., ze:

— badane w ramach wybranej proby wydatki byty niezbedne do realizacji Projektu,
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnoSci okreSlonym w umowie
o dofinansowanie, byly uwzglednione w budzecie Projektu i odnosity sie do
faktycznie zrealizowanych ustug lub dostaw,

— operacja zostata wdrozona niezgodnie z umowg o dofinansowanie. Beneficjent
podczas dokonywania zakupéw SOl naruszyt zasade oszczedno$ci okreslong
w§ 4 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz zasady przejrzystosci, uczciwe;
konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcow okreslone w 24 ust. 11241 ust. 1
aneksu nr 3 do umowy o dofinansowanie.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ przy ponoszeniu nw. wydatkéw, polegajacq na
dokonaniu przez Beneficjenta zakupdw bez wczesniejszego rozeznania rynku,
tj. bez wystania zapytan ofertowych do innych dostawcdw, co dotyczyto zakupdw:
kombinezondw ochronnych EN14126 (szwy klejone)’, kombinezonéw ochronnych
LONSTRIL 275 od przedsiebiorcy ,R”, potmasek filtrujgcych FFP376 od przedsigbiorcy
J’, potmasek filtrujgcych FFP277 od przedsiebiorcy ,N”, rekawiczek nitrylowych’®
od przedsiebiorcy ,G”.

Ponadto IAS ustalita, ze Beneficjent w zapytaniach ofertowych, dotyczacych
zakupu: p&tmasek KN95 FFP279, ubran flizelinowych8, Srodkow ochrony ndgs!
kombinezondéw OxyChem82 oraz kombinezonéw Tyvek Expert 50083, w sposdb
niewystarczajacy/niedoktadny okreslit przedmiot zamdwienia (tj. nie zawart informaciji,
iz zamOwienie mozna ztozy¢ na mniejsza liczbe sztuk oraz, ze realizacja zamdwienia
moze by¢ podzielona miedzy kilku dostawcow). Mogto to, w ocenie IAS uniemozliwi¢
potencjalnym dostawcom dokfadne okresSlenie ceny i mie¢ skutek potencjalnie
ograniczajacy konkurencje. IAS stwierdzita takze, ze Beneficjent przy zakupie ubran

2 Nr sprawy 2401-1CE.52.95.2021.

3 Zwang dalej ,|AS”.

7 Na podstawie faktur VAT nr: 2/11/2020 z 19 listopada 2020 r., 3/11/2020 z 26 listopada 2020 r.,
1/12/2020 z 3 grudnia 2020 r., 3/12/2020 z 9 grudnia 2020 r., 6/12/2020 z 18 grudnia 2020 r., 4/1/2021
z 7 stycznia 2021 r., 6/3/2021 z 30 marca 2021 r. i 5/4/2021 z 15 kwietnia 2021 r.

75 Na podstawie faktur VAT nr: 2/1/2021 z 5 stycznia 2021 r., 2/3/2021 z 29 marca 2021 r.

76 Na podstawie faktur VAT nr: 218/2020 z 14 grudnia 2020 r., 13/2021 z 11 stycznia 2021 r.

7 Na podstawie faktury VAT nr 12/2021 z 23 marca 2021 r.

8 Na podstawie faktury VAT nr 7/12/2020 z 15 grudnia 2020 r.

9 Na podstawie faktury VAT nr 5/11/2020 z 10 listopada 2020 r.

80 Na podstawie faktury VAT nr 23/2021 z 13 stycznia 2021 r.

81 Na podstawie faktury VAT nr 42/2021 z 26 lutego 2021 .

82 Na podstawie faktury VAT nr 44/03/2021 z 11 marca 2021 r.

83 Na podstawie faktury VAT nr 2/03/2021 z 15 marca 2021 r.
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flizelinowych84 dokonat wyboru dostawcy (przedsigbiorcy ,J”), ktory nie oferowat
najnizszej ceny.
(akta kontroli str. 826-890, 2320-2322)

Fundusz dokonat zakupu ww. SOI w oparciu o zwolnienie ustawowe przewidziane
w art. 46 c ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzis. W opinii IAS powyzsze wydatki ,spetniaty przestanki
okreslone w art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. poniewaz: dotyczyly dostaw
srodkdw ochrony osobistej oraz ponoszone byly zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogtoszono stan epidemii,
tj. przekazywane byty placowkom ochrony zdrowia, ktére w zwigzku z sytuacjq
epidemiczna, decyzja Wojewody Slaskiego zostaty postawione w stan podwyzszone;
gotowosci oraz ktore udzielajq specjalistycznych Swiadczen medycznych, kluczowych
z punktu widzenia przeciwdziatania COVID-19. A zatem powyzsze ustalenia majg
charakter formalny i nie skutkujg wyliczeniem wydatkow niekwalifikowanych”.

(akta kontroli str. 883)

W okresie od 7 marca 2022 r. do 20 kwietnia 2022 r. IAS przeprowadzita w Funduszu
ponownie audyt w zakresie gospodarowania srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej w ramach RPO WSL®, Badaniem zostaty objete wnioski o ptatno$¢ nr:
WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-013 i  WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-014.
taczna liczba wydatkéw zadeklarowanych w ww. wnioskach o ptatnos¢ wyniosta
80 pozyciji. Zespdt audytowy dokonat losowania proby wydatkéw do szczegotowego
badania w ramach audytu, w wyniku czego do badania wybrano 30 pozycji wydatkdw.
W opinii IAS wydatki objete audytem zostaty poniesione zgodnie z zasadami
kwalifikowalnosci okreslonymi w przepisach unijnych i krajowych.

(akta kontroli str. 2325-2385)

W wyniku audytu stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

1) dokonywania odbioru SOI; Beneficjent dokonat odbioru nw. SOI niezgodnie
z ,Informacjg 0 zamowieniach zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 (warunki
realizacji)’ zamieszczong na swojej stronie internetowej oraz drukiem ,Zamowienia
na dostawe sprzetu ochrony indywidualnej — COVID-19 dla dostawcy (Procedura
odbioru)”. Dotyczyto to odbioru: ubran flizelinowych®” od kuriera bez przeliczenia
i weryfikacji zgodno$ci zawarto$ci przesytki, potmasek filtrujgcych FFP38 (na
dokumentach przewoznika nie byto informacji o zawartosci przesytek), fartuchéw
ochronnych barierowych8® (brak na dokumencie przewozowym czytelnej informacji
o zawartosci przesytki, brak podpisu odbiorcy na protokole odbioru), rekawic
nitrylowych® (na dokumencie WZ znajdowaly sie nieczytelne podpisy osoby
zatwierdzajacej i wydajacej, brakowato podpisu osoby odbierajacej, na protokole
zdawczo-odbiorczym nie byto podpisu zamawiajacego),

2) ponoszenia wydatkdw niezgodnie z umowg o dofinansowanie oraz aneksem nr 3,
poprzez naruszenie zasad oszczednosSci (okreslonej w § 4 ust. 1) oraz uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow (okreslonych w § 24 ust. 1 i § 241
ust.1 aneksu nr 3%), co dotyczyto zakupow:

8 Na podstawie faktury VAT nr 231/2020 z 23 grudnia 2020 r.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 2069, ze zm.

8 Nr sprawy 2401-ICE.52.31.2022 4.

87 Faktura VAT nr 1/06/20021.

8 Faktury VAT nr: 4/05/2021, 138/MAG/2021, 7/05/2021.

8 Faktury VAT nr: 5587/ANM/04/2021, 24/2021.

9 Faktury nr; 53277/SPR/04/21/DW i FV/2021/5/11.

91 Umowy o dofinansowanie po aneksie nr 3 — przyp. NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— kombinezondw ochronnych EN14126 (szwy klejone)®2  od dostawcy
(przedsiebiorca ,R”) bez wcze$niejszego rozeznania rynku, bez wystania
zapytan ofertowych do innych podmiotow,

— ubran flizelinowych®, pétmasek FFP3%, rekawic nitrylowych®, rekawic
lateksowych%, wysokich oston n6g%’, kombinezonéw ochronnych typu 5 i 6% -
Beneficjent w zapytaniu ofertowym w sposéb niewystarczajacy/niedoktadny
okreslit przedmiot zamdwienia.

W ocenie IAS powyzsze ustalenia miaty charakter formalny i nie skutkowaty
wyliczeniem wydatkow niekwalifikowalnych.
(akta kontroli str. 2355- 2382)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyZzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.1Z RPO WSL zaakceptowata wydatki poniesione przez Fundusz na SOI przekazane
podmiotom niewykazanym we wniosku o dofinansowanie lub nieposiadajgcym
podpisanego Porozumienia o uczestnictwie w projekcie w momencie przekazywania
tych Srodkdw, co $wiadczy o nierzetelnym dziataniu IZ.

(akta kontroli str. 555-590, 619-621, 1026-1066, 1126-1180, 1392-1435,
1515-1680, 1817-1900, 2014-2303, 3263-3297, 3312-3313)

W Wytycznych w rozdziale 8.2. ,Kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu”, pkt 1 i 2
podano, ze w ramach projektu wsparcie udzielane jest uczestnikom okreslonym we
wniosku o dofinansowanie projektu, spetniajacym warunki kwalifikowalno$ci, co jest
potwierdzone wiasciwym dokumentem, tj. oSwiadczeniem lub zaswiadczeniem.
Zgodnie z pkt. 4 tego rozdziatu: Co do zasady, kwalifikowalno$¢ uczestnika projektu
potwierdzana jest bezposrednio przed udzieleniem mu pierwszej formy wsparcia
w ramach projektu, przy czym jezeli charakter wsparcia uzasadnia prowadzenie
rekrutacji na wczesniejszym etapie realizacji projektu — kwalifikowalno$¢ uczestnika
potwierdzana moze by¢ na etapie rekrutacji do projektu.

(akta kontroli str. 478a-478¢)

Zgodnie z ,Rocznym Planem Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020"%: w ramach weryfikacji kazdego wniosku o ptatno$¢
osoba weryfikujgca wniosek dokonuje sprawdzenia m.in. uczestnikéw projektu.
Weryfikacja kwalifikowalnosci uczestnikow projektu polega na analizie danych
kazdorazowo przedstawianych w zatgczonym do wniosku o ptatnos¢ formularzu
PEFS100, Analiza, o ktdrej mowa powyzej, polega na stwierdzeniu m.in. czy uczestnik
spetnia wymogi kwalifikowalnosci okre$lone dla danego projektu we wniosku
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1699)

92 Na podstawie faktury VAT nr 10/4/2021 z 29 kwietnia 2021 r.

93 Na podstawie faktur VAT nr: FA/207/05/2021 z 31 maja 2021 r., 1/06/2021 z 1 czerwca 2021 r.
i FV/11/2021 z 6 maja 2021 r.

9 Na podstawie faktur VAT nr: 12/2021 z 20 kwietnia 2021 r., 7/05/2021 z 26 maja 2021 r. i 18/05/2021
z 27 maja 2021 r.

9 Na podstawie faktur VAT nr: 53277/SPR/04/21/DW z 30 kwietnia 2021 r. i FS/21/5/2 z 7 maja 2021 .
9% Na podstawie faktury VAT nr FVS/63/2021 z 30 kwietnia 2021 .

97 Na podstawie faktury VAT nr 151321 z 27 maja 2021 .

9 Na podstawie faktury VAT nr 4/05/2021 z 13 maja 2021 r.

99 Zwanym dalej ,RPK”.

100 Podsystemu Monitorowania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Warunki  kwalifikowalnosci  uczestnikow Projektu  okreslono we  wniosku
o dofinansowanie0':

1) Uczestnikami Projektu miaty by¢ podmioty realizujgce ustugi spoteczne lub
zdrowotne z terenu wojewddztwa $laskiego, nalezace do dwoch grup. Pierwsza to
podmioty, ktére ze wzgledu na stan epidemii, decyzja Wojewody Slaskiego, zostaty
postawione w stan podwyzszonej gotowosci i w zwigzku z tg decyzjg organizujg
Swiadczenia opieki zdrowotnej, wykraczajgce poza biezacg organizacje Swiadczen
opieki zdrowotnej i sg obowigzane zapewni¢ udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Druga grupa podmiotdéw objetych
Projektem to placowki ochrony zdrowia, ktore realizujg zadania kluczowe z punktu
widzenia przeciwdziatania COVID-19, polegajace na udzielaniu specjalistycznych
Swiadczen medycznych;

2) Wykaz uczestnikdw Projektu zostat okreslony z zataczniku nr 1 do uchwaty Zarzadu
Wojewddztwa nr 814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r. Zestawienie projektow
jednostek uprawnionych do wsparcia, ukierunkowanych na zapobieganie,
przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 na, terenie wojewodztwa $laskiego, pozycja
od 1 do 26. Na dzien sktadania wniosku'92 Projektem byto objetych 26 placowek.
Szczegotowy wykaz podmiotow objetych wsparciem znajdowat sie w pkt B.11.2
whniosku o dofinansowanie;

3) Podstawq rekrutacji miaty byC podpisywane ze wskazanymi placowkami
,Porozumienia o przystapieniu do projektu”. ,Dokument bedzie potwierdzeniem, ze
uczestnik projektu: deklaruje przystapienie do projektu i akceptuje procedury udziatu
w projekcie, akceptuje zasady przekazywania otrzymanych produktéw (...), akceptuje
zasady dotyczace korzystania z produktow, takie jak np. obowigzek wykorzystania
otrzymanych materiatdbw zgodnie z przeznaczeniem, zakaz przekazywania
otrzymanych materiatow innym podmiotom trzecim oraz zakaz wykorzystywania
otrzymanych produktéw w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze; (...)".

W zawartych z podmiotami leczniczymi ,,Porozumieniach o przystapieniu do projektu”
Fundusz umie$cit zapis, iz ,Porozumienie jest podstawg udziatu w Projekcie i jego
realizacji, zgodnie z umowg o dofinansowanie zawartg pomiedzy Funduszem
Gédrnoslaskim S.A. i Instytucjg Zarzadzajacg RPO WSL”.

(akta kontroli str. 555-590, 1800)
e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-002-03

Whniosek ten zostat wygenerowany w LS| w dniu 25 czerwca 2020 r., obowigzywat
wowczas, zgodnie z aneksem nr UDA-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-011% do umowy
o dofinansowanie, wniosek o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-
003104,

(akta kontroli str. 94-96, 555, 3263-3297)

W ww. wniosku o ptatnos¢ wyszczegélnione zostaty wydatki na SOI, ktére Fundusz
przekazat 27 podmiotom leczniczym w okresie od 2 kwietnia 2020 r. do 10 maja
2020 r., w kazdym przypadku przed podpisaniem ,Porozumienia o przystapieniu do
projektu™9, We wniosku o ptatno$¢ rozliczono wydatki w kwocie 10 774 916,64 zt,

101 Nr WND-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-002.

102 \Wniosek zostat wygenerowany w systemie LSI RPO WSL 2014-2020 w dniu 27 kwietnia 2020 r.
103 Z dnia 3 czerwca 2020 r.

104 \Wygenerowany w systemie LSI 15 maja 2020 r.

105 Porozumienia o przystapieniu do projektu” Fundusz zawierat z podmiotami leczniczymi ujetymi
w ww. wniosku o ptatno$¢ w okresie od 4 do 27 maja 2020 .
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w tym na SOI 9 795 378,77 zt i 979 537,87 zt na koszty posrednie. Kwota ta zostata
przekazana przez 1Z RPO WSL Funduszowi w ramach refundacji Srodkéw wtasnych.

Ponadto, Fundusz przekazat SOI Wojewddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu
im. NMP w Czestochowie'% 2 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem przez Zarzad
Wojewddztwa uchwaty nr 814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., w ktdrej zostat
ustalony wykaz uczestnikdéw Projektu.

Z kolei, Szpital Miejski Nr 4 w Gliwicach Sp. z 0.0.1%7 otrzymat SOl od Funduszu w dniu
29 kwietnia 2020 r., pomimo ze nie byt wymieniony wsrod uczestnikow Projektu
w ww. wniosku o dofinansowanie. We wniosku o dofinansowanie jako podstawe
okreslajaca wykaz uczestnikdw Projektu wskazano ww. uchwate Zarzadu
Wojewddztwa z dnia 8 kwietnia 2020 r.

Uchwatg nr 924/121/VI/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa zmienit
uchwate nr 814/117/VI/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., m.in. poprzez rozszerzenie
kregu podmiotdw leczniczych uprawnionych do aplikowania o $rodki unijne w zwigzku
z walkg zCOVID-19 - o Szpital w Gliwicach. Zmiana ta jednak nie zostata
uwzgledniona we wniosku o dofinansowanie.

Pomimo to Fundusz zawart z tg placowkg ,Porozumienie o przystapieniu do projektu”
w dniu 27 maja 2020 r., a dopiero 30 pazdziernika 2020 r. zwrdcit sie do IZ RPO WSL,
z wykorzystaniem ,Formularza zgtoszenia zmian w projekcie’®® wymagajacych
wyrazenia zgody Instytucji Zarzadzajacej’, m.in. o wigczenie Szpitala w Gliwicach do
Projektu. Szpital w Gliwicach zostat wyszczegdlniony wsrdd placéwek objetych
Projektem we wniosku o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-
006 z dnia 9 listopada 2020 r., stanowigcym zatgcznik do umowy o dofinansowanie
Projektu oraz integralng cze$¢ aneksu z 4 grudnia 2020 r. nr UDA-RPSL.09.02.08-
24-02B8/20-41% do tej umowy.
(akta kontroli str. 91-93, 252-275, 324-347, 555-579, 591-618, 640-641b,
665-677, 681-693, 697-698, 719-720, 727-732, 3263-3297, 3312-3313)

Dyrektor Departamentu EFS wyjasnit: ,(...) Wsparcie w ramach projektu miato by¢
skierowane do placéwek ochrony zdrowia wskazanych we wniosku o dofinansowanie,
ktore decyzja Wojewody Slaskiego zostaly postawione w stan podwyzszonej
gotowosci, a takze te ktdre realizujg kluczowe z punktu widzenia przeciwdziatania
COVID-19 zadania polegajace na udzielaniu specjalistycznych $wiadczen
medycznych. W zwigzku z powyzszym uzasadnione byto przyjecie, ze kluczowe
znaczenie dla udziatu placébwek medycznych w projekcie byto zamieszczenie ich
w Wykazie podmiotow udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu
sanitarnego, wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 dostepnym
na  stronie https://www.nfz.gov.pl/biuletyn-informacji-publicznej-slaskiego-ow-
nfz/wykaz-podmiotow-udzielajacych-swiadczen-opieki-zdrowotnej-w-zwiazku-z-
przeciwdzialaniem-covid-19/ (stan na dzien 9 marca 2020r.). Wykaz podmiotow
stanowit obok uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego: nr 814/117/V1/2020 z dnia
8 kwietnia 2020 r. oraz zmieniajaca ja uchwatg nr 924/121/VI/2020 z dnia 28 kwietnia
2020 r. przestanke umozliwiajacg objecie wsparciem w ramach projektu wskazanych
placowek.

+ Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. NMP w Czestochowie zostat wpisany do
wniosku o dofinansowanie jako podmiot, ktéry realizuje kluczowe z punktu widzenia
przeciwdziatania COVID-19 zadania polegajace na udzielaniu specjalistycznych

106 Zwanemu dalej ,Szpitalem im. NMP w Czestochowie”.
107 Zwany dalej ,Szpitalem w Gliwicach”.

108 Realizowanym w ramach EFS w RPO WSL.

109 Zwanego ,Aneksem nr 4"
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Swiadczen medycznych. Podmiot figuruje w ww. Wykazie (stan na dzien 2020-03-09),
zatem mozliwe byto udzielenie wsparcia w dniu 2020-04-02.

+ Szpital Miejski Nr 4 w Gliwicach Sp. z 0.0. - podstawg kwalifikowalno$ci w/w
podmiotu (i wydatkéw) byla decyzja Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego wyrazona
uchwatg z dnia 2020-04-28 nr 924/121/V1/2020 (poz. 30 Zatacznika nr 1 do
przedmiotowej uchwaty). Ponadto w/w podmiot zostat wskazany w ww. Wykazie
(stan na dzien 2020-04-28). (...)

Ponadto z § 30 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.09.02.08-
24-02B8/20-00 wynika mozliwo$¢ dokonywania zmian przez Beneficjenta w trakcie
realizacji projektu bez koniecznosci ich zgtoszenia w formie pisemnej i uzyskania
pisemnej zgody I1Z pod warunkiem, ze przesunigcia te nie powoduja;

- zwigkszenia tacznej wysokosci wydatkow dotyczacych cross-financingu w ramach
projektu,

- zwigkszenia tacznej wysokosci wydatkow odnoszacych sie do zakupu Srodkow
trwatych,

- zwigkszenia tacznej wysoko$ci wydatkéw ponoszonych poza terytorium kraju i UE,

- Zmiany wysokos$ci i przeznaczenia pomocy publicznej i/lub pomocy de minimis
przyznanej Beneficjentowi w ramach projektu.

W przypadku zmiany dot. objecia wsparciem dodatkowych placéwek leczniczych,
Beneficjent nie miat obowigzku wnioskowania o nig do 1Z, przekazywania Formularza
zgtoszenia zmian (...), aktualizacji wniosku o dofinansowanie ani uzyskania pisemne;
akceptacji 1Z. Do zmian niewymagajacych zgody IZ ustosunkowuje si¢ na etapie
weryfikacji wniosku o ptatnos¢, w ktérym Beneficjent uwzgledni wydatki odnoszace
sie do wprowadzonej zmiany. Zatwierdzenie wydatkéw w ramach wniosku o ptatnos¢
jest rownoznaczne z zatwierdzeniem przez 1Z wprowadzone]j przez Beneficjenta
zmiany. Z powyzszego wynika, ze wydatki zostaty poniesione na rzecz uprawnionego
uczestnika i w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow™.

(akta kontroli str. 1801-1802, 1806-1807)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora Departamentu EFS, iz kluczowg przestankg
kwalifikowalnoSci uczestnika Projektu byto ujecie go w ww. wykazie. Wymaog taki nie
zostat okreslony we wniosku o dofinansowanie Projektu, natomiast podmioty objete
wsparciem zostaty enumeratywnie wymienione w pkt. B.11.2 wniosku. NIK nie
kwestionuje zasadno$ci umieszczenia Szpitala im. NMP w Czestochowie wsérdd
uczestnikbw Projektu. Nieprawidtowe byto przekazanie przez Fundusz temu
szpitalowi SOl w dniu 2 kwietnia 2020 r., tj. przed wydaniem przez Zarzad
Wojewddztwa uchwaty nr 814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., w ktdrej zostat
ustalony wykaz uczestnikdéw Projektu. Szpital w Gliwicach w ogole nie figurowat wéréd
uprawnionych podmiotéw wymienionych we wniosku o dofinansowanie z dnia
27 kwietnia 2020 .
Zdaniem NIK uregulowania § 31 ust. 1 i 2 umowy o dofinansowanie odnoszg si¢
jedynie do dokonywania przesunie¢ kwot w ramach zadan w budzecie Projektu
okreslonym we wniosku o dofinansowanie, a nie do zmiany czy dodania nowych
uczestnikow Projektu. Brak wymogu pisemnego zgtoszenia zmiany nie ma w tym
uregulowaniu zastosowania w odniesieniu do zmiany (rozszerzenia) grona
uczestnikow Projektu.

(akta kontroli str. 87)

Szpital w Gliwicach nie byt wymieniony w zataczniku nr 1 do uchwaty Zarzadu
Wojewodztwa nr 814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r. ,Zestawienie projektow
jednostek uprawnionych do wsparcia, ukierunkowanych na zapobieganie,
przeciwdziatanie izwalczanie COVID-19 na terenie wojewddztwa $laskiego”,
przywotanej w ww. wniosku o dofinansowanie. We wniosku o dofinansowanie
nie przywotano zmiany ww. uchwaly (umieszczenie Szpitala Gliwicach
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w ww. ,Zestawieniu...”), ktdra nastapita uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
nr 924/121/V1/2020 z 28 kwietnia 2020 r. Pomimo to, pismem z 15 maja 2020 r.110
6wezesny Dyrektor Departamentu Zdrowia'!" UMWS poinformowat Prezesa Zarzadu
Funduszu, iz wzwigzku z powyzszg zmiang, w miare mozliwosci wsparciem
wramach Projektu moze zosta¢ objety réwniez Szpital w Gliwicach. Szpital
w Gliwicach zostat wyszczegdlniony wsrdd placéwek objetych Projektem dopiero
we wniosku o dofinansowanie''2 z dnia 9 listopada 2020 r., stanowigcym zatgcznik
do umowy o dofinansowanie Projektu oraz integralng czes¢ aneksu nr 4 z 4 grudnia
2020 r. do tej umowy.

(akta kontroli str. 259, 666-677, 723, 3263-3297)

Owczesny Dyrektor Departamentu Zdrowia UMWS zeznat, iz poinformowat Prezesa
Funduszu o mozliwosci wsparcia Szpitala w Gliwicach w ramach Projektu ze wzgledu
na to, iz szpital ten uczestniczyt ,(...) aktywnie w tamtym czasie w walce z COVID-19,
co znalazto odzwierciedlenie w poszerzeniu Zestawienia projektow jednostek
uprawnionych do wsparcia, ukierunkowanych na zapobieganie, przeciwdziafanie
i zwalczanie COVID-19 na terenie wojewodztwa $lgskiego dokonanym uchwaty
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 924/121/V1/2020 z 28 kwietnia 2020 r. Podpisane
przeze mnie pismo z 15 maja 2020 r. do Prezesa Funduszu nie mogto by¢ samoistng
podstawa do przekazywania $rodkdw ochrony indywidualnej w ramach Projektu”.
(akta kontroli str. 2689-2692)

e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-003-02

Whiosek ten zostat wygenerowany w LS| w dniu 10 wrze$nia 2020 r., obowigzywat
wowczas, zgodnie z aneksem nr 3 do umowy o dofinansowanie, wniosek
o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005 z 31 lipca 2020 r.

W ww. wniosku o ptatnos$¢ ujete zostaty wydatki o tacznej wartosci 7 634 441,39 z{113,

Zakupione SOI Fundusz przekazat m.in. nw. podmiotom:

— Szpitalowi w Gliwicach w dniach 14, 21 i 27 maja 2020 r. oraz 3, 15, 22
i 30 czerwca 2020 r., SOI o tacznej wartosci 584 352,79 zt, pomimo ze szpital
ten nie byt nadal wymieniony wérdd podmiotéw objetych wsparciem w ww.
wniosku o dofinansowanie. We wniosku tym nie zostata przywotana réwniez
zmiana uchwaty nr814/117/V1/2020 z dnia 8 kwietnia 2020 r., w ktorej zostat
okreslony wykaz uczestnikow Projektu,

—  Zespotowi Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Cieszynie w dniu 26 maja 2020 r. SOI
o warto$ci 4 059,00 zt, pomimo Ze ,Porozumienie o przystapieniu do Projektu”
Fundusz zawart z tym podmiotem 27 maja 2020 r.,

— Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu, MEGREZ Sp. z o0.0. Tychy
i Gornoslaskiemu Centrum Medycznemu im. prof. L. Gieca w Katowicach w dniu
21 maja 2020 r. SOI o facznej wartoéci 606 196,70 zt4, chociaz ,Porozumienia
0 przystapieniu do projektu” zostaty podpisane przez Fundusz z tymi placéwkami
27 maja 2020 r.,

— Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Wojewddzkiemu
Szpitalowi nr 3 w Rybniku w dniach 11, 14 i 26 maja 2020 r. SOI o facznej

110 Znak: ZD-NK.9024.1.67.2020; ZD-NK.KW-00363/20. Pismem tym Dyrektor Departamentu Zdrowia
poinformowat uczestnikdw Projektu o ograniczonych mozliwosciach finansowych dotyczacych Srodkow
finansowych w ramach Projektu, a w konsekwencji ograniczenia asortymentu SOI.

111 Obecnie Departament Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia.

112 nr WND-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-006.

13 \W tym 6 940 401,27 zt stanowity wydatki na SOI i 694 040,12 zt koszty poérednie.

114 W tym Szpitalowi Powiatowemu w Zawierciu o wartosci 306 691,55 zt, MEGREZ Sp. z 0.0. Tychy
o wartosci 100 921,35 zt i Gdrnoslaskiemu Centrum Medycznemu im. prof. L. Gieca w Katowicach
o wartosci 198 583,80 zt.
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warto$ci 157 311,00 zt, pomimo Ze ,Porozumienie o przystapieniu do projektu”
zostato podpisane przez Fundusz z tg placowka 27 maja 2020 r.,

— Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Katowicach im. Sierzanta Zatogi,
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi
Wielospecjalistycznemu w Jaworznie, Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi
Opieki Zdrowotnej w Myszkowie i Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu
w Czestochowie w dniu 20 maja 2020 r. SOI o tacznej wartosci 357 179,50 zH15,
w sytuacji gdy ,Porozumienia o przystapieniu do projektu” zostaty podpisane
przez Fundusz z tymi placowkami 27 maja 2020 r.,

— SP Z0Z Rejonowemu Pogotowiu Ratunkowemu w Sosnowcu w dniu 19 maja
2020 r. SOI o wartosci 44 894,60 zt, chociaz Porozumienie o przystapieniu do
projektu zostato podpisane przez Fundusz z tg placéwka 27 maja 2020 .,

— Bielskiemu Pogotowiu Ratunkowemu w Bielsku-Biatej w dniach 19 i 25 maja
2020 r. SOI o wartosci 50 649,99z, pomimo ze ,Porozumienie o przystapieniu
do projektu” zostato podpisane przez Fundusz z tg placéwka 27 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 65, 300, 306-308, 665-677, 1026-1057, 1719-1736, 1739-
1799, 3263-3297, 3312-3313)

IZ RPO WSL nie sprawdzata, przed zatwierdzaniem poszczegolnych wnioskow
0 pfatnos¢, czy i kiedy Fundusz zawart ,Porozumienia o przystapieniu do projektu”
z placéwkami ochrony zdrowia, ktorym przekazywat srodki ochrony indywidualne;
w ramach Projektu, co byto niezgodne z przytoczonymi wyzej wymogami dotyczacymi
weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ okreslonymi w RPK.

(akta kontroli str. 1699, 1801, 1803-1805)

Dyrektor Departamentu EFS wyjasnit: ,Dokumenty rekrutacyjne nie podlegajg
weryfikacji na etapie wniosku beneficjenta o ptatnos¢. Beneficient nie jest
zobowigzany do ich przedstawienia w ramach wniosku o pfatno$¢, stad na etapie
weryfikacji wnioskow o ptatno$¢ nie sprawdzano przedmiotowych porozumien.

Na etapie wniosku beneficienta o ptatno$¢ opiekun weryfikowat, na podstawie

wykazanych danych, czy podmiot spetnia kryteria udziatu w projekcie, 1.

1) czy data rozpoczecia udziatlu w projekcie nie jest wcze$niejsza od daty
rozpoczecia realizacji projektu wskazanej we wniosku o dofinansowanie,

2) czy podmiot zostat wskazany w cze$ci B.11.2 wniosku o dofinansowanie,

3) jezeli podmiot nie byt wykazany w czesci B.11.2 wniosku o dofinansowanie
wowczas weryfikowano czy na dzien rozpoczecia udziatu w projekcie jednostka
figuruje w Wykazie podmiotoéw udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym
transportu sanitarnego, wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
19, dostepnym na stronie https://www.nfz.gov.pl/biuletyn-informacji-publicznej-
slaskiego-ow-nfz/wykaz-podmiotow-udzielajacych-swiadczen-opieki-zdrowotnej-
w-zwiazku-z-przeciwdzialaniem-covid-19/ lub na listach zatwierdzanych przez
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego lub jej objecie wsparciem zostato poprzedzone
pozytywna opinig Wojewody Slaskiego.

Z analizy danych zawartych w Formularzu PEFS wynika, Zze wydatki zostaty

poniesione na rzecz uprawnionych uczestnikow i w okresie kwalifikowalno$ci

wydatkéw. Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli ocena kwalifikowalno$ci uczestnikow
projektu polega na analizie danych przedstawionych w zatgczonym do wniosku

"5 W tym: Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Katowicach im. Sierzanta Zatogi o wartosci 40 102,46 2z,
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Wielospecjalistycznemu
w Jaworznie o wartosci 145 290,50 zt, Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej
w Myszkowie o wartosci 89 905,15 zt i Miejskiemu Szpitalowi Zespolonemu w Czestochowie o wartosci
81881,39 z..
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o ptatnos¢ Formularzu PEFS. Przedmiotowe dane stanowig o$wiadczenie
Beneficjenta i Instytucja Zarzadzajaca przyjmuje, ze sg one zgodne z dokumentami
rekrutacyjnymi. Beneficjent sktadajac wniosek o ptatnoS¢ oswiadcza réwniez,
ze wydatki wskazane we wniosku o ptatnos¢ jako kwalifikowalne zostaty poniesione
zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi zasadami kwalifikowania wydatkéw; informacje
zawarte we wniosku o ptatnosc rzetelnie odzwierciedlajg rzeczowy i finansowy postep
realizacji projektu; we wniosku o ptatnos¢ nie pominieto zadnych informaciji, ani nie
podano nieprawdziwych informacji, ktére mogtyby wptyna¢ na ocene prawidtowosci
realizacji projektu oraz finansowego i rzeczowego postepu w realizacji projektu (...)".

(akta kontroli str. 1801, 1803-1805)

NIK nie podziela pogladu przedstawionego w powyzszym wyjasnieniu, iz w sytuacii
gdy podmiot leczniczy nie byt wykazany w czesci B.11.216 wniosku o dofinansowanie,
to o jego kwalifikowalnosci decydowat fakt figurowania w ,Wykazie podmiotow
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego,
wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19” (dostepnym na ww.
stronie internetowej) lub na listach zatwierdzanych przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego. Wniosek o dofinansowanie Projektu nie wskazywat takich podstaw
kwalifikowalnosci uczestnikow projektu. Ponadto, zdaniem NIK, o kwalifikowalnosci
uczestnikbw Projektu decydowato tgczne spetnienie wszystkich wymogow
okreslonych we wniosku o dofinansowanie w pkt. B.11.1 i B.11.2. W takiej sytuaciji
fakt wyrazenia pozytywnej opinii Wojewody Slaskiego, bez spetnienia pozostatych
wymogow, byt niewystarczajacy.

(akta kontroli str. 232-234)

e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-004-02

Whiosek ten zostat wygenerowany w systemie LS| w dniu 28 pazdziernika 2020 r.,
obowigzywat woéwczas, zgodnie z aneksem nr 3 do umowy o dofinansowanie,
whniosek o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005.

(akta kontroli str. 1126, 300-308, 3263-3297)

W ww. wniosku 0 ptatno$é rozliczone zostaty wydatki na SOl o facznej wartosci
16 068 341,68 zi!17. Zakupione SOI Fundusz przekazat m.in. Szpitalowi w Gliwicach
w dniach 6, 15 i 21 lipca 2020 r., 5, 11, 18 i 24 sierpnia 2020 r. oraz 2, 7, 14 i 21
wrze$nia 2020 r., pomimo Ze nie byt on wymieniony wérdd uczestnikéw Projektu we
wniosku o dofinansowanie. Mimo to 1Z RPO WSL uznata Szpital w Gliwicach za
podmiot kwalifikowalny i nie kwestionowata kwalifikowalnosci ww. wydatkdw.

(akta kontroli str. 306-308, 1126-1172, 1817-1900, 3263-3297, 3312-3313)

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, ktdry zatwierdzit ww. wniosek o ptatnos¢,
wyjasnit, ze: ,(...) Podstawg kwalifikowalnosci w/w podmiotu byta decyzja Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego wyrazona uchwata z dnia 28.04.2020 r. nr 924/121/V1/2020.
(...) Zapisy wniosku o dofinansowanie wskazujg w pkt. B.11.1, ze: w przypadku
zaistnienia takiej potrzeby, przewiduje sie mozliwo$¢ zwigkszenia liczby placowek
objetych projektem (...)".

(akta kontroli str. 1903, 1910)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Wymieniona wyzej decyzja Zarzadu
Wojewodztwa nie zostata wymieniona we wniosku o dofinansowanie, a Szpital
w Gliwicach nie zostat wyszczegolniony w zamieszczonym we wniosku
o dofinansowanie wykazie uczestnikow Projektu.

116 Opis sytuacji problemowej grup docelowych objetych wsparciem oraz opis rekrutacji do projektu.
"7 W tym 14 607 583,35 zt stanowity wydatki na SOI i 1 460 758,33 zt koszty posrednie.
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(akta kontroli str. 306-307, 3263-3297)
e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-008-02

Whiosek ten zostat wygenerowany w systemie LS| w dniu 9lutego 2021 r.,
obowigzywat woéwczas, zgodnie z aneksem nr 4 do umowy o dofinansowanie,
wniosek o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-006 z 9 listopada
2020 .

(akta kontroli str. 93, 324, 1392, 3263-3297)

W ww. wniosku o ptatno$¢ wyszczegolnione zostaly przez Fundusz wydatki na SO
olacznej wartosci 6575 789,95 z118. Zakupione SOI Fundusz przekazat m.in.
w okresie od 2 do 26 listopada 2020 r. Wojewodzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu
nr 4 w Bytomiu, Okregowemu Szpitalowi Kolejowemu w Katowicach Sp. z 0.0.119,
Szpitalowi Specjalistycznemu w Zabrzu Sp. z 0.0.120 | Samodzielnemu Publicznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Kolejowemu w Wilkowicach-Bystrej'2!,
tj. przed podpisaniem z nimi 14 grudnia 2020 r. ,Porozumien o przystapieniu do
projektu”. 1ZRPO WSL zaakceptowata izatwierdzita wniosek o ptatno$¢, nie
kwestionujac kwalifikowalnosci ww. podmiotow, ani kwalifikowalno$ci wydatkéw na
SOI, ktére zostaly przekazane przez Fundusz bez podpisania stosownych
porozumien.

(akta kontroli str. 1392-1435, 2014-2123, 3263-3297, 3312-3313)

Dyrektor Departamentu EFS wyjasnit, ze: ,Na etapie weryfikacji wnioskow o pfatno$e¢,
zgodnie z Rocznym Planem Kontroli ocena kwalifikowalnosci uczestnikow
projektu polega na analizie danych przedstawionych w zatagczonym do wniosku
0 platno$¢ Formularzu PEFS. Przedmiotowe dane stanowig o$wiadczenie
Beneficjenta i Instytucja Zarzadzajaca przyjmuje, ze sg one zgodne z dokumentami
rekrutacyjnymi. (...) Weryfikacji nie podlegajg dokumenty rekrutacyjne. Weryfikacja
kwalifikowalnosci uczestnikow projektu polega na analizie danych kazdorazowo
przedstawianych w zatagczonym do wniosku o ptatnos¢ Formularzu PEFS, zgodnie
z ktérymi podmioty przystapity do projektu: (...) Wojewddzki Szpital Specjalistyczny
nr 4 w Bytomiu — 2020-10-26, Okregowy Szpital Kolejowy w Katowicach Sp. z 0.0. —
2020-10-26, Szpital Specjalistyczny w Zabrzu Sp. z 0.0. — 2020-10-26, Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpitalowi Kolejowemu w Wilkowicach-Bystrej —
2020-10-26.
Ponadto podstawg kwalifikowalno$ci w/w podmiotéw byto pismo: (...) Departamentu
Nadzoru Podmiotow Leczniczych i Ochrony Zdrowia o sygn. NZ-NK.9024.1.48.2020
NZ-NK.KW-00322/20 z dnia 2020-10-26 (ktérego zatacznik stanowi opinia Wojewody
Slaskiego — pismo znak ZDI1.9611.4.15.2020 z dnia 2020-10-26) ws. rozszerzenia
listy podmiotéw objetych wsparciem w ramach projektu. Osoba weryfikujgca wnioski
o pfatno$¢ nie weryfikowata porozumien podpisywanych przez Fundusz Gérnoslaski
z uczestnikami projektu”,

(akta kontroli str. 624, 637-638)

Zdaniem NIK obowigzek sprawdzenia uczestnikdw Projektu w ramach weryfikacji
wniosku o pfatno$¢, okre$lony w RPK, powinien polega¢ na sprawdzeniu, czy dany
podmiot spetia wymogi kwalifikowalnosci okreslone we wniosku o dofinansowanie.
Jednym z tych wymogow w przypadku Projektu byto podpisanie przez potencjalnych
uczestnikébw ,Porozumien o przystapieniu do projektu”. Skoro zatem osoba
weryfikujgca wniosek o pfatno$¢ jest zobowigzana do przeprowadzenia analizy

118 W tym 5 977 962,69 zt stanowity wydatki na SOI i 597 796,26 zt koszty posrednie.
119 Zwanemu dalej ,Szpitalem Kolejowym w Katowicach”.

120 Zwanemu dalej ,Szpitalem Specjalistycznym w Zabrzu”.

121 Zwanemu dalej ,Szpitalem Kolejowym w Wilkowicach”.
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danych przedstawionych w formularzu PEFS, to analiza ta powinna polega¢ na
sprawdzeniu prawdziwosci podanych informacji. Na koniecznos¢ takg wskazujg
ustalenia niniejszej kontroli. W formularzu PEFS Fundusz podat, Zze ww. podmioty
lecznicze rozpoczety udziat w Projekcie w dniu 26 pazdziernika 2020 r., pomimo ze
nie podpisat z nimi ,Porozumien o przystapieniu do projektu”. Nastgpito to dopiero
14 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 715, 720-722)

Wojewoda Slaski pismem z 26 pazdziernika 2020 r.22 poinformowat Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego, ze akceptuje mozliwo$¢ poszerzenia kregu podmiotow
objetych w ramach Projektu m.in. o Szpital Kolejowy w Wilkowicach, Wojewodzki
Szpital Specjalistyczny Nr 4 w Bytomiu, Szpital Kolejowy w Katowicach i Szpital
Specjalistyczny w Zabrzu Sp. z 0.0. Pismem z 26 pazdziernika 2020 r.'23 dwczesny
p.0. Zastepcy Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony
Zdrowia UMWS zwrocit sie do Prezesa Zarzadu Funduszu o rozszerzenie liczby
podmiotéw leczniczych uprawnionych do uzyskania dofinansowania w ramach
Projektu o ww. placéwki ochrony zdrowia. Fundusz ztozyt 30 pazdziernika 2020 r.
formularz zgtoszenia zmian w projekcie wymagajacych wyrazenia zgody Instytucii,
w ktorym m.in. zmianie miata ulec liczba podmiotéw objetych wsparciem poprzez
wiaczenie do Projektu m.in.: Szpitala Miejskiego Nr 4 W Gliwicach, Wojewodzkiego
Szpitala Specjalistycznego w Bytomiu, Szpitala Specjalistycznego w Zabrzu,
Szpitala Kolejowego w Wilkowicach i Szpitala Kolejowego w Katowicach. Zastepca
Dyrektora Departamentu EFS, pismem z 5 listopada 2020 r.'24, poinformowat
Fundusz, iz IZRPO WSL przyjmuje do wiadomosci koniecznos¢ wprowadzenia
w ramach Projektu zmian przedstawionych w ww. formularzu, co wymaga
aktualizacji wniosku o dofinansowanie Projektu. Wniosek o dofinansowanie
Projektu'?5 zawierajacy powyzszg aktualizacje (wigczenie ww. podmiotdéw) zostat
wygenerowany w systemie LSI 9 listopada 2020 r. Dopiero od tej daty Fundusz
mogtby przekazywa¢ ww. placéwkom SOI, gdyby podpisat z nimi wczesniej
,Porozumienia o przystapieniu do projektu”. Podpisanie stosownych porozumien
nastapito 14 grudnia 2020 r., a zatem dopiero od tej daty SOI mogly byé
przekazywane tym podmiotom w ramach Projektu.

(akta kontroli str. 324-347, 724-732, 2124-2125)

Owczesny p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych
i Ochrony Zdrowia UMWS'2 wyjasnit, ze: ,(...) Pismo NZ-NK.9024.1.48.2020;
NZ-NK.KW-00322/20 z dnia 26 pazdziernika 2020r., na co wskazuje jego tres¢, byto
zwréceniem sie z prosbg do Funduszu Gorno$laskiego S.A., jako beneficjenta
$rodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego o rozszerzenie kregu uczestnikow,
co skutkowaC powinno wystapieniem beneficienta do Instytucji Zarzadzajace;
z wnioskiem o aneksowanie umowy o dofinansowanie. Niemniej wskaza¢ nalezy,
iz to spotka Fundusz Gérnoslaski S.A. jako beneficjent Srodkdw byta odpowiedzialna
za pozyskiwanie $rodkdéw ochrony indywidualnej, wydawanie ich uprawnionym
podmiotom oraz rozliczanie Srodkéw pienieznych w ramach projektu. Departament
Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia nie nadzorowat pracy Funduszu
Gérnoslaskiego S.A., w tym projektdw, ktore realizowat, takze wspomnianego dot.
$rodkow ochrony indywidualnej. Rolg departamentu w zakresie projektu dot. srodkow
ochrony indywidualnej byto wskazanie merytorycznych potrzeb w zakresie walki
z wirusem SARS-CoV-2 w uzgodnieniu z Wojewoda Slaskim na co wskazuje pisemna

122 Znak: ZDI1.9611.4.15.2020.

123 Znak: NZ-NK.9024.1.48.2020; NZ-NK.KW-00322/20.

124 Znak: FS-OP.433.439.2020; FS-OP.KW-01638/20.AGB.

125 Nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-006.

126 \\ trakcie niniejszej kontroli Zastepca Dyrektora Departamentu Komunikacji Regionalnej UMWS.
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pozytywna opinia Wojewody Slaskiego dot. rozszerzenia podmiotéw objetych
wsparciem i przekazanie prosby do beneficienta projektu. Jednak to po stronie

beneficienta lezata odpowiedzialno$¢ za zgodne z umowg realizowanie zadania
w ramach projektu”.
(akta kontroli str. 1982-1984)

e Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-011-02

Whniosek ten zostat wygenerowany w systemie LS| w dniu 13 maja 2021 r.,
obowigzywat woéwczas, zgodnie z aneksem nr 5 do umowy o dofinansowanie,
wniosek o dofinansowanie nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-007.

(akta kontroli str. 94-96, 348-371, 1515-1546, 3263-3297)

W ww. wniosku o ptatnosé wyszczegolnione zostaly przez Fundusz wydatki na SO
otacznej wartosci 5280 811,56 zi127. Zakupione SOI Fundusz przekazat m.in.
20 maja 2020 r. Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotne;
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Katowicach im. Sierzanta
Grzegorza Zatogi'?® oraz 25 maja 2020 r. Bielskiemu Pogotowiu Ratunkowemu
w Bielsku-Biatej'2°, mimo ze ,Porozumienia o przystapieniu do projektu” zostaty
podpisane przez Fundusz ztymi placébwkami 27 maja 2020 r. IZRPO WSL
zaakceptowata i zatwierdzita wniosek o ptatnos¢, nie kwestionujac kwalifikowalnoSci
ww. podmiotow, ani kwalifikowalnosci wydatkow na SOI, ktére zostaly przekazane
przez Fundusz bez podpisania stosownych porozumien.

(akta kontroli str. 641b, 1519-1558, 2126-2144, 3263-3297, 3312-3313)

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, ktéry zatwierdzit ww. wniosek o ptatnos¢
wyjasnit, ze ,(...) Weryfikacja kwalifikowalno$ci wydatkow odbywata sie na podstawie
danych w PEFS, zgodnie z ktérymi podmioty przystapity do projektu w dniu
28.04.2020 r. (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Katowicach im. Sierzanta Zatogi) oraz
29.04.2020 r.(pozostate). Ponadto podstawg kwalifikowalnosci w/w podmiotu byta
decyzja Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego wyrazona uchwatg z dnia 08.04.2020 r.
nr 814/117/V1/2020. Wydatki zostaty poniesione na rzecz uprawnionych uczestnikéw
i w okresie kwalifikowalno$ci”.

(akta kontroli str. 1553, 1904, 1914-1915)

NIK nie podziela powyzszej opinii, poniewaz dane w PEFS podane przez Fundusz
nie byly zgodne ze stanem faktycznym. Wymienione wyzej podmioty lecznicze
przystapity do Projektu 27 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 640-641, 715, 717)

o Whnioski o pfatnos¢ nr: WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-012-01, WNP-
RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-013-01 i WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-
02B8/20-014-02

Whnioski te zostaty wygenerowane w systemie LS| odpowiednio w dniach: 17 maja
2021 r., 15 czerwca 2021 r. i 16 lipca 2021 r., obowigzywat wéwczas, zgodnie
zaneksem nr 5 do umowy o dofinansowanie, wniosek o dofinansowanie nr
WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-007.

(akta kontroli str. 94-96, 348-371, 1560-1667, 3263-3297)

127\ tym 4 800 737,79 zt stanowity wydatki na SOI i 480 073,77 zt koszty poérednie.
128 Zwanemu dalej ,Szpitalem MSWIA”.
129 Zwanemu dalej ,PR w Bielsku”.
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W ww. wnioskach o ptatnos¢ wyszczegolnione zostaty przez Fundusz wydatki na
S80I o tacznej wartoéci 16 759 091,33 z{130, ktdre zostaly przekazane m.in. w okresie
od 12 kwietnia 2021 r. do 10 maja 2021 r. do CZ w Mikotowie, mimo ze placowka ta
w o0gole nie byta wymieniona w ww. wniosku o dofinansowanie, stanowigcym
integralng cze$¢ umowy o dofinansowanie Projektu. |IZ RPO WSL zaakceptowata
| zatwierdzita ww. wnioski o ptatno$¢, nie kwestionujgc kwalifikowalno$ci CZ
w Mikotowie, ani kwalifikowalnosci wydatkéw na SOI.

(akta kontroli str. 355, 1560-1667, 2145-2163, 3263-3297, 3312-3313)

Dyrektor Departamentu EFS wyjasnit: ,(...) ze specyfika projektu pt. Zakup $rodkéw
ochrony osobistej dla podmiotow leczniczych charakteryzowata sie tym, ze nie byt on
typowym projektem, w ramach ktdrego beneficjent rekrutowat grupe docelowa posréd
0s6b czy podmiotdw spetniajacych okreslone kryteria, opisanych we wniosku
o dofinansowanie (dalej: WND), zgodnie z zapisami Szczegdtowego Opisu Osi
Priorytetowych czy regulaminu konkursu. Wsparcie w ramach przedsiewziecia miato
by¢ bowiem skierowane do placowek ochrony zdrowia, ktore zostaty uzgodnione
w drodze konsultacji pomiedzy Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego i Wojewodg,
Slaskim. Wymdg przeprowadzenia takich uzgodnien zarekomendowata Komisja
Europejska, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwo Zdrowia.
(...) Marszatek Wojewddztwa Slaskiego w zwiazku z koniecznoscig koordynadii
dziatan i wypracowania wspdlnego stanowiska odnos$nie projektu, ktérego celem byto
przeciwdziatanie rozprzestrzenienia sie COVID-19, kazdorazowo zwracat sie do
Wojewody Slaskiego o opinie w zakresie planowanych dziatan, w tym poszerzenia
grona podmiotow mogacych wzig¢ udziat w przedsiewzieciu. Pozytywng opinie
Wojewody Slaskiego kazdorazowo uzyskiwano i przekazywano ja osobnym pismem
do Beneficienta. (...) Ze wzgledu na dynamike sytuacji rozprzestrzeniania sie
koronawirusa, w ramach biezacego reagowania na takg sytuacje w celu jej poprawy,
dopuszczono mozliwo$¢ aktualizacji listy podmiotow uprawnionych do wsparcia,
zgodnie ze zidentyfikowanym zapotrzebowaniem. Co najwazniejsze, kwestie te
(umieszczenie podmiotu na listach zatwierdzanych przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego lub objecie danej placéwki pozytywna opinig Wojewody Slaskiego, co do
jej wigczenia do udzialu w projekcie) brano pod uwage przy potwierdzaniu
kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych na wsparcie (przekazanie srodkéw ochrony
osobistej i innych materiatow) takich podmiotéw leczniczych. (...) W Zzadnym
z dokumentow programowych nie okreslono takze, ze aktualizacja listy podmiotow
medycznych jest podstawg do zmiany zapisbw WND czy aneksowania umowy
o dofinansowanie. (...) Systematyczne wigczanie nowych placéwek do projektu, po
uzyskaniu pozytywnej zgody Wojewody Slaskiego, pozwalalo na lepsze
zabezpieczenie medyczne mieszkancow regionu. Dotaczane placowki ze wzgledu na
swoj obszar dziatania, zapewnialy zabezpieczenie podstawowych potrzeb
zdrowotnych coraz to wigkszej liczby mieszkancow. (...) Niemniej kluczowe
znaczenie miato to, ze nastapito uzgodnienie udziatu placéwki pomiedzy Marszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego a Wojewodq Slaskim. Spetnialo to oczekiwanie
i rekomendacje Komisji Europejskiej, iz projekt musi by¢ realizowany w koordynacii
z Wojewoda Slaskim oraz ze dziatania projektowe majg wynikaé z aktualnej sytuacji
epidemiologicznej i sg stricte skierowane na poprawe sytuacji w zwigzku
z koronawirusem SARS-CoV-2 wywotujacego chorobe COVID-19. Po uzyskaniu
pozytywnej opinii Wojewody, jak juz wyzej wskazano, o czym informowano

130 W tym we wnioskach o ptatnos¢: nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-012-01 o wartosci
8547 154,95 z, nr WNP-RPSL.09.02.08-12.01-24-02B8/20-013-01 o wartosci 7 039 857,88 zt
i nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-02B8/20-014-02 o wartosci 1 172 078,50 zt.

28



Beneficjenta, mogt on wigczy¢ podmiot w grono odbiorcow $rodkdéw ochrony
dystrybuowanych w ramach projektu, zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem”.

(akta kontroli str. 623-624, 631-633, 636-637)

NIK nie kwestionuje, ze jednym z podstawowych warunkéw kwalifikowalnosci
uczestnikow Projektu bylo uzgodnienie w tym zakresie z Wojewoda Slaskim?3!.
Po uzyskaniu zgody Wojewody na wigczenie konkretnego podmiotu do grona
uczestnikéw Projektu, powinno jednak nastapi¢ spetienie warunkéw formalnych tej
zmiany. We wniosku o dofinansowanie'32, w pkt. B.11.1 ,Charakterystyka oséb i/lub
podmiotow/instytucii, ktére zostang objete wsparciem” wskazano liczbe uczestnikow
Projektu. Poczatkowo byto to 26 podmiotow'33, nastepnie 32134 i docelowo 36135
We wnioskach o dofinansowanie w pkt. B.11.2 znajdowat si¢ szczegotowy wykaz
podmiotow objetych Projektem. Rowniez w treci umowy o dofinansowanie
wymieniona byta w § 3 docelowa liczba uczestnikow Projektu (26) bedaca
jednoczes$nie wskaznikiem stuzagcym do monitorowania postepdw Projektu. Aneksem
nr 4 do umowy o dofinansowanie liczba podmiotéw uczestniczacych w Projekcie
zostata zwiekszona o 4, tj. wowczas docelowo do 32. Aneksem nr 5 do umowy
o dofinansowanie rozszerzono liczbe podmiotéw uczestniczacych w Projekcie
0 kolejne 4, 1. docelowo do 36. Fundusz przed zawarciem ww. aneksow zwracat sie
do IZ RPO WSL w Formularzu zgtoszenia zmian w projekcie wymagajgcych
wyrazenia zgody Instytucji m.in. 0 zgode na rozszerzenie grona uczestnikow Projektu.
Zgodnie z § 31 ust. 5 6: ,W uzasadnionych przypadkach Beneficjent ma mozliwo$¢
zgtaszania zmian do projektu wymagajacych aktualizacji wniosku. Wszelkie zmiany
we wniosku zatwierdzone przez |Z, ktdre majg wptyw na zapisy niniejszej umowy,
wymagajg formy aneksu”. Zmiany liczby uczestnikow Projektu we wniosku
o dofinansowanie miaty w tej sytuacji niewatpliwie wptyw na zapisy umowy
o dofinansowanie, {j. liczbe uczestnikdw Projektu.

(akta kontroli str. 232-233, 258-259, 182-283, 306-307, 330-331, 354-355,
34, 38, 87, 91-96, 727-730, 747-750, 3263-3297)

2. IZ RPO WSL w ramach nadzoru nad realizacjg Projektu przeprowadzita tylko
jedng kontrole (dorazng) prawidtowosci realizacji Projektu, ktora obejmowata m.in.
sprawdzenie jakosci zamawianych przez Fundusz SOI, spetniania przez zakupione
towary wymaganych norm, posiadania certyfikatbw oraz wyboru dostawcow
konkretnych zaméwien. W zwigzku z kontrolg zbadano zaméwienie na zakup 50 par
rekawiczek sterylnych (pudrowych iniepudrowych) o wartosci 899,86 zt brutto.
Kontrola obejmowata okres od 1 lutego 2020 r. do 16 lipca 2020 r., za ktory
Beneficjent przedstawit wniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-1Z.01-24-
02B8/20-002-03 na kwote 10774916,64 z. WartoS¢ sprawdzonych przez
IZ RPO WSL SOI pod katem jakosci stanowita 0,008% warto$ci tej kwoty, co w ocenie
NIK nie bylo wystarczajace.

(akta kontroli str. 95, 202, 207, 555, 761-762, 776, 792, 1133, 3263-3297)

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS wyjasnita, ze: ,(...) Warto$¢ projektu oraz
wartoS¢ rozliczanych wydatkdw nie miata znaczenia przy wyborze proby, gdyz
weryfikacji podlegaty dokumenty zwigzane z procedurg zakupu. Kontrola obejmowata
proces dokonywania zakupow od pozyskania kontaktu z dostawcq do umieszczenia
zakupionych Srodkow w magazynie. Dziatajgc na probie dokumentacji, kontrolg objeto

131 Zwanego dalej ,Wojewodg”.

132 Pierwotnym oraz wnioskach po zmianach.

133 Wniosek o dofinansowanie Nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-002.
134 Wniosek o dofinansowanie Nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-006.
135 \Wniosek o dofinansowanie Nr WND-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-007.
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zakup rekawiczek sterylnych pudrowych i niepudrowych, ktory zostat zrealizowany
przez Torunskie Zaktady Materiatdw Opatrunkowych S.A. Z uwagi na fakt, iz IZ RPO
WSL nie stwierdzita w tym zakresie uchybien, nie zwiekszono proby (...)". Wyjasnita
ponadto, ze w Rocznym Planie Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. dla RPO WSL 2014-2020'%6, w rozdziale Kontrole w czasie
zagrozenia epidemicznego pkt b wskazano: ,zapisy szczegotowe dotyczace
projektow w ramach Dziatari/Poddziatarn RPO WSL 2014-2020 wynikajgcych
z pandemii (3.2 - SCP, 9.2.8 - FS oraz 10.1 - FR): Planuje si¢ przeprowadzenie
kontroli administracyjnej na wszystkich wnioskach o ptatnosc w siedzibie 1Z/IP RPO
WSL (weryfikacja nastgpi na dokumentach w ramach wnioskow o ptatno$c). Kontrole
planowe w miejscu realizacji projektu (w trakcie i na zakonczenie) nie bedg
przeprowadzane (gdy wynik analizy nie wskaze takiej konieczno$ci, bo taka decyzja
musi by¢ kazdorazowo szczegbtowo uzasadniona i odpowiednio udokumentowana).
Z powyzszego zapisu wynika, iz w RPK nie zaktadano przeprowadzania kontroli w/w
projektu, poniewaz projekt realizowany byt w okresie obowigzywania specustawy,
ktora zwalniata ze stosowania trybow konkurencyjnych. (...) Jedyng przestankg do
przeprowadzenia kontroli mogt by¢ wynik analizy/sygnat/donos, ktory wskazatby
okoliczno$ci na takg koniecznosc. W trakcie realizacji projektu nie byto Zadnych
Sygnafow z otoczenia zewnetrznego, jak iwewnetrznego projektu, aby jakoS¢
zamawianych przez Fundusz towardw nie spetniata wymaganych norm/certyfikatow.
Zaden podmiot biorgcy udziat w projekcie jako ostateczny odbiorca nie kwestionowat
jako$ci dostarczanego asortymentu medycznego, w zwigzku z powyzszym nie
byto koniecznosci prowadzenia kontroli, ktéra obejmowataby swoim zakresem
jako$c/certyfikaty/normy zamawianych towarow”.

(akta kontroli str. 210, 215-218)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Zdaniem NIK, wskazane byto
przeprowadzenie przez IZ RPO WSL kontroli w zakresie spetniania przez SOI
wymaganych norm, w szczegoélno$ci w sytuacji dwukrotnego zwiekszenia wartosci
Projektu do kwoty 101 944 592,53 zt. Kontrola polegajaca na sprawdzeniu, czy SOI
przechowywane w magazynie posiadajg wymagane certyfikaty, a ich rodzaj i ilos¢ sq
zgodne z zamdwieniem, nie byta - w ocenie NIK - obcigzona nadmiernym ryzykiem
epidemiologicznym, przy zachowaniu stosownych $rodkow ostroznosci.

3. IZ RPO WSL nie wymagata od Funduszu przestrzegania § 24'37 umowy
o dofinansowanie Projektu, ktory zobowigzywat Beneficjenta od 4 wrze$nia 2020 r. do
stosowania zasady konkurencyjno$ci'38 lub przepiséw ustawy Pzp przy dokonywaniu
zamowien o wartosci powyzej 90 tys. zt netto. Pomimo ze Fundusz nie stosowat sie
do powyzszych postanowien umowy o dofinansowanie, |IZ RPO WSL zatwierdzita
wnioski o ptatnos¢'¥ obejmujace wydatki na kwote ogdtem 67 466 873,95 zH40,

136 Stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 1552/147/V1/2020 Zarzadu Wojewodztwa z dnia 15 lipca
2020 r. w sprawie przyjecia Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2020 r. do
30 czerwca 2021 r. dla RPO WSL 2014-2020, a nastepnie zatacznik do uchwaly nr 804/223/V1/2021
Zarzadu Wojewodztwa z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia aktualizacji Rocznego Planu
Kontroli na rok obrachunkowy od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. dla RPO WSL 2014-2020.

137 W brzmieniu wprowadzonym aneksem nr 3 z 4 wrze$nia 2020 r. do umowy o dofinansowanie.

138 Zgodnie z uregulowaniami ,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020".

139 WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-006-02, WNP-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-008-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-009-02, WNP-RPSL.09.02.08-
24-02B8/20-010-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-011-02, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-
012-01, WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-013-01 i WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-014-02.

140 W tym wydatki na SOI stanowily kwote 61333 521,81 zt i 6 133 352,14 zt stanowily wydatki
na koszty posrednie.
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zczego 6177365598 zt (t. 91,56%) stanowity wydatki niekwalifikowalne,
w tym 56 157 869,07 zt na SOl i 5 615 786,91 zt na koszty posrednie. Zostaty one
poniesione w ramach zamowien o wartosci powyzej 50 tys. zt netto, bez stosowania
zasady konkurencyjnosci lub Pzp, tj. niezgodnie z umowg o dofinansowanie.
Po zatwierdzeniu wnioskow o ptatnos¢ dokonywana byta refundacja $rodkéw
finansowych wydatkowanych przez Fundusz na SOIl. Refundowane byly zatem
wydatki niekwalifikowalne, dokonane w sposob nieprawidtowy, niezgodny z umowg
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 80, 1227-1680, 2386-2688, 2834-3262a, 3305-3311)

Zgodnie z Wytycznymi'4t. ,Ocena kwalifikowalno$ci wydatku polega na analizie
zgodnosSci jego poniesienia z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i prawa
krajowego, decyzjg w sprawie zatwierdzenia wktadu finansowego na rzecz duzego
projektu, umowg o dofinansowanie projektu i Wytycznymi oraz innymi dokumentami,
do ktorych stosowania beneficjent zobowigzat sie w umowie o dofinansowanie
projektu. Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede
wszystkim w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskdw o ptatnos¢ oraz
w trakcie kontroli projektu, w szczegolno$ci kontroli w miejscu realizaciji projektu lub
siedzibie beneficjenta. Punktem wyjscia dla weryfikacji kwalifikowalno$ci wydatkéw
na etapie realizacji projektu jest zatwierdzony wniosek o dofinansowanie projektu.
Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie projektu dokonywana jest ocena
kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji
i podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie projektu nie oznacza, ze
wszystkie wydatki, ktére beneficient przedstawi we wniosku o ptatnos¢ w trakcie
realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (...)".
W Sekcji 6.2. pkt 3 lit. €) Wytycznych podano, ze wydatkiem kwalifikowalnym jest
wydatek spetniajgcy m.in. warunek poniesienia go zgodnie z postanowieniami umowy
o dofinansowanie projektu. Zgodnie z postanowieniem pkt. 3 w Sekcji 6.3 ,Wydatki
niekwalifikowalne” wydatki uznane za niekwalifikowalne, a zwigzane z realizacjg
projektu ponosi beneficjent jako strona umowy o dofinansowanie projektu.
W sekcji 6.5 pkt 1 ,Zamdwienia udzielane w ramach projektéw” podano, iz Instytucja
bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu zobowigzuje beneficienta w tej
umowie do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
o warto$ci szacunkowej przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw
i ustug (VAT), w sposob zapewniajacy przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow. Spetnienie powyzszych wymogow
nastepuje w drodze zastosowania Pzp albo zasady konkurencyjnosci.
Zgodnie z zapisem w sekgji 6.5.2 ,Zasada konkurencyjno$ci” pkt 1 lit. b) Wytycznych
udzielenie zaméwienia w ramach projekiu przez beneficjenta nastepuje zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci w przypadku beneficienta bedacego zamawiajacym
w rozumieniu Pzp w przypadku zamdwien o wartosci nizszej niz kwoty okreslone
wart. 2 ust. 1 Pzp'42, a jednoczesnie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez
podatku od towarow i ustug (VAT).

(akta kontroli str. 455-455b, 455f, 462, 470)

W $wietle powyzszych uregulowan wydatki na SOl poniesione przez Fundusz
niezgodnie z postanowieniem § 24 umowy o dofinansowanie Projektu powinny zostac
uznane przez IZ RPO WSL za niekwalifikowalne i nie powinny zosta¢ Beneficjentowi
zrefundowane.

141 Sekcja 6.2 ,Ocena kwalifikowalnosci wydatkow”.
1427Tj. 130 000,00 zt (przypis kontrolera NIK).
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Tymczasem IZ RPO WSL zatwierdzita i zaakceptowata wniosek o ptatnos¢ nr WNP-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005, pomimo ze podczas jego weryfikacji'43 stwierdzono
m.in., ze: ,Beneficjent w ramach projektu dokonuje zakupdw bez zastosowania
zasady konkurencyjnosci, o ktorej mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 oraz trybow
okreslonych w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (...).
Zgodnie z wykazanymi dokumentami wartos¢ zamowien na poszczegolne Srodki
ochrony osobistej wynosi powyzej 50 tys. PLN netto, niemniej przedmiotowe wydatki
nie zostaty oznaczone jako poniesione zgodnie z zasadg konkurencyjnosci/ustawq
PZP. Nalezy udzielic wyjasnienn oraz wskazaC podstawe prawng ewentualnego
wyfaczenia z zasady konkurencyjnosci/ustawy PZP”.

W odpowiedzi na ,Pierwsze wezwanie do uzupetnienia wniosku beneficjenta
0 ptatno$¢™44 Zastepca Dyrektora Oddziatu Funduszu poinformowata’#5 Departament
EFS, iz ,Beneficient w ramach projektu, w okresie objetym wnioskiem WNP-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005 dokonywat zakupdw bez zastosowania zasady
konkurencyjno$ci oraz trybdéw okre$lonych w Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych na podstawie: (...) — dla zamdwien udzielanych od dnia
4.09.2020 na podstawie Art. 46¢ Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (...) poniewaz zaméwienia
dotyczg dostaw w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze,
na ktérym ogtoszono stan epidemii (...)".

IZ RPO WSL zaakceptowata powyzsze wyjasnienie i w konsekwencji zatwierdzita'46
i zaakceptowata'¥’ wniosek o ptatnos¢ nr WNP-RPSL.09.02.08-24-02B8/20-005,
nie stwierdzajac nieprawidtowosci.

Nastepnie poczynajac od wniosku o ptatno$¢ WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-006
poprzez kolejne wnioski, az do WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-014, Fundusz
w pismach przewodnich do tych wnioskow informowat Departament EFS, iz
dokonywat zakupdw bez stosowania zasady konkurencyjnosci oraz trybow
okre$lonych w Pzp, a IZRPO WSL mimo to nadal akceptowata i zatwierdzata
ww. wnioski o ptatno$¢, nie wymagajac od Funduszu przestrzegania zasad umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 1181-1680, 3263-3297)

IZ RPO WSL zaakceptowata, zatwierdzita i zrefundowata wydatki niekwalifikowalne
na SOI oraz koszty posrednie w kwocie ogdtem 61773 655,98 zt przedstawione
w nw. wnioskach o ptatnos¢:

1) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-005-2: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7794 134,31 2148, z czego 6 815 532,91 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 6 195 939,01 zt na SOl i 619 593,90 zt na koszty posrednie,

2) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-006-2: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
1627292466 zi'%, z czego 15174766,52 1zt stanowito wydatki
niekwalifikowalne, w tym 1379524229 zt na SOl i 137952423 zt na
koszty posrednie,

143 Lista kontrolna dotyczaca weryfikacji wniosku Beneficjenta o ptatno$¢, stanowigca zatgcznik nr 1
do pisma nr FS-OP.4331019.2020; FS-OP.KW-01686/20.AGB z 17 listopada 2020 .

144 Pismo znak: FS-OP.433.1019.2020; FS-OP.KW-01686/20.AGB z 17 listopada 2020 r.

145 Pismem z 18 listopada 2020 r.

146 Lista kontrolna dotyczaca weryfikacji wniosku Beneficjenta o ptatno$¢ (WNP-RPSL.09.02.08-24-
02B8/20-005) z 20 listopada 2020 r.

147 Pismo znak: FS-OP.433.1019.2020; FS-OP.KW-01716/20.AGB z 20 listopada 2020 r.

148 \\ tym 7 085 576,65 zt wydatki na SOI i 708 557,66 zt wydatki na koszty posrednie.

149 W tym 14 793 567,88 zt wydatki na SOl i 1 479 356,78 zt wydatki na koszty posrednie.
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3) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-008-2: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
6 575 758,95 zt%0, z czego 5 877 414,63 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 5 343 104,21 zt na SOI i 534 310,42 zt na koszty posrednie,

4) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-009-2: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7692 229,60 z'51, z czego 6 833 959,21 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 6 212 690,19 zt na SOI i 621 269,02 zt na koszty posrednie,

5) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-010-2: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7091 923,54 z4152, 7 czego 6 878 035,91 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 6 252 759,92 zt na SOI i 625 275, 99 zt na koszty posrednie,

6) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-011-2: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
5280 811,56 z4'5%, z czego 4 727 815,30 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 4 298 013,91 zt na SOI i 429 801,39 zt na koszty posrednie,

7) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-012-1: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
8 547 154,95 z1'%4, z czego 8 100 106,62 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 7 363 733,29 zt na SOI i 736 373,33 zt na koszty posrednie,

8) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-013-1: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
7039 857,88 z4'%, z czego 6 295 097,33 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 5 722 815,75 zt na SOI i 572 281,58 zt na koszty posrednie,

9) WNP-RPSL.09.02.08-24-02B/20-014-2: kwota wydatkéw objetych wnioskiem
1172 078,50 z1'%6, z czego 1070 927,55 zt stanowito wydatki niekwalifikowalne,
w tym 973 570,50 zt na SOIi 97 357,05 zt na koszty posrednie.

(akta kontroli str. 1227-1680, 2386-2688, 2834-3279, 3305-3311)

Dyrektor Departamentu EFS wyjaénit: ,(...) Beneficjent w ramach projektu dokonywat
zakupdw z uwzglednieniem zwolnienia ze stosowania trybdw okres$lonych w ustawie
Pzp: do dnia 03.09.2020 r. na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (...), dajacy podstawe do zwolnienia ze stosowania Pzp przy
dokonywaniu zakupdéw na potrzeby realizacji projektu RPSL.09.02.08-24-02B8/20.
(...) majac na uwadze, iz art. 6 utracit moc po uptywie 180 dni od dnia wejscia w zycie
ustawy o COVID-19, od dnia 4.09.2020 r. Beneficjent dokonywat zakupdw stosujac
wylaczenia w oparciu o art. 46¢ ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (...). Ponadto, zgodnie
z Podrozdziatem 6.5 Wytycznych pkt 5): W przypadku, gdy na podstawie
obowigzujacych przepisow prawa innych niz Pzp wytacza sie stosowanie Pzp,
beneficient bedacy zamawiajacym w rozumieniu Pzp przeprowadza zamdwienie
z zastosowaniem tych przepisow. Do przeprowadzenia zaméwienia w ww. trybie,
procedur okre$lonych w sekcjach 6.5.1 ,Rozeznanie rynku” i 6.5.2 ,Zasada
konkurencyjno$ci” nie stosuje sie. Ze wzgledu na to, ze projekt byt dedykowany
wytgcznie dziataniom i zakupom anty-covidowym oraz majgc na uwadze trwajacy stan
epidemii oraz rosnacq liczbe oséb zakazonych i wymagajacych hospitalizacii (...),
Beneficjent korzystat z zwolnienia wynikajacego z ww. przepisdw.

Aneks nr 3 do zawartej umowy o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.09.02.08-
24-02B8/20-00 zostat podpisany 04.09.2020 r. tj. w momencie kiedy korczyt sie

150 W tym 5 977 962,69 zt wydatki na SOI i 597 796,26 zt wydatki na koszty posrednie.
151 W tym 6 992 936,00 zt wydatki na SOI i 699 293,60 zt wydatki na koszty posrednie.
152 \\ tym 6 447 203,22 zt wydatki na SOI i 644 720,32 zt wydatki na koszty posrednie.
153 W tym 4 800 737,79 zt wydatki na SOI i 480 073,77 zt wydatki na koszty posrednie.
15 W tym 7 770 140,87 zt wydatki na SOl i 777 014,08 zt wydatki na koszty posrednie.
155 \W tym 6 399 870,80 zt wydatki na SOI i 639 987,08 zt wydatki na koszty posrednie.
156 W tym 1 065 525,91 zt wydatki na SOI i 106 552,59 zt wydatki na koszty posrednie.
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okres obowigzywania art. 6 ustawy o COVID-19 [ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych (....)], zgodnie z ktérym do zamowien, ktérych przedmiotem sg towary
lub ustugi niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 (....), nie stosuje sie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (...), jezeli zachodzi
wysokie prawdopodobienistwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢
choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego. Powyzsze przepisy
obowigzywaty przez 180 dni od daty wejscia w zycie tej ustawy, tj. od 8 marca 2020 .,
a ich dalsze obowigzywanie byto pod znakiem zapytania. Dlatego tez 1Z RPO WSL
podjeta decyzje o wprowadzeniu odpowiednich zapiséw w umowie o dofinansowanie
(...). W zwigzku z nadal utrzymujacq sie sytuacjq epidemiczng, ustawa z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem
sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (nowelizacja tzw.
ustawy covidowej) wprowadzita ponownie wytgcznie stosowania przepiséw prawa
zambwien publicznych do zaméwien na dostawy lub ustugi niezbedne do
przeciwdziatania COVID-19. Nowelizacja tzw. ustawy covidowej, dodaje nowy art. 6a
w ustawie COVID-19, zgodnie z ktorym: ,Do zamdéwien na ustugi lub dostawy
niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (...), jezeli zachodzi wysokie
prawdopodobienistwo szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania si¢ choroby
lub jeZeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego”. Nowa regulacja obowigzuje
od 29 listopada 2020 r. i przywraca w art. 6a mozliwos¢ udzielania zamoéwien bez
stosowania Pzp. W okresie zawieszenia obowigzywania art. 6 ustawy o COVID-19,
w dalszym ciggu obowigzywata odrebna podstawa wytaczenia stosowania ustawy
PZP, tj. ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U.2019.1239 z pdzn. zm.). W art. 46¢c ww. ustawy
wskazano: Do zamdwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych
w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktorym
ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii, nie stosuje sie
przepiséw o zamdwieniach publicznych. (...). W zwigzku z powyzszym IZ RPO WSL
akceptowata i zatwierdzata ww. wnioski o pfatnos¢, nie wymagajac od Funduszu
przestrzegania obowigzku wprowadzonego na mocy § 24 ust. 1 aneksu nr UDA-
RPSL.09.02.08-24-02B8/20-03 do umowy o dofinansowanie, gdyz ww. przepisy nie
obowigzywaty Beneficienta (Beneficjent dziatat na podstawie prawa powszechnie
obowigzujacego)”.

(akta kontroli str. 623, 629-631)

NIK nie kwestionuje mozliwosci zwolnienia beneficienta bedacego zamawiajgcym
w rozumieniu Pzp z obowigzku stosowania Pzp i zasady konkurencyjnosci,
wynikajgcego z przytoczonych w powyzszym wyjasnieniu uregulowan prawnych.
W tym jednak przypadku IZ RPO WSL, jako strona umowy cywilnoprawnej
zobowigzata beneficjenta (Fundusz) do stosowania Pzp lub zasady konkurencyjno$ci
(§ 24 umowy o dofinansowanie w brzmieniu wprowadzonym aneksem nr 3) i nie
zmienita tego postanowienia (w drodze kolejnego aneksu) w trakcie obowigzywania
umowy o dofinansowanie Projektu, dlatego zapis ten powinien by¢ przestrzegany
zarowno przez Beneficjenta, jak i 1Z RPO WSL. Konsekwencjg powyzszego powinno
by¢ zakwestionowanie przez IZ RPO WSL kwalifikowalnosci wydatkdéw Funduszu
zrealizowanych od dnia 4 wrzesnia 2020 r. w ramach Projektu z pominigciem
procedur udzielania zamdwien publicznych i niezatwierdzenie wnioskéw o ptatnosé
przedtozonych przez Beneficjenta.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli's7, wnosi o:

1. Zastosowanie przez IZ RPO WSL korekt finansowych w odniesieniu do
stwierdzonych w niniejszym wystapieniu wydatkow niekwalifikowalnych, wykazanych
w zatwierdzonych wnioskach o pfatnos¢, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie obnizania warto$ci korekt finansowych
oraz wydatkdw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamowien1%8,

2. Wszczecie procedury odzyskania od Funduszu kwoty wydatkow
wspoffinansowanych ze $érodkow EFS i budzetu panstwa w  wysokosci
odpowiadajacej wartosci korekt finansowych, o ktorych mowa wyzej, zgodnie
z art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'5®,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 13 wrzesnia 2022 r.

Kontroler prowadzacy
Katarzyna Gradzik

Doradca ekonomiczny Zmian w wystapieniu pokontrolnym

dokonat:

H Piotr Miklis

Dyrektor Delegatury NIK
w Katowicach

157 Dz. U. 2 2022 r. poz. 623.
158 Dz, U. z 2021 r. poz. 2179.
159 Dz, U. 2 2021 r. poz. 305, ze zm.
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