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Europejski Region Przedsigbiorczosci 2021-2022

Dotyczy kontroli projektu pn. ,Termomodernizacja budynku
Przedszkola nr 23 i Przedszkola nr 11 w Zabrzu”

URZAD MARSZALKOWSKI

WOJEWSDZTWA SLASKIEGO Szanowna Pani Prezydent,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
DEPARTAMENT

EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU z przeprowadzonej w dniach od 7 wrzesnia 2021 r. do 22 grudnia 2021 r.
Rozwoju REGIONALNEGO kontroli projektu pn. ,Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 23

ul. Ligonia 46, | Przedszkola nr 11 w Zabrzu”, wspéffinansowanego w ramach

40-037 Katowice Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata

2014 - 2020.

TELEFON +48 32 77 40 130
8 6 . . . £ . .
FAKS TS 32 7T 4019 Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych
efrr@slaskie.pl w informaciji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
slaskie.pl . L . L. . .
powstania.slaskie.pl otrzymania niniejszego pisma. Jednoczegme prosze o'przekazanle_plsma
z Panstwa stanowiskiem na adresy e-mail: anna.kotasinska@slaskie.pl oraz

robert.szczyrba@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnos$nie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Pahstwa stanowiskiem na adresy e-mail:
anna.kotasinska@slaskie.pl oraz robert.szczyrba@slaskie.pl.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgcznik: 1. Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Miasto Zabrze.

Tytul projektu: ,,Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 23 i Przedszkola nr 11 w Zabrzu”.

Nr decyzji o dofinansowaniu: UDA-RPSL.04.03.04-24-031F/18-00.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 818 tekst jednolity — dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 umowy nr UDA-RPSL.04.03.04-24-031F/18-00 z 11 maja 2020 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. ,,Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 23 i Przedszkola
nr 11 w Zabrzu”.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli: planowa.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Anna Kotasinska podinspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Robert Szczyrba inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego
Paulina Kucharska inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujgcego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 7 wrze$nia 2021 r. do 22 grudnia 2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z 28 wrzesénia 2021 r. (konto: paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przestanie
dokumentow;

- e-mail Beneficjenta z 4 pazdziernika 2021 r. przekazujacy dokumenty;

- e-mail z 18 pazdziernika 2021 r. (konto: paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przestanie
dokumentow 1 wyjasnien;

- e-mail Beneficjenta z 22 pazdziernika 2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia;

- e-mail z 4 listopada 2021 r. (konto: anna.kotasinska@slaskie.pl) z pro$ba o przestanie wyjasnien;
- e-mail z 8 listopada 2021 r. (konto: anna.kotasinska@slaskie.pl) z prosba o uzupetnienie
wyjasnien;

- pismo Beneficjenta o sygn. 3-39089-2021 z 10 listopada 2021 r. przekazujace wyjasnienia;

- e-mail z 24 listopada 2021 r. (konto: paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosbg o przestanie
dokumentow i1 wyjasnien;

- pismo Beneficjenta o sygn. 3-41504-2021 z 30 listopada 2021 r. (wystane 1Z RPO WSL

1 grudnia 2021 r.) przekazujace wyjasnienia;
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- 14 grudnia 2021 r. — zamieszczenie brakujacych dokumentow dot. zamoéwien
nr BZP.271.31.2020.KW oraz BZP.271.32.2020.MZ w systemie LSI;
- 16 grudnia 2021 r. — zamieszczenie brakujacych dokumentéw dot. zamdwienia
nr BZP.271.31.2020.KW,
- e-mail z 16 grudnia 2021 r. (konto: anna.kotasinska@slaskie.pl) z prosba o przestanie wyjasnien

oraz dokumentow;
- e-mail Beneficjenta z 20 grudnia 2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL.
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnos$ci wykorzystania srodkoéw finansowych z zakresem okreslonym w umowie
o dofinansowanie projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: zgodnos¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:
5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno zamowienie o warto$ci ponizej 50.000 zt
netto oraz dwa postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami — dalej: Pzp).

5.1.1

Nazwa i przedmiot postepowania: Wykonanie dokumentacji aplikacyjnej

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: WRP.041.9.2018

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): umowa
nr CRU/1356/2018 zawarta 20 czerwca 2018 r. z wykonawcg Przedsigbiorstwo Projektowo-
Instalacyjne VRG sp. z 0.0. sp. k., warto$¢ 14.145,00 zt brutto

IZ RPO WSL nie wnosi uwag do kontrolowanego zamoéwienia.
5.1.2

Nazwa i przedmiot zamowienia: Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 11 przy ul. Fredry 21
w Zabrzu wraz z przebudowg pomieszczen kuchni i zaplecza

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.271.31.2020. KW

Numer ogloszenia oraz data publikacji: ogloszenie nr 540869-N-2020 z dnia 18 maja 2020 r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 2.117.629,52 zt netto (496.013,29 euro) na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 61 7, w tym warto$¢ udzielanego zamowienia 1.411.753,01 zt netto (330.675,52 euro)
Umowa z wykonawcg: umowa nr CRU/1619/2020 zawarta 15 wrze$nia 2020 r. z Przedsigbiorstwem
Remontowo-Budowlanym ,,A. Piaskowski i Spétka™ sp. z 0.0. o wartosci 1.512.165,97 zt brutto
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5.12.a

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia
w taki sposob, ktory zawierat odwotania do norm bez uzycia wyrazenia ,,lub rownowazne”.
Jednoczesnie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej: SIWZ) zawarto ogolne
sformutowania dopuszczajgcego stosowanie materialow, wyrobow i urzadzen rownowaznych.

Zamawiajacy wskazat w SIWZ, ze ,,Zamawiajgcy dopuszcza stosowanie materiatow, wyrobow
i urzgdzen rownowaznych — jezeli w dokumentacji podana jest nazwa handlowa, to nalezy to
traktowac przyktadowo jako opis parametrow jakie powinien spetnia¢ dany materiat, wyrob lub
urzqdzenie.

Wbudowanie materiatu, wyrobu lub urzqdzenia rownowaznego wymaga kazdorazowo pisemnej
akceptacji inspektora nadzoru”.

Zamawiajacy przytoczyt w dokumentacji technicznej konkretne normy (np. norma PN-72/B-
06190, norma PN-M-47900-2:1996, atest PZH, atest Instytutu Ceramiki i Szkta itp.), zgodnie

z ktorymi wykonawca byl zobowiazany zrealizowa¢ przedmiot zamowienia. Jednocze$nie
Zamawiajacy nie wskazat na mozliwos$¢ stosowania w zakresie norm rozwigzan rownowaznych.

W toku kontroli Beneficjent przekazat IZ RPO WSL wyjasnienia, w ktorych stwierdza:
wZamawiajgcy uzyt norm tylko i wylgcznie w celu opisania parametrow technicznych produktow,
czy tez okreslenia typu urzqdzen i materialow do zabudowy (a przeciez w SIWZ w opisie
przedmiotu zamowienia dopuszczono dla nich rownowaznosc). W przedmiotowym postgpowaniu
przetargowym normy zostaly wskazane jako opis wykonania pewnych czynnosci, jako instrukcja,
proces lub metoda produkcji”.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty
postepowania, szczegdlnie te w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, winny spetnia¢ warunki
okreslone w art. 42 1 art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2014/24/UE

z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE
(Dz. Urz. UE L 94 2 28.3.2014 r., s. 65, z pdzn. zm.), dotyczacej stosowania specyfikacji
technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,,bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

a) (...)

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspdlnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku — do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kazdemu
odniesieniu towarzyszq stowa ,, lub rownowazne’;

C) (...)

d) (..)".

Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaly przeniesione w art. 30 Pzp. Tym

samym, w my$l wyzej wymienionych przepiséw prawa unijnego 1 krajowego, w przypadku gdy
instytucja zamawiajgca opisuje przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i1 systemow referencji technicznych,
zamawiajacy jest Zzobowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne

3/5 FR-RKPR.44.519.1.2021.AKO



Fundusze . N . Unia Europejska

Europejskie E(z)(lesclfapospollta // SIQSkIe- Europejski Fundusz -

Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego
opisywanym, a dodatkowo odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub
rOwnowazne”.

W zwiagzku z powyzszym zesp6l kontrolny stwierdzit naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia za pomocg odwotania si¢ do norm bez uwzglednienia
norm rownowaznych poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rOwnowazne”.

Wobec analizy cato$ci dokumentacji postepowania zespot kontrolny zakwalifikowal opisane
uchybienie jako formalne.

5.1.3

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Termomodernizacja budynku Przedszkola nr 23 przy ul. Sleczka 9
w Zabrzu

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: BZP.271.32.2020.MZ

Numer ogloszenia oraz data publikacji: ogloszenie nr 541061-N-2020 z dnia 1 czerwca 2020 r.
Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto§¢ zamowienia: 2.379.628,28 zt netto (557.381,37 euro) na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 617, w tym warto$¢ udzielanego zamdwienia 1.586.418,85 zt (371.587,58 euro)

Umowa z wykonawcg: umowa nr CRU/1648/2020 zawarta 18 wrzesnia 2020 r. z konsorcjum
Przedsigbiorstwo Budowlane CZESTOBUD Damian Swiacik (lider — Przedsigbiorstwo Budowlane
BUDOPOL sp. z 0.0. (partner), wartos¢ 1.467.001,18 zt brutto

5.13a

Opis uchybienia o charakterze formalnym analogiczny jak w ppkt. 5.1.2.a.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotu kontrolujacego:

Anna Kotasinska

Robert Szczyrba
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Zaakceptowat:

Piotr Ryza
Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzila:

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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