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Pan Ryszard Mach
Wojt Gminy Przystajn
Urzad Gminy Przystajn
ul. Czestochowska 5
42-141 Przystajn

Dotyczy kontroli projektu pn. Montaz instalacji fotowoltaicznych na 4
obiektach uzytecznosci publicznej w Gminie Przystajn

Szanowny Panie Wajcie,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 07 — 29.04.2021 r. kontroli projektu Montaz
instalacji fotowoltaicznych na 4 obiektach uzytecznosci publicznej w Gminie
Przystajn, wspotfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednocze$nie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adresy e-mail: maja.wilkos@slaskie.pl  oraz
agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adresy e-mail:
maja.wilkos@slaskie.pl oraz agnieszka.stosik-goralczyk@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1.) Informacja pokontrolna z kontroli projektu Montaz instalac;ji
fotowoltaicznych na 4 obiektach uzytecznos$ci publicznej w Gminie Przystajn

Rzeczpospolita

% Slaskie.

Unia Europejska
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Katowice, 29 kwietnia 2021 r.

FR-RKPR.44.240.1.2021.MWi
Dot. projektu nr 0166/19

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Przystajn

Tytul projektu: Montaz instalacji fotowoltaicznych na 4 obiektach uzyteczno$ci publicznej
W Gminie Przystajn

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.01.02-24-0166/19-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”) ,

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.01.02-24-0166/19-00 z 11.03.2020r. w sprawie dofinansowania
projektu pn. Montaz instalacji fotowoltaicznych na 4 obiektach uzyteczno$ci publicznej w Gminie
Przystajn.

Rodzaj kontroli:

- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig 1 nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Maja Wilkos Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Agnieszka Stosik-Goralczyk Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 07 do 29 kwietnia 2021r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dn. 09.04.2021r. (konto maja.wilkos@slaskie.pl) z prosba o przekazanie dokumentow
i wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien,

- e-mail z dn. 13.04.2021r. (konto inwestycje@gminaprzystajn.pl) przekazujacy dokumenty
i wyjasnienia dot. kontrolowanych zaméwien,

- e-mail z dn. 15.04.2021r. (konto maja.wilkos@slaskie.pl) z prosbg o przekazanie dodatkowych
wyjasnien dot. kontrolowanego zamowienia,

- e-maile z dn. 19.04.2021r. (konto inwestycje@gminaprzystajn.pl) przekazujagce dodatkowe
wyjasnienia dot. kontrolowanego zamowienia,

- notatka stuzbowa z dn. 26.04.2021r. o sygn. FR-RKPR.44.240.1.2021.MWi w sprawie
miarkowania pomniejszenia ustalonego dla projektu.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.
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Opis skontrolowanych procesow:

Zgodnos¢ postepowan w zakresie zamowien z przepisami prawa krajowego 1 wspdlnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami— dalej
,,Pzp”) oraz dwa zaméwienia ponizej kwoty 50 000 zt netto.

511

Nazwa 1 przedmiot postgpowania: Sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacja zadania pn.
"Montaz instalacji fotowoltaicznych na 4 obiektach uzytecznos$ci publicznej w Gminie Przystajn
Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: RI-KR.272.6.2020

Umowa z wykonawca: nr RI-KR.272.6.2020 z dn. 02.06.2020r., Semper Power Sp. z 0.0,
11 685,00 zt brutto.

Do przedmiotowego postepowania Zespot Kontrolujacy nie wnosi zadnych uwag.

512

Nazwa 1 przedmiot postgpowania: Dostawa tablic informacyjnych dla projektow finansowanych ze
srodkéw RPO WSL 2014-2020

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: RI-KR.272.9.2020

Umowa z wykonawca: faktura 281/20 z dn. 13.08.2020, Proznak Wojciech Dzwonnik,
585,48 z1 brutto.

Do przedmiotowego postepowania Zespdt Kontrolujgcy nie wnosi zadnych uwag.

513

Nazwa 1 przedmiot zamdOwienia: Montaz instalacji fotowoltaicznych na 4 obiektach uzytecznos$ci
publicznej w Gminie Przystajn w formule "zaprojektuj 1 wybuduj"

Rodzaj zamowienia: roboty budowalne

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: RI-KR.271.1.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: nr 502353-N-2020 z dn. 13.01.2020r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 525 265,00 zl netto

Umowa z wykonawcg: nr RI-KR.271.1.2020 z dn. 02.04.2020r., ECO-TEAM Sp. z 0.0,
568 998,00 zt brutto.

513a

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zaméwieniu nr 502353-N-2020 z dn. 13.01.2020r. w sekcji 111.5.1)
oraz w SIWZ rozdziat 5 w pkt 5 okreslit dokumenty, ktérych bedzie wymagat od Wykonawcy,
ktorego oferta zostanie oceniona najwyzej, w tym m.in.: ,(...) ppkt 7) optacona polise,
a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, Ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej z tytulu prowadzonej dzialalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwotg
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okreslong w Rozdziale 4 SIWZ.” Dokument ten jest wymieniony w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dn. 19.02.2013r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zagda¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane. W zwigzku z faktem, iz
zamoOwienie zostalo wszczete w dn. 13.01.2020r. obowigzujacym Zamawiajacego dokumentem byto
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dn. 26.07.2016r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie zamowienia. Zgodnie
z powyzszym dokumentem w §2 ust. 2 pkt 4 w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub
finansowej zamawiajagcy moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych, ze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnos$ci zwigzanej
Z przedmiotem zamdwienia na sume gwarancyjng okreslong przez Zamawiajacego.
Zastosowanie nieaktualnego Rozporzadzenia przez Zamawiajacego nie spowodowato negatywnych
skutkéw dla potencjalnych wykonawcow oraz nie miato wptywu na wynik postgpowania.
Z uwagi na powyzsze, uchybienie ma charakter formalny, bez skutkéw finansowych.

5.13b

Zamawiajacy zgodnie z ogloszeniem o zamdéwieniu nr 502353-N-2020 z dn. 13.01.2020r. sekcja
I11.6) oraz trescia SIWZ rozdziat 5Sa wymagal od potencjalnych wykonawcow ztozenia wraz z oferta:
1) Kart katalogowych modutow fotowoltaicznych potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez
producenta modulow;

2) Potwierdzenia, ze oferent posiada autoryzacje producenta modutow fotowoltaicznych lub jego
przedstawiciela potwierdzajaca, iz zostal przeszkolony w zakresie montazu 1 serwisu jego
produktow;

3) Kart katalogowych inwerteréw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez producenta
Inwerterow,

4) Kart katalogowych systemow mocujacych na dach ptaski, skosny, grunt wraz z badaniem
potwierdzajagcym jako$¢ 1 bezpieczenstwo produkowanych systemow wystawionych przez
niezalezng jednostke certyfikujaca.

Jednoczesnie w odpowiedzi na pytania Wykonawcow, Zamawiajacy udzielit wyjasnien w zakresie
tresci SIWZ, ktore zostaty opublikowane na stronie internetowej Beneficjenta dn. 27.01.2020r. gdzie
poinformowat, iz uzna karty urzadzen potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem przez oferenta.

Tym samym Zamawiajacy dokonal zmiany tresci SIWZ a nastgpnie zmiany ogloszenia w zakresie
wydluzenia terminu skltadania ofert z pierwotnego terminu 28.01.2020 godz. 10:00 na termin
31.01.2020 godz. 14:00, jednakze bez modyfikacji sekcji I11.6) dotyczacej wykazu o§wiadczen lub
dokumentow sktadanych przez Wykonawce w postgpowaniu na wezwanie Zamawiajacego w celu
potwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

W ocenie 1Z RPO zmiana tresci SIWZ wyczerpuje przestanki okreslone w art. 38 ust. 4a Pzp, tym
samym Zamawiajacy byt zobowigzany do zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu. W konsekwencji
doszto do naruszenia art. 38 ust. 4a. ustawy Pzp.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiana dotyczaca sktadania dokumentéw potwierdzajacych spetienie
przez Wykonawcow wymagan okreslonych przez Zamawiajacego, ktora niezaleznie od tego, czy
polega na "zaostrzeniu" czy tez '"zlagodzeniu" wymagan formutowanych pod adresem
wykonawcow, jest z zmiang istotng, a przepisy ustawy Pzp (art. 38 ust. 4a) sg niezalezne od tego,
czy modyfikacje rozszerzajg czy tez zawezaja pierwotne zapisy.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania faktycznej szkody finansowej stanowi nieprawidlowos$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogolne”).
Zgodnie z art. 24 ust. 5 1 9 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2018.971 z p6zn. zm. -
dalej ,,rozporzadzenie™) wartos¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej w przypadku korekty
finansowe;j jest rowna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w czgsci odpowiadajace;j
kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna kwocie wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamdwienia.
Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej i § 3 rozporzadzenia obniza si¢ wartos¢
korekty finansowej i stosuje si¢ § 5 rozporzadzenia.
Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 16 pn. Niedozwolona modyfikacja SIWZ lub dokumentow
koncesiji.
Jednocze$nie zgodnie z zapisami powyzszej kategorii nieprawidtowosci indywidualnej wysokosé
25% moze zosta¢ obnizona do poziomu 10% albo 5%.
Z uwagi na charakter i wagg stwierdzonej nieprawidtowos$ci indywidualnej zastosowanie ma stawka
procentowa o nizszej niz maksymalna wysoko$¢ przewidziana dla danej kategorii nieprawidtowosci.
Jako przestanke do obnizenia korekty finansowej przyjeto fakt, iz Zamawiajacy dokonal zmiany
ogloszenia o zamoéwieniu, ktorg wydtuzyt termin sktadania ofert do dn. 31.01.2020r. Ponadto zmiana
w zakresie sktadanych przez Wykonawcow dokumentow dotyczyta ztagodzenia wymogu zlozenia
kart katalogowych potwierdzonych za zgodno$¢ =z oryginalem przez producenta
modulow/inwerterow, na karty katalogowe potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez
oferentow. Nalezy rowniez wskazac, iZ w postgpowaniu wplyneto 12 ofert, stad wniosek, iz wymog
Zamawiajacego nie stanowil dla potencjalnych Wykonawcow okolicznosci zniechecajacych do
udziatu w postgpowaniu.
W konsekwencji, w zaistniatej sytuacji nie doszto do powaznej nieprawidtowosci, a pomniejszenie
wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 25% byloby niewspotmierne do popetnionego
uchybienia.
W zwigzku z powyzszym IZ RPO WSL podjeta decyzje o obnizeniu stawki korekty finansowej do
poziomu 5%.
Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia: ,,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysoko$ci niz
maksymalna wysoko$¢ dla danej nieprawidlowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotdéw, ktéore, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektéw
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystgpienie nieprawidtowosci indywidualnej, powtornie popelniajg taka sama nieprawidtowosé
indywidualng w postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia wszczetych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.”
W przypadku zaistnienia okolicznosci o ktorych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidtowosci.
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Podsumowanie dla zamowienia:

Numer kategorii
Uchvbienie nr nieprawidlowosci Wartosé
) indywidualnej 9% korekty

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamowieniami:

Zakres Nr uchybienia Warto$¢ % korekty
5.1 5.1.3.b 5%

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnosé (jezeli
w kontrolowanym wniosku o ptatnos¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatno$¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o ptatno$¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé, we
wnioskach o ptatnos$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonatl odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidtowych. W
sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platno§¢ wydatek, ktéry wcezesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t..
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1444) albo przestgpstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korektg finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r., poz. 305 tj.).
Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.
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Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.
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