m Wojewddztwo
Slgski
/) * askie

PP
~ |
S 100-LECIE

POWSTAN SLASKICH

1919-1920-1921

e’

Wojewédztwo Slaskie

Europejski Region Przedsiebiorczosci 2021-2022

URZAD MARSZALKOWSKI
WOJEWODZTWA SLASKIEGO

DEPARTAMENT
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
Rozwoju REGIONALNEGO

ul. Ligonia 46,
40-037 Katowice

TELEFON +48 32 77 40 130
FAKS +48 32 77 40 196

efrr@slaskie.pl
slaskie.pl
powstania.slaskie.pl

Fundusze : z . .
Europejskie : gcz,?sﬁfgosl’outa // SIQSkle. Europejski Fundusz % s

Program Regionalny

Katowice, 15 kwietnia 2021r.
FR-RKPR.44.233.1.2020.1S
FR-RKPR. KW-00341/21

Dotyczy projektu nr 05F7/19

Pan

Pawet Bugdol

Wojt Gminy Gaszowice
ul. Ryduttowska 2,
44-293 Gaszowice

Dotyczy: kontroli projektu pn.: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej
w Gaszowicach

Szanowny Panie Wojcie,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
Z przeprowadzonej w dniach od 08 marca do 15 kwietnia 2021 r. kontroli
projektu pn. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gaszowicach”,
wspotfinansowanego z  Regionalnego  Programu  Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: iwona.silva@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczeé$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
iwona.silva@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu

Unia Europejska S

Rozwoju Regionalnego
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FR-RKPR.44.233.1.2020.1S
Dotyczy projektu nr 05F7/19
INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: GMINA GASZOWICE
Tytul projektu: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gaszowicach
Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.01.02-24-05F7/19-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
1. Art. 23 ust. 113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818

tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.05.01.02-24-05F7/19-00 z 07 pazdziernika 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gaszowicach.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:

- planowa
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:
Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Iwona Silva Gltowny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Paulina Kucharska Podinspektor Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 08 marca do 15 kwietnia 2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):
- e-mail z dnia 22 marca 2021 roku (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanego postgpowania,

- e-mail z dnia 25 marca 2021 roku (konto rozwoj@gaszowice.pl) przekazujacy dokumenty,

- e-mail z dnia 26 marca 2021 roku (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o wyjasnien dot.
kontrolowanego postgpowania,

- e-mail z dnia 30 marca 2021 roku (konto rozwoj@gaszowice.pl) przekazujacy wyjasnienia,

- e-mail z dnia 02 kwietnia 2021 roku (konto iwona.silva@slaskie.pl) z prosbg o wyjasnien dot.
kontrolowanego postepowania,

- e-mail z dnia 07 kwietnia 2021 roku (konto rozwoj@gaszowice.pl) przekazujacy wyjasnienia,

- notatka z dnia 09 kwietnia 202 1r. w sprawie przestanek miarkowania pomniejszenia ustalonego dla
projektu nr 05F7/19— decyzja o miarkowaniu z dnia 14 kwietnia 2021r.
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej.
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okre§lonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postepowan w zakresie zamdowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019r. poz. 1843 ze zmianami —
dalej ,,Pzp™).

5.1.1.

Nazwa i przedmiot zamowienia: Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Gaszowicach

Rodzaj zamowienia: Roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: GP1ZP.271.26.2019

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 628778-N-2019 z dnia 27.11.2019 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 2 675 539,79 zt netto = 620 530,13 euro

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto:
Umowa nr S.032.77.2020 z dnia 24.04.2020 r. zawarta z Firmg Budowlang D-ART. Damian
Ogrodowski na kwote — 2 338 213,75 zt brutto

5.1.1a

Zamawiajacy opisat przedmiot zamdowienia, w sposob ktory zawieral odwotania do norm krajowych
bez uzycia wyrazenia ,,lub rownowazne”, jednocze$nie w specyfikacji nie zawarto ogoélnego
sformulowania dopuszczajacego stosowanie rozwigzahn rOwnowaznych w tym zakresie.

Zamawiajacy wskazal, w opisie technicznym, ze materialami wyjSciowymi sa normy polskie,
jednoczesnie wskazujac normy zwiazane z wykonaniem - przyktadowo:

., 9.1. Normy

PN-B-10736:1999 Roboty ziemne. Wykopy otwarte dla przewodow wodociggowych
i kanalizacyjnych. Warunki techniczne wykonania

BN-83/8836-02 Przewody podziemne. Roboty ziemne. Wymagania i badania przy odbiorze
PN-93/C-89218 Rury i ksztaltki z tworzyw sztucznych. Sprawdzanie wymiarow.
PN-C-8922:1997 Rury z tworzyw termoplastycznych do przesytania pbynow. Wymiary
PN-EN-1610:2002 Budowa i badania przewodow kanalizacyjnych

PN-EN-752-1:2000 Zewnetrzne systemy kanalizacyjne. Pojecia ogolne i definicje
PN-EN-752-2:2000 Zewnetrzne systemy kanalizacyjne. Wymagania

PN-EN-752-3:2000 Zewnetrzne systemy kanalizacyjne. Planowanie
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PN-EN-752-4:2001 Zewnetrzne systemy kanalizacyjne. Obliczenia hydrauliczne i oddziatywanie na
srodowisko

PN-92/B-01707 Instalacje kanalizacyjne. Wymagania w projektowaniu

PN-EN 476:2001 Wymagania ogolne dotyczqce elementow stosowanych w systemach kanalizacji
grawitacyjnej 2

EN295-1:2013-06 Systemy rur kamionkowych w sieci drenazowej i kanalizacyjnej — Czes¢ 1:
Wymagania dotyczgce rur, ksztaltek i potgczen

PN-EN 295-7:2001 Rury i ksztaltki kamionkowe i ich potgczenia w sieci drenazowej i kanalizacyjnej
— Wymagania dotyczqce kamionkowych rur i zigczy przeznaczonych do przeciskania

PN-68/B-12751 Kamionkowe rury i ksztaltki kanalizacyjne — Ksztalty i wymiary
BN-86/8971/08 Prefabrykaty budowlane z betonu. Kregi betonowe i Zelbetowe
PN-64/H-74086 Stopnie zeliwne do studzienek kontrolnych

PN-EN 124:2000 Zwiericzenia wpustow i studzienek kanalizacyjnych do nawierzchni dla ruchu
pieszego i kolowego — Zasady konstrukcji, badania typu, znakowanie, sterowanie jakosciqg (...)".
(Zestawienie norm -STWOIR str.56)

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwiazku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postepowania
szczegoblnie te w zakresie opisu przedmiotu zamowienia winny spelnia¢ warunki okreslone w art. 42
i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
7 28.3.2014 1., str. 65, z pdzn. zm.) lub w przypadku zamowien sektorowych w art. 60 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 243, z p6zn.
zm.) dotyczacych stosowania specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, Bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

a (..)

b) poprzez odniesienie do  specyfikacji technicznych oraz, W kolejnosci
preferencji do: norm krajowych przenoszgcych normy europejskie, europejskich ocen tec
hnicznych, wspolnych specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemo
w referencji technicznych ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub —
w przypadku ich braku — do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub kraj
owych specyfikacji technicznych dotyczqcych projektowania, wyliczen i realizacji robot b
udowlanych  oraz  wykorzystania  dostaw;  kaidemu  odniesieniu  towarzyszg
stowa ,,lub rownowazine”,

c) (...)

d) (..)”

Tozsamy zapis znajduje si¢ w art. 60 dyrektywy 2014/25/EU. Na grunt prawa polskiego powyzsze

uregulowania zostaty przeniesione w art. 30 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843, dalej: Pzp).

Tym samym, w mysl wyzej wymienionych przepisdw prawa unijnego i krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca opisuje przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm (nawet
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PN:EN), europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy "lub
rownowazne".

Opierajac si¢ na stanowisku Komisji Europejskiej - wyrazonym w raporcie z misji audytowe]
nr REGC414PL0172 — stwierdza si¢ naruszenie art. 29 ust. 2 w zwigzku z art. 30 ust. 4 Pzp, co
powoduje obowigzek stwierdzenia naruszenia i pomniejszenia wydatkow, bowiem Zamawiajacy
opisat przedmiot zamdéwienia za pomocg odwotania si¢ do norm krajowych, bez uwzglednienia norm
rownowaznych, poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,Jub rownowazny”, co mogto
mie¢ wptyw na konkurencje w badanym postgpowaniu.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne”).

Zgodnie z art. 24 ust. 519 ustawy wdrozeniowej oraz §2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz.U.2016.200 z p6zn. zm —
dalej ,,Rozporzadzenie) warto$¢ stwierdzonej nieprawidiowosci indywidualne; w przypadku
korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkdw poniesionych nieprawidlowo w cze$ci
odpowiadajacej kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rGwna
kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamdéwienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej 1 §3 Rozporzadzenia obniza si¢ warto$¢
pomniejszenia i stosuje si¢ §5 Rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa w wysokosci 25% odpowiadajaca
kategorii nieprawidtowosci indywidualnej nr 20 pn. Dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia
lub umowy koncesji.

W ocenie IZ RPO WSL niezamieszczenie w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
obligatoryjnego sformutowania ,,lub rownowazny” przy opisie norm krajowych, mogto oddziatywac
na konkurencyjno$¢ i rowne traktowanie wykonawcow, jednakze wplyw takiego niedopatrzenia na
wynik postgpowania moglby zosta¢ zmierzony wytgcznie w oparciu o badanie rynku w zakresie tego
jak duza grupa wykonawcdéw mogla wzig¢ udzial w niniejszym zamowieniu oraz jaka czg$é
oferentow mogla z niego zrezygnowac. IZ RPO WSL wzieta pod uwagg fakt, iz w odpowiedzi na
ogloszenie o zamowieniu, do postepowania przystapito dziesigciu wykonawcow.

Wysokos¢ poziomu pomniejszenia wynika rowniez ze stanowiska Audytorow Komisji Europejskiej
wyrazonego w raporcie z misji audytowej nr REGC414PL0172, ktérzy dopuscili mozliwosé
miarkowania za powyzsze naruszenie do stawki 10 % lub 5 %.

W konsekwencji, w zaistnialej sytuacji nie doszlo do powaznej nieprawidtowosci, a pomniejszenie
wydatkow kwalifikowalnych w wysokosci 25% byloby niewspotmierne do popelnionego
uchybienia.
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W mysl §7 rozporzadzenia, istnieje zatem uzasadniony charakter i waga nieprawidtowosci, ktoére
stanowig przestanki do zastosowania nizszej wysokos$ci stawki procentowe;.

Z uwagi na powyzsze zastosowano pomniejszenie do poziomu 5%.

Zgodnie z § 8 Rozporzadzenia: ,,Stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysoko$¢ dla danej nieprawidtowosci indywidualnej nie jest mozliwe w stosunku do
podmiotow, ktore, mimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu dotyczacego projektow
realizowanych przez te podmioty w ramach danego programu operacyjnego, stwierdzajacych
wystapienie nieprawidlowosci indywidualnej, powtdrnie popetniajg takg samg nieprawidtowos¢
indywidualng w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia wszczgtych po dniu otrzymania wyniku
kontroli lub audytu.”

W przypadku zaistnienia okoliczno$ci o ktéorych mowa w § 8 Rozporzadzenia, Instytucja
Zarzadzajaca odstapi od zastosowania nizszej stawki procentowej dla danej nieprawidtowosci.

Podsumowanie dla zamdwienia:

Numer kategorii
Uchvbienie nr nieprawidlowosci Warto$¢
y indywidualnej % pomniejszenia
511la 20 5%

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- Zwigzane z zamowieniami:
Zakres Nr uchybienia Warto$¢ pomniejszenia

5.1 5.11a 5%

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia wartosci wydatkoéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidlowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o ptatnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o ptlatnos$é, we
wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, IZ pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwot¢ wydatkow nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatno$¢ wydatek, ktory wezesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popelnienia przestgpstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tj.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w ustawie
Z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z pézn. zm.).
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W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowg oraz rozpocznie procedur¢ odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysokos$ci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rtOwnoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci .

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedqg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzeZen do informacji pokontrolnej sporzgdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwosé ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespolu kontrolujacego:

Iwona Silva

Paulina Kucharska

Zaakceptowat:

Aleksandra Kozera

wz. Kierownika Referatu Kontroli Projektow
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Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd
Zastegpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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