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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slqskiego w Katowicach

ul. Ligonia 486, 40-037 Katowice
Jakub Chelstowski, Marszafek Wojewodztwa Slaskiego,

1. Cele i kierunki dziatar okreslone w Strategii.

od 21 listopada 2018 1.1

2. Wybbr realizatoréw zadar/dziatar strategicznych.

3. Prawidiowo$é przekazania i rozliczenie $rodkow finansowych na realizacje

zadan strategicznych.
4. Efekty zrealizowanych dziafan ujetych w Strateg

Lata 2016-2020, z uwzglednieniem dowodéw dotyczacych zdarzen wczesniejszych

oraz pozniejszych majacych zwiazek z realizacjg zalozen Strategii.

Art.2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Janina Balas, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKA/13/2022 z 17 stycznia 2022 .

2. Dariusz Bienek, glowny specjalista  kontroli
do kontroli nr LKA/12/2022 z 17 stycznia 2022 r.

! Poprzednio funkcje kierownika lednostki pefnili: Adam Matusiewicz -
od 2 grudnia 2010 r., Mirostaw Sekuta - Marszalek Wojewddziwa Slaskiego,
Wojciech Satuga - Marszatek Wojewodztwa Slaskiego od 1 grudnia 201
iMarszalek Wojewodztwa",

2Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”,

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str,1-4)

Marszatek Wojewddztwa $laskiego

od 21 stycznia 2013,

4 1. do 20 listopada 2018 . Dalej:



OCENA OGOLNA

IIl. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dokument pt. ,Strategia Rozwoju Sportu w Wojewodztwie Slgskim do roku 2020™
uwzglednial wyniki analiz i badan przeprowadzonych w zakresie rozwoju sportu
i rekreacii w wojewddztwie $laskim na etapie je] opracowywania.

Samorzad Wojewodztwa Slaskiego zapewnit w kontrolowanym okresie finansowanie
zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej, obejmujacych szeroka oferte zajec
sportowych i rekreacyjnych oraz organizacje zawodow i imprez. Urzad wspierat
i upowszechniat kulturg fizyczng i sport dofinansowujac te zadania, realizowane
przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty zewnetrzne. W okresie objetym
kontrolg zapewniono takze prawidiowg wspolprace z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacies. Dotacje na realizacjg zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej | bezpieczenstwa
turystycznego zostaly udzielone zgodnie z obowiazujacymi regulacjami.

Urzad w ramach dziatan wpisujgcych sie w zalozenia Strategi dofinansowywat
organizacje roznego rodzaju imprez i wydarzen sportowych, szkolenie sportowe
dzieci i miodziezy oraz szkolenia instruktorskie. Inwestycje sportowe zrealizowane
na terenie wojewodztwa $laskiego w okresie obowigzywania Strategii wpisywaly si¢
w jej zalozenia zwigzane z upowszechnianiem aktywnego spedzania wolnego
czasu. Najwyzsza Izba Kontroli® zauwaza jednak, ze w ogloszeniach o otwartych
konkursach nie odnoszono sie do zatozen Strategil. Danych takich nie oczekiwano
takze od podmiotow  sktadajacych oferty konkursowe (wnioski konkursowe)
o dofinansowanie a w zawieranych umowach dotacyjnych nie byly okreslane
wymagania w tym zakresie.

Zauwazono rowniez, ze w umowach dotacyjnych nie zawierano zapisow
ustalajgcych mechanizmy zapewniajace gospodarny sposob wydatkowania

srodkow  publicznych w  przypadku zaméwieh o wartosci ponizej progow
ustanowionych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych’.

Pomimo iz w Strategii okreslono ,System monitorowania i ewaluacji’, polegajacy
na pomiarze trzech kategorii wskaznikow: oddziatywania, rezultatu oraz produktu,
to w rzeczywistosci Urzad monitorowal tylko szes¢ z 19 wskaznikow majacych
podlega¢ monitoringowi, a tym samym nie miat moziiwosci dokonania rzetelnej
oceny stopnia realizacji zatozen przyjetych w Strategii, ani tym bardziej nie mial
mozliwosci podjecia dziatan korygujacych plany okreslone w tym dokumencie.
Rowniez na osiem przedsiewzie¢ zaplanowanych w Strategii tylko dwa zrealizowano
na wysokim lub bardzo wysokim poziomie, a stopien realizacji pozostatych zostat
okreslony jako niski (w przypadku pigciu z nich), natomiast jedno z nich nie zostalo
zrealizowane (e-portal).

Urzad w latach 2016-2020 przeprowadzit 119 kontroll wydatkowania $rodkow
przekazanych na realizacjg zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i bezpieczenstwa turystycznego.

Z analizy dokumentacji siedmiu wylosowanych do szczegotowego badania kontroli
wynikato, ze w toku kontroli przeprowadzono weryfikacjg sposobu wykorzystania
srodkow finansowych przekazanych przez Urzad (sprawdzenie dokumentow pod
wzgledem poprawno$ci ich wystawienia, kompletnosci | ewidencjonowania),

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

4 Dalej ,Strategia’.

5 Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, ze zm. zwanej dalej ,ustawa 0 wolontariacie”.

& Dalej NIK".

7Dz U. 22019 1. poz. 1843 ze zm., dalej ,ustawa Pzp".
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Opis stanu
faktycznego

natomias: dokumentacje z kontroli nie odnosity sie szczegélowo do merytorycznych
aspektow dziatan podejmowanych w ramach dofinansowanych zadari publicznych
(np. nie odnosily sie do liczby uczestnikow wydarze lub osiaganych wynikow).

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Cele i kierunki dziatan okreslone w Strategii.

1.1 Przeprowadzenie analizy/diagnozy w zakresie potrzeb
spoteczenistwa zwiazanych ze sportem i rekreacjq

Strategia zostala opracowana przez Wydziat Turystyki i Sportu Urzedu®. Sekretarz
Wojewddztwa wyjasnit, ze odpowiedzialny za poprawnoéé metodologiczng procesu
powstawania dokumentu strategicznego  odpowiadaf Wydziat  Planowania
Strategicznego i Przestrzennego Urzedu?o.

(akta kontroli str. 230-233)

Wydziat Planowania Strategicznego i Przestrzennego Urzedu w ramach prac nad
opracowaniem Strategii opracowal ankiete dotyczaca stanu sportu w wojewodztwie
slgskim, kiora skierowana zostata do powiatow zaréwno ziemskich, jak i miast
na prawach powiatu. Zawarte w ankiecie pytania dotyczyly m.in.: infrastruktury
sportowej (jego stanu, dostepnosci, stopnia jej wykorzystania przez mieszkancow
czy barier w jgj wykorzystywaniu), jak rowniez opinii na temat dyscyplin i obszaréw
sportu, ktére nalezatoby rozwija¢ oraz oceny dziatalno$ci istnigjacych na obszarach
powiatow klubow | organizacji sportowych. Ponadto opracowano dokument
pn. Wojewddzki Osrodek Kultury i Sportu ,Stadion Slaski", historia, perspektywy,
znaczenie dla regionu.

(akta kontroli str. 230-232, 235-327)

Ponadto w ramach przygotowania Strategii Urzad zlecit opracowanie nastepujacych
dokumentéw i analiz:

1. Przeprowadzenie ankiety i opracowanie jej wynikéw pn. Postawy spofeczne
mieszkancon wojewddztwa Slaskiego wobec aktywnosci fizycznej i sportu.
Wykonawca zostat wyloniony w  wyniku przeprowadzonego przez Urzad
w listopadzie 2010 r. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na ustuge
dotyczacg przeprowadzenia ankietowych badar telefonicznych z wykorzystaniem
techniki CATI wraz z przedstawieniem wynikow badania w formie raportu’,
Badanie zostao przeprowadzone technikq wywiadéw telefonicznych w dniach
od 23 listopada do 5 grudnia 2010 r. na losowej, probie 1000 mieszkancow
wojewodztwa slaskiego w wieku 18 lat i wiecej'2,

# Oceny czastkowe to oceny dzialainodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa

moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
I Wydzial istnigjgcy przed Zmiang organizacyjng Urzedu. Aktualnie - Departament Sporlu,
1% Aktualnie zadania tego Wydzialu realizuje Referat - Regionalne Centrum Analiz | Planowania Strategicznego
w Departamencie Rozwoju Regicnalnego.
' Usluge wykonano na podstawie umowy nr 3037/SP/2010 z dnia 16 listopada 2010 r. zawartg z Ogrodkiem
Badania Opinii Publicznej Sp. z 0.0. 7 siedzibg w Warszawie. Warlogé umowy 12 810,00 zt (brutto).
' Respondenci odpowiedzieli na 14 pytan. Z otrzymanych odpowiedzi wynikalo, m.in., ze:
- 90% mieszkaricow wojewddztwa, ktorzy podejmujg aktywnose fizyczng lub uprawiaja sport, robito to gtownie
rekreacyjnie;

jako glowne rodzaje sposobu lub forme aktywnosci fizycznej, ktorg podejmowali byly: spacery 56%

mieszkancow, 55% jazda rowerem. 36% lurystyka piesza, 35% plywanie:
- 4% badanych podalo, ze uprawia sporty ekstremalne, a jako najpopularniejsze sporty ekstremalne wymieniono:
wspinaczke gorska (17%) oraz snowboard (16%);
- wiecej niz co trzeci badany (37%) przeznaczal na aktywnos¢ fizyczng jednorazowo ponad 60 minut;
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2. Na podstawie umowy nr 2204/SP/2010 z dnia 27 sierpnia 2010 1.%3, w ramach
prac nad Strategia, Urzad zlecit dwczesnemu rektorowi Akademii Wychowania
Fizycznego w Katowicach:

— prowadzenie nadzoru merytorycznego nad zapisami Strategi,
— prowadzenie warsztatéw w ramach opracowywania Strategii,
kierowanie pracami powotanych w ramach opracowywania Strategii Zespotow,

uczestniczenie w konsultacjach spotecznych — projektu Strategii (w tym
spotkaniach organizacyjnych celem przygotowania projektu),

— udziat w opracowywaniu zatozen programowych Strategii,
— zaopiniowanie zalozer programowych Strategi.

Za wykonanie ww. przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie w kwocie
24.000,00 zt (brutto). W ramach ww. umowy opracowane zostaly nastepujace
dokumenty:

a) Opinia do zatozer programowych Strategii;
b) Opinia do Strategii;
c) Analizy SWOT w formie warsztatow z organizacjami sportowymi.

(akta kontroli str. 55-71, 230-234, 328-365)

Sekretarz Wojewodztwa Slaskiego wyjasnit, ze zardwno wyniki ankiety dotyczacej
rozwoju sportu, ktorg przeprowadzono wérod mieszkancow powiatow wojewodztwa
$laskiego, jak rowniez wyniki i wnioski wynikajace z analizy SWOT wykonanej przez
rektora AWF w Katowicach, stanowity podstawy do opracowania Strategii.

(akta kontroli str. 232)

W Strategii wskazniki oddziatywania i wskazniki rezultatu podane zostaly dla roku
bazowego — 2010 i dla roku 2020, ktéry okresiono jako rok zakonczenia jej realizacji
oraz wskazano oczekiwane wyniki jej wdrozenia.

|

Na 19 wskaznikow wyznaczonych do monitorowania i ewaluacji Strategii
w przypadku dwocht* nie podano zadnych danych liczbowych na 2010 r. ani
na 2020 r. Wskazano natomiast, Ze proces monitorowania rozpoczety bedzie
w nastepnym roku po przyjeciu Strategii, z uwagi na planowane ujecie tego typu
wskaznikow w ramach danych publikowanych w Banku Danych Lokalnych
Gtownego Urzedu Statystycznego™.

Dla pieciu wskaznikéw'® wartosci bazowe na 2010 r. opracowane zostaly na
podstawie danych BDL, cztery wskazniki'? opracowano na podstawie publikac

- jako glowne powody, dla ktorych respondenci podejmowall aktywnos¢ fizyczna/uprawiall sport podano: zeby
zadbat o whasne zdrowie (52%) oraz dla podtrzymania kondycjl fizyczne] (47%);

- jako miejsca podejmowania aktywnosci fizycznej, 68% ankietowanych wymienila park/na Swiezym powietrzu,
38% w domu, 24% w osrodku sportowym;

- jako powody przeszkadzajace W podejmowani aktywnosci fizyczne] podano brak: czasu (49%), odpowiedniej
infrastruktury sporfowej w migjscu zamieszkania (22%), checi/lenistwo (20%);

- 44% badanych ocenito swoja sprawno$c fizyczng jako dobra, a 37% jako przecietng;

- 28% mieszkafcow wojewodziwa Slaskiego dobrze, a 39% Srednio ocenito stan infrastruktury sportowe;
w miejscu swojego zamieszkania;

- wedlug dwoch trzecich (67%) mieszkancow wojewddztwo $laskie dysponuje odpowiednig bazg sportowa
do organizacji duzych imprez sportowych.

13 Aneksowanej 1 grudnia 2010,

14 |jczba obiektow sportowych stuzacych celom sportu rekreacyjnego, Liczba obiektéw sportowych stuzaeych
celom sportu wyczynowego.

15 Dalej ,BDL".

16 |jczba osOb Gwiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancow, Liczba osob 6wiczagych
przypadajacych na jednego szkoleniowca, Liczba szkoleniowcow przypadajacych na 10.000 mieszkancow,
Liczba Klubow sportowych przypadajacych na 10.000 mieszkaricow. Liczba osob niepefnoletnich ¢wiczacych
w klubach sportowych przypadajgcych na 1000 mieszkaficow wojewddztwa $laskiego.
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Glownego Urzedu Statystycznego': Regiony Polski 2010, wartosci dwoch
wskaznikow'® zostaly opracowane na podstawie ankiety skierowanej do
mieszkancow wojewddztwa0,

Warto$¢ czterech wskaznikéw?! zostata opracowana na podstawie analizy
materialow prasowych oraz danych zbieranych ze stron internetowych polskich
zwigzkow sportowych. Wartosei dwoch pozostatych wskaznikow?? zostaly okreslone
na podstawie danych przedstawionych przez owczesny Wydziat Sportu Urzedu oraz
wyliczone na podstawie liczby wejé¢ na tag ,sport" na stronie www.slaskie.pl,
jak i na strone Wojewodzkiego Osrodka Kultury i Sportu ,Stadion Slaski".

Ponadto w ramach Strategii mialy by¢ monitorowane wskazniki produktu w podziale
naceletj.:

e Liczba przedsiewzig¢ realizowanych w ramach Strategii;
* Liczba zadan podejmowanych w ramach przedsiewzigcia.

Wszystkie ww. wskazniki zgodnie z zapisami Strategii mialy by¢ monitorowane
w odstepach dwuletnich liczonych od 2010 1.

(akta kontroli str. 7-54)
1.2 Ujecie w Strategii wnioskow wynikajacych z analizy/diagnozy

Zawarte w Strategii zapisy dot. m.in.: postaw mieszkaricow wojewddztwa slaskiego
| samorzadow wobec sportu, naktadow samorzadow terytorialnych w wojewddztwie
Slaskim przeznaczonych na sport oraz analiza SWOT sportu w wojewodztwie
Slaskim wynikaly z analiz i opracowan przeprowadzonych przez Urzad lub zleconych
do wykonania w ramach Opracowywania Strategii.

Zawarta w Strategii analiza SWOT sportu w wojewodztwie $laskim okreslita:

— mocne strony podajac m.in.: duzg liczbe organizacji sportowych, rozwinietg baze
edukacji sportowej, szeroka oferte w zakresie uprawianych dyscyplin sportowych
wregionie, duzg liczbe szkoleniowcow | wykwalifikowang kadre instruktorsko-
trenerska, duzq liczbe obiektow sportowych, budowe nowych i modernizacje starych
obiektow sportowych;

— Szanse podajgc m.in.: mozliwos¢ pozyskiwania $rodkow finansowych z funduszy
rzadowych oraz Unii Europejskiej, wzrost popularnosci aktywnego uprawiania sportu
W spoteczeristwie, wzrost zamoznosci spofeczenistwa, rozwoj bazy turystycznej czy
wzrost zainteresowania edukacjg sportowg wsrod mieszkancow:

— jako stabe strony wymieniono m.in.: trudnosci w wewnetrznej i zewnetrznej
komunikacji organizagji sportowych, sfabe umiejetnosci organizacji sportowych
| 080b zarzadzajacych obiektami sportowymi w pozyskiwaniu Srodkow finansowych,
niski poziom bezpieczeristwa na stadionach — agresja kibicow, mafg liczbe
animatorow oraz instruktoréw sportu i kultury fizycznej w matych miejscowosciach

' Przecigtne dalsze trwanie Zycia mezczyzn (lata zycia), Przecigine dalsze trwanie zycia kobiet (lata Zycia),
Udziat meZczyzn z nadwaga i otyloscig w ogolnej liczbie mezezyzn (%), Udziat kobiet z nadwaga i otytoscig
w ogolnej liczbie kobiet (%),

18 Dalej ,GUS".

% Udzial 0s6b deklarujacych aklywnos¢ fizyczng przynajmniej raz w tygodniu wsrod mieszkaricow wojewsdziwa
slgskiego, Udziat osab oceniajgcych swoja sprawnosé fizyczng jako przynajmniej dobra wérdd mieszkaricow
wojewodztwa $lgskiego.

 Badanie - Postawy spoleczne mieszkaricéw wojewodztwa $laskiego wobec aktywnosci fizycznej i sportu,
zrealizowane przez TNS OBOP dla Urzedu,

%1 Liczba klubow sportowych z siedziba w regionie rywalizujacych na najwyzszym szczeblu krajowych rozgrywek
W populamych grach zespolowych i lekkoatletyce, Liczba migdzynarodowych imprez sportowych w regionie,
Liczba ogdlnopolskich | regionalnych imprez sportowych w wojewodziwie §laskim, Liczba meczow rozgrywanych
W regionie w popularnych grach zespolowych.

2 Liczba sportowcow honorowanych nagroda Marszatka Wojewadztwa Slaskiego, Srednia miesieczna liczba
Wej$C na zwiazane ze sportem strony samorzadu wojewédzkiego i zajmujgeych sie sportem jednostek, ktérych
samorzad wojewodztwa jest organizatorem lub wspotorganizatorem,
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oraz w ubogich érodowiskach miodziezy, zly stan infrastruktury treningowej dla
sportu  wyczynowego, znaczny odsetek obiektow sportowych w zlym stanie
technicznym;

— jako zagrozenia podano m.in.. skomplikowane i diugie procedury ubiegania sie
oérodki publiczne, niska pozycja inwestycji sportowych W strategiach
samorzadowych, wysokie koszty korzystania z obiektow sportowych, stabe
zainteresowanie  sponsoringiem sportu, jako forma reklamy w regionie czy
rozpowszechnianie sig tzw. siedzacego trybu zycia".

(akta kontroli str. 8-32)

Na podstawie ww. dokumentow okrelona zostata wizja rozwoju  sportu
w wojewddztwie $laskim oraz ponizsze cele strategiczne wraz z kierunkami dziatar:
1) Cel | — zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug sportowych poprzez m.in:
zwigkszenie dostepnosci obiektow sportowych dla mieszkancow regionu oraz 0sob
spoza wojewddztwa, w tym 0sb niepeinosprawnych poprzez budowe, rozbudowe
i modernizacje istniejacych obiektow oraz urzadzen sportowych i rekreacyjnych;
dostosowanie obiektéw sportowych do norm bezpieczenstwa w zakresie
uzytkowania sportowego; zwigkszenie dostepnosci kadry trenerskiej i techniczne
sportowo-rekreacyjnej dla mieszkancow regionu poprzez jej finansowanie lub
wspoffinansowanie ze $rodkow publicznych badz ze sponsoringu; budowe,
rozbudowe | modemizacjg bazy sportowej w szkofach podstawowych, $rednich oraz
szkotach wyzszych;

2) Cel Il - wojewodztwo $laskie regionem odnoszgcym sukcesy sportowe,
osiagnigcie tego m.in. poprzez: zwiekszanie dostepnosci infrastruktury sportu
wyczynowego poprzez budowg, rozbudowe, modernizacie i utrzymanie obiektow
oraz urzadzen sportu wyczynowego, dostosowanie  obiektow do norm
bezpieczefistwa w zakresie organizacji i uczestnictwa w imprezach sportowych;
wspieranie wspotpracy miedzy szkolami wyzszymi a klubami sportowymi;
podnoszenie poziomu kompetencji kadr sportu wyczynowego poprzez tworzenie
warunkéw dla organizacji roznych form doksztaicania;

3) Cel Ill — Organizacja wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu.
Wymienione kierunki dziatan to m.in.: ksztattowanie postaw zdrowego stylu Zycia
oraz bezpiecznego uprawiania sportu; opracowanie systemu informacji sportowej
poprzez wykorzystywanie narzedzi komunikacyjnych W celu udostepniania
informacii o infrastrukturze i ustugach sportowych dostgpnych w regionie; promocja
sportu i aktywnosci fizycznej 0sob niepelnosprawnych; promocja turystyki aktywnej;
monitorowanie i upowszechnianie informacji 0 dostepnosci obiektow i usiug
sportowych w regionie.

Ponadto dla realizacji ww. celow Strategii wyznaczono przedsigwzigcia regionalne:

1. Stworzenie oraz wdrozenie Wojewodzkiego Systemu Wsparcia dla sportowcow
i szkoleniowcow.

2. Slaskie Szkoty Mistrzostwa Sportowego.

3. Slaskie. Aktywni zim - promocja sportow zimowych.

4. Slaskie. Letnia energia - promocja sportow letnich.

5. Stworzenie e-portalu z informacjg o dostepnosci ustug sportowych w regionie.
6. Stadion Slaski.

7. Promocja Sporow lotniczych w ramach realizacj| JKoncepcji Samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego w zakresie wspierania rozwoju sieci lotnisk lokalnych”.

8. Rozwdj infrastruktury sportowe.
(akta kontroli str. 33-54)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie,
Urzad przeprowadzit badz zlecil wykonanie badar i analiz, ktorych wyniki zostaty
wykorzystane do opracowania Strategii.

2. Wybor realizatorow zadan/dzialan strategicznych.

2.1. Zasady wyboru realizatoréw zadan/dziatan.

W Urzedzie nie opracowano odrebnych zasad ani kryteriow wyboru realizatorow
zadan/dziatan. Sekretarz Wojewodztwa wyjasnil, ze sfera zadan publicznych
realizowatych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa
publicznego realizowana byla przez Urzad w formie wspierania i powierzania
Ww. zadan publicznych organizacjom  pozarzadowym oraz podmiotom
wymienionym wart. 3 ust 3 ustawy o wolontariacie prowadzacym dziatalnogé
statutowgq  w dziedzinie kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa publicznego.
Dodal, ze wspieranie  oraz powierzanie ww. zadan odbywato  sie  po
przeprowedzeniu otwartych konkurséw ofert na zadania publiczne wojewddztwa
Slaskiego oraz w trybie okreslonym w art. 193 ustawy o wolontariacie.

(akta kontroli str. 233)

W okresie objetym kontrola Urzad przeprowadzat otwarte konkursy na realizacje
zadan pub'icznych na podstawie zasad/regulaminow wewnetrznych?3 opracowanych
W oparciu 0 ogdlne przepisy obowigzujace w tym zakresie (m.in. przepisy ustawy
0 wolontariacie oraz Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4),
Zasady/reculaminy wewngtrzne Urzedu obowigzujace w okresie objetym kontrolg,
a dotyczace przyznawania dotacji z budzetu Wojewddztwa Slaskiego na realizacje
zadan publicznych w ramach otwartych konkurséw ofert oraz z ich pominigciem byly
zgodne z przepisami ustawy o wolontariacie oraz o finansach publicznych.
Okreslono w nich m.in.: zasady dotyczace skladania ofert, procedury konkursowe
| pozakonkursowe, kwestie zawierania umow, rozliczanie i zwrot dotacji.

(akta kontroli str. 496-573)

W latach 2016-2020 obowigzywaly przyjete przez Sejmik Wojewodztwa Siqskiego
uchwaly?> w sprawie Programu wspbipracy Samorzadu Wojewédztwa Slaskiego
Z organizaciami pozarzadowymi oraz podmiotami- wymienionymi w art 3 ust 3
0 dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie na, odpowiednio: 2016,
2017, 2018, 2019 i 2020 rok. Ww. Programy adresowane byly do organizagji
pozarzadowych i innych podmiotow prowadzacych dziatalnoé¢ pozytku publicznego,
ktore realizowaly cele publiczne zwigzane z wykonywaniem zadan samorzadu
Wojewddztwa Slaskiego. Zgodnie z zapisami ww. Programoéw zlecenie realizacji
zadania pub icznego mogto mie¢ forme:

1) powierzenia wykonania zadania wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego
realizacji,

2) wsparcia zadania wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacjj.

% Worowadzone nastepujacymi uchwalami Zarzadu Wojewédztwa Slaskiego: nr 567/29/1V/2011 2 dnia
10 marca 2011 r., nr 793/251/V/2018 2 dnia 3 kwietnia 2018 1. oraz nr 1692/58/V1/2019 2 dnia 24 lipca 2019,

% Dz.U. 2 2021 1. poz.305 ze zm.

2% Uchwata nr VA1/7/2015 2 dnia 31 sierpnia 2015 r., uchwal nr V/I30/5/2016 z dnia 21 listopada 2016 .,
uchwata nr \V/46/2/2017 z dnia 20 listopada 2017 r., uchwata nr V/59/1/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.,
uchwala nr VI/15/5/2019 z dnia 18 listopada 2019 1.
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Podstawowg formg zlecania przez Wojewodztwo Slaskie zadan publicznych byl
otwarty konkurs ofert, chyba ze przepisy odrebne przewidywaly inny tryb Zlecenia.
Zlecenie zadania publicznego moglo nastapic w trybie okreslonym w art. 19a
ww. ustawy.

W ww. programach nie wskazywano zalozef Strategii, jako jednego z celow
wykorzystania dofinansowania.

(akta kontroli str. 574-647)

2.2. Stosowanie zasad wyboru wykonawcow.

W przypadku pieciu wybranych? otwartych konkursow na realizacje zadan
publicznych w zakresie kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego z lat
2016-2020, poddanych szczegétowej analizie, stwierdzono, ze W ramach ich
przeprowadzania byly stosowane wewnetrzne zasady/regulamin przyznawania
i rozliczania dotacji.

(akta kontroli str. 366-378)

Odnoszac sie do kwestii weryfikowania potencjalnych realizatorow zadan
okreslonych w otwartych konkursach oraz w trybie pozakonkursowym Sekretarz
Wojewddztwa stwierdzil, ze odbywalo sie ono w oparciu o dotychczasowg
wspolprace i jej efekty. Dodatkowo byly okreslane odpowiednie wymagania przy
okreslaniu procedury konkursowej i pozakonkursowej.

(akta kontroli str.1604, 1617)
2.3. Przeprowadzanie konkursow.

W wyniku szczegotowej analizy dokumentacji, przeprowadzonych przez Urzad,
pieciu ww. konkursow otwartych stwierdzono m.in., ze:

> nabory do wszystkich poddanych badaniu konkurséw zostaly ogtoszone
w sposob i w terminie okreslonych w art. 13 ust. 1 i 3 ustawy o wolontariacie,
(w tym: co najmniej na 21 dni przed uplywem terminu skladania ofert, ogloszone
zostaly w siedzibie jednostki oraz w BIP i na stronie internetowej Urzedu);

» ogtoszenia byly kompletne (. zgodne z wymogami przepisow art. 13 ust 2
ustawy o wolontariacie);

> oferty byly oceniane wg kryteriow przewidzianych w naborze i zgodnie z art. 15
ust. 1 ww. ustawy przez komisje konkursowa powotang zgodnie z art. 15 ust. 2a -
2d ww. ustawy,

> wyniki konkursu zostaly opublikowane niezwlocznie, a umowy 0 wsparcie |ub
powierzenie zadania zostaly zawarte po ogloszeniu wynikow naboru, bez zbgdne;
zwioki (art. 15 ust. 2h i 4 ww. ustawy).

W okresie objetym kontrolg wszystkie otwarte konkursy na realizacje zadan
publicznych przeprowadzone byly przez Urzad w oparciu o ,Programy wspotpracy
Wojewddztwa Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi” uchwalanymi przez
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego?’ zgodnie z art. 5a ustawy 0 wolontariacie.

(akta kontroli str. 366-379)

% Do badania wybrano po jednym konkursie otwartym z kazdego roku objetego kontrola, w ramach kiorego
przyznano najwieksza laczna kwotg dotacji. taczna wartoéé srodkéw rozdysponowanych w wyniku zbadanych
konkursow wynosita 29 165858 zt co stanowilo 82,8% wszystkich $rodkow przekazanych beneficjentom
w ramach otwartych konkursow w okresie objgtym kontrola,

27 Programy zostaly uchwalone: 31 sierpnia 2015 r. na 2016 r., 21 listopada 2016 r. na 2017 r., 20 listopada
2017 r. na 2018 1., 18 pazdziemika 2018 1. na 2018 r.118 listopada 2019 1. na 2019 r.
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Na podstawie analizy dokumentacji konkursowej wybranej proby 22 uméw
zawartych z wnioskodawcami wylonionymi w ramach otwartych konkursow ofert
w latach 2016-2020 stwierdzono, ze:

> wszystkie zlozone oferty zawieraty dane i informacje wymagane art. 14 ust. 1
ustawy o wolontariacie:

» Zadna ze zlozonych ofert nie byta oferta wspolng;

> komisje  konkursowe przy  rozpatrywaniu  ofert  ocenialy elementy
wyszczegolnione w art. 15 ust. 1 ustawy o wolontariacie;

» umowy zostaly zawarte niezwlocznie po terminie ogloszenia wynikow otwartego
konkursu ofert;

> objete badaniem umowy z wylonionymi wykonawcami, zgodnie z art. 16 ust, 2
ustawy o wolontariacie, zostaly zawarte w formie pisemnej wg wzoru okreslonego
wrozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
W sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania?® oraz Zatgcznika
nr 3 i 4 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w Sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoréw umow dotyczacych realizacji zadar publicznych oraz wzoréw sprawozdar
z wykonania tych zadan®, W kazdym przypadku w umowach okreslono okres
realizacji zadania zgodny z art. 16 ust. 3 ustawy o wolontariacie. Uwzgledniono
W nich postanowienia pozwalajace na jednoznaczne okreslenie praw i obowigzkow
stron, w tym m.in. zasady przekazywania dotacji, zobowiazanie zleceniobiorcow do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej oraz Sprawozdawczosci, a takze
do wykorzystania przekazanych $rodkow na cele przewidziane umowami, zasady
kontroli przez zleceniodawce  realizacji umowy i jej ostatecznego rozliczenia,
konsekwencje niewykonania lub nieprawidiowego wykonania umowy.

(akta kontroli str. 948-1033, 1091-1 100)

NIK zauwaza, ze w ogloszeniach dotyczacych otwartych konkurséw na realizacje
zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i bezpieczenstwa publicznego,
oglaszanych na lata 2016-2020, nie zobowigzywano przystepujacych do ww.
konkurséw do realizacji zatozer Strategii w ramach zadan dofinansowanych
przez Urzad.

(akta kontroli str. 948-1033, 1091-1 100)
2.4. Przyznanie dotacji w trybie pozakonkursowym.

Na podstawie szczegétowego badania dokumentacji wybranej proby o$miu umow3o
0 wsparcie realizacji zadania publicznego zawartych przez Urzad w latach
2016-2020%! w trybie pozakonkursowym tzw. ,mate granty” stwierdzono m.in., ze:

» badane umowy zawarte zostaly po zlozeniu oferty/wniosku realizacji zadania
publicznego oraz zawieraty dane i informacie wymagane art. 14 ust 1 ustawy
0 wolontariacie;

» Zadna ze Zlozonych ofert realizacji zadania publicznego nie byta ofert wspding
0 ktorej mowa w art. 14 ust 2 ustawy o wolontariacie:

%Dz. U. 22011, Nr 6, poz. 25 zmienionym rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
17 sierpnia 2016 . w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorbéw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych
oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.poz.1300). Dalej; Jozporzadzenie MPIPS".

Dz U.2 20181, poz. 2057, Dalej: ,rozporzadzenia w sprawie wzorow umeéw"

% Do badania wybrano po dwie umowy z roku 2016, 2018, 2019 i 2020. Zbadano 8 umow (male granty) na
laczng kwote dofinasowania 80 000,00 2, co stanowilo 7,97% wartoci przyznanych przez Urzad $rodkow
W [atach 2016-2020 w ramach wszystkich malych grantow (1.002.621,64 zt).

W 2017 r. Urzad nie realizowal zadan publicznych z pominigciem otwartego konkursu ofert,
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

> oferty spelnialy wymogi art. 19a ust 1 pkt 1 ustawy o wolontariacie, . wysokosc¢
dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekraczata kwoty
10,000,00 zt. Szesé ofert speiniafo wymogi art. 19a ust. 1 pkt 2, tj. termin realizacji
zadania publicznego podany we wniosku nie byt dtuzszy niz 90 dni;

> wszystkie oferty zostaly zamieszczone W Biuletynie informacji Publicznej (BIP),
siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowe Urzedu,

» 7 odmiu ofert siedem zostalo zamieszczonych w WW. miejscach w terminie
okreslonym w art. 19a ust 3 ustawy 0 wolontariacie, tj. w terminie nie dtuzszym niz
siedem dni roboczych od dnia ich wplynigcia, na okres siedmiu dni. W przypadku
jednej oferty termin ten wyniost 12 dni roboczych.

> do zadnej ze zZlozonych ofert nie whiesiono uwag, o ktorych mowa w art. 19a
ust. 4 ustawy o wolontariacie;

> umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego zostaly zawarte niezwtocznie
po uplywie terminu, o ktorym mowa w art. 19a ust 4 ww. ustawy. Umowy zostaly
zawarte w formie pisemnej zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o wolontariacie i byly
zgodne ze wzorem stanowigcym odpowiednio zatacznik nr 2 do rozporzadzenie
MPiPS oraz zalacznika nr 3 i 4 do rozporzadzenia w sprawie WZorow umow.
Tres¢ umow jednoznacznie okreslata prawa | obowigzki stron32,

(akta kontroli str. 914, 1034-1065)

Dwie oferty (wnioski) konkursowe™ Urzad przyjat pomimo zadeklarowania przez
wnioskodawce (w pkt. 5 oferty) terminu realizacji zadania w okresie niezgodnym
z przepisami. Termin realizacji zadania publicznego ww. ofert wynosit 92 dni (od
1 sierpnia do 31 pazdziernika w 2016 1. | 2018 1.), co byto niezgodne z art. 19a ust. 1
pkt 2 ustawy o wolontariacie, zgodnie z ktorym termin ten nie powinien by¢ diuzszy
niz 90 dni. W powyzszej sprawie Sekretarz Wojewodztwa wyjasnit, ze W tresci
uproszczonej oferty, w |Il obszarze pn. Zakres rzeczowy zadania publicznego -
realizacji zadania publicznego", wnioskujacy wskazal, iz realizacja zadan nastapi
w dniach: 22-25 wrzeénia 2016 r. oraz 20-23 wrzeshia 2018 .

(akta kontroli str. 1038-1045, 1066, 1077,1096-1100)

W ocenie NIK, wzor formularza ofertowego (wniosku) jednoznacznie wskazuje
migjsce, W ktorym powinien byC okreélony termin realizacji zadania (pkt 5
formularza) nieprzekraczajacy 90 dni. W zwiazku powyzszym do przyjmujacego
wniosek nalezalo zweryfikowanie poprawnosci danych w nim zawartych
i zrealizowania dopiero wiasciwie wypetnionego wniosku.

taczna kwota $rodkow przekazanych jednemu podmiotowi w trybie ,matego grantu”
nie przekroczyta kwoty 20 tys. zi, a laczna wysoko$¢ przyznanych w tym trybie
srodkéw nie przekroczyla 20% dotacii planowanych w roku budzetowym na
realizacje zadan publicznych przez jednostke. Odpowiadato to wymogom
okreslonym w art. 19a ust. 67 ustawy 0 wolontariacie.

(akta kontroli str. 1034-1065)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

12 Zobowiazania zleceniobiorcy dotyczyly m. in. prowadzenia wyodrebnione] ewidencji ksiggowe] i wykorzystania
&rodkow na cele przewidziane umowa, zasad kontroli przez zleceniodawce realizacji umowy i jej ostatecznego
rozliczenia, dokonywania dozwolonych przesunigt W harmonogramie finansowym  zadania, obowigzkow
w zakresie sprawozdawczosci.

3 Oferty ztozone przez Uczniowski Klub Sportowy Unia Bierus w dniu 23 czerwca 2016 r. oraz 19 lipca 2018 1.
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1. Zamieszczenie jednej oferty o wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie
pozakonkursowym w Biuletynie Informacji Publicznej*, siedzibie oraz na stronie
internetowej Urzedu w dniu 8 lipca 2016 r., tzn. 15 dni od je] Zlozenialwplywu
(23 czerwea 2016 1.)%, podczas gdy zgodnie z w art. 19a ust 3 ustawy
0 wolontariacie powinna by¢ zamieszczona w terminie nie dluzszym niz siedem
dni roboczych od dnia jej wplynigcia, na okres siedmiu dni.

Sekretarz  Wojewodztwa wyjasnil, ze na posiedzenie Zarzadu Wojewddztwa
Slaskiego w dniu 1 lipca 2016 r. przygotowano informacje dotyczacq propozyciji
Zlecenia Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu Unia Bierun w Bieruniu realizacje
zadania pn. Varcalor Polish International 2016 Migdzynarodowy Turniej Badmintona
na obszarze wojewddztwa Slaskiego, a zgodnie z uchwata nr 1370/124/V/2016
Zarzadu Wojewddztwa Slqskiego z dnia 7 lipca 2016 r. zlecono ww. Klubowi
realizacig ww. zadania na obszarze wojewbdztwa $laskiego w trybie okreslonym
w art. 19a ustawy o wolontariacie, organ wykonawczy uznajac celowosé realizacji
zadania publicznego na ww. zadanie publiczne przekazaf dotacje w wysokosci
10.000,00 zt na podstawie umowy,

(akta kontroli str. 1038-1041, 1066, 1096-1100)

W ocenie NIK, termin opublikowania oferty nie moze by¢ uzalezniony od daty
przyznania dofinansowania,

Urzad prawidiowo przeprowadzaf postepowania na wylonienie realizatorow zadar
publicznych w zakresie kultury fizycznej | bezpieczenstwa publicznego oraz
prawidtowo zawierat umowy dotacyjne na wykonanie tych zadan. NIK zauwaza, ze
W ogtoszeniach, jak i w zawartych umowach poddanych szczegolowemu badaniu
nie okreslono zadnych wymagar odnoszacych sie do realizacji zatozen Strategii.
Do zalozen tych nie odnosily sie takze oferty i wnioski o dofinansowanie sktadane
przez potencjalnych beneficjentow. Ponadto, jedng oferte zlozong w trybie
pozakonkursowym, opublikowano po terminie okreslonym w przepisach.

3. Prawidlowo$é przekazania | rozliczania $rodkow
finansowych na realizacje zadan strategicznych.

3.1. Wielkosci przekazanych Srodkéw przez Urzad na realizacje
strategicznych zadan/dziatari w latach 2016-2020.

W wyniku rozstrzygnietych otwartych konkursow ofert faczna wartosc Srodkéw
przyznanych przez Urzad w latach 2016-2020 na zadania z zakresu kultury i sportu
wyniosta 34.062.637,08 zt., z czego kwota 4.340.000,00 zt zostata przyznana na
zadania zwigzane z bezpieczefstwem (Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratownicze
i Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratownicze), a kwote 29.723.889,08 zt przyznano
na zadania zwigzane z kulturg fizyczna.

Z pozostatych (innych) zrodet dofinansowanie na realizacje zadan z zakresu kultury
fizycznej wynioslo 19.294.307,22 zl, a na zadania z zakresu bezpieczenistwa
(wodnego i gorskiego) 723.795,55 zt.

Przekazane $rodki pochodzily z budzetu Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego
wg klasyfikacji budzetowej dziat 926 (Kultura fizyczna) rozdzial 92605 (zadania

34 Uczniowski Klub Sportowy Unia Bieruri

% Dalej ,BIP",

% Data wskazana przez kontrolowanego, ze wzgledu na brak mozliwosc jef ustalenia w ramach €Zynnosci
kontrolnych,
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7 zakresu kultury fizycznej) oraz z dziatu 754 (bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa) rozdziat 75415 (zadania ratownictwa gorskiego i wodnego).
(akta kontroli str. 906-913)

7r6dia finansowania realizacji zadan z zakresu kultury fizycznej (dziat 926)
przedstawialy sig nastgpujaco:
— w2016 r. — 5.214.851.23 7t érodki pochodzace z Urzedu, 2.623.859,12 zt
$rodki pochodzage z innych zrodet finansowania;

_ w2017 1. - 5.381.451,61 zt érodki pochodzace z Urzedu, 3.573.922,35 zt
$rodki pochodzage z innych zrodet finansowania;

— w2018 r. — 5.986.831,49 7} érodki pochodzace z Urzedu, 4.334.387,48 #t
pozostate srodki;

_ w2019 r. — 6.341.46567 zt stanowity $rodki pochodzace z Urzedu,
5.661.876,07 zt pozostate srodki;

— w2020 1. — 6.799.289,08 zt stanowity $rodki pochodzace z Urzedu,
3.100.262,20 z! to pozostate zrodta finansowania.

Natomiast zrodia finansowania zadan dot. ratownictwa gorskiego i wodnego (dziat
754) przedstawialy sig nastepujaco:

_ w 2016 r. — 540.000,00 z srodki pochodzace z budzetu Urzedu,
60.368.97 zt stanowity $rodki pochodzace z innych zrodet;

— w 2017 r. - 540.000,00 z $rodki pochodzace z budzetu Urzedu,
64.408,38 zt pozostate $rodki,

_ w2018 r. — 690.000,00 zt $rodki z budzetu Urzedu, 186.523,49 zt stanowity
pozostate Srodki;

_ w2019 r. - 1.070.000,0 zt $rodki z budzetu Urzedu, 146.713,43 z4 stanowity
pozostate srodki;

— w2020 r. — 1.498.748,00 zi $rodki z budzetu Urzedu, 265.761,28 zt
pozostate srodki.

(akta kontroli str. 906-913)

Wartosé zadan/dziatan z zakresu kultury i sportu dofinansowanych przez Urzad
w latach 2016-2020 na podstawie przepisow ustawy 0 wolontariacie w trybie
pozakonkursowym tzw. ,male granty” wyniosta fgcznie 1.002.621,64 zP7. W ramach
tych srodkéw zostaly dofinansowane 122 zadania®. Ww. $rodki pochodzity
z budzetu Urzedu dziat 926 (Kultura fizyczna) rozdziat 92605 (zadania z zakresu
kultury fizycznej). Kwota dofinansowania ww. zadan z innych (pozostatych) Zrodet
wyniosta tacznie 1.426.784,94 z8%.

(akta kontroli str. 928-935)

Wojewodztwo Slaskie w latach 2016-2020 zaplanowalo w budzecie $rodki, kiore
pozwalaly na realizacje zadan z zakresu kultury fizycznej i bezpieczenstwa
publicznego. W budzecie nie wskazano srodkéw na realizacje zatozen okreslonych
w Strategii.

Wskaznik wykonania planu finansowego wydatkow budzetowych w 2016 r. w dziale
754 (bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa), rozdzial 75415
(zadania ratownictwa gorskiego i wodnego) wynosit 100%, w dziale 926, rozdziat

37 926.550,40 zt w 2016 1., 195.877,76 zt w 2018 ., 291.102,33 ztw 2019 1. oraz 289.082,15 zt w 2020 .
3 98 zadan w 2016 1., 23w 2018 ., 39 w 2019 r. oraz 32 W 2020r.
39 404.899,06 zt w 2016 1., 228.538,97 ztw 2018 1., 460.100,71 zt w 2019 1. oraz 243.246,20 zt w 2020 1.
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92605 wynosit 99,65%. W kolejnych latach ww. wskazniki wynosity: w 2017 r.100%
1 99,85%, w 2018 r. 100% i 99,32%, w 2019 r. 100% i 99,99% oraz w 2020 r.
99,93% i 97,36%.

(akta kontroli str. 1292-1304, 1326-1345, 1358-1373, 1388-1392, 1406-1421)

3.2. Sposob i zasadnosé przekazywania $rodkéw oraz ich
rozliczanie.

W' latach 2016-2020 Urzad przekazal $rodki finansowe w facznej kwocie
34,062.637,08 zt na realizacje zadan publicznych w dziedzinie kultury fizycznej oraz
z zakresu bezpieczenstwa publicznego osob przebywajacym w gorach i nad wodg
w wyniku przeprowadzenia (odpowiednio) 31 10 otwartych konkursow ofert. Zawart
réwniez 122 umowy dofinansowania®® w trybie pozakonkursowym na taczng kwote
1.002.621,64 zt.

(akta kontroli str. 906-913, 928-935, 936-947)

Urzad, w zawartych umowach dotacyjnych, wskazat mozliwe przyczyny rozwiazania
umowy przez Zamawiajacego ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku
niewlaciwego, niezgodnego z przeznaczeniem wykorzystaniem $rodkow przez
beneficientéw4!. Ponadto w ww. umowach zawarto zapis odnos$nie zakazu zbywania
rzeczy zakupionych ze $rodkow pochodzacych z dotacji. W umowach dotacyjnych
nie zawarto zadnych zapisow ustalajacych mechanizmy zapewniajgce gospodarny
sposéb wydatkowania srodkow publicznych w przypadku zaméwied o wartoci
ponizej progow ustanowionych w ustawie Pzp.

Sekretarz Wojewodztwa w powyzszej sprawie wyjasnit cyt. ~Umowy zawierane sa
zgodnie z ramowym wzorem stanowigcym  zatgcznik  do Rozporzadzenia
Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika
2018 r. w sprawie wzoru ofert i ramowych wzoréw dotyczacych realizacji zadar
publicznych oraz wzoréw sprawozdar z wykonania tych zadan (i jego aktualizacjj)
na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz Rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do
Spraw  Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziemika 2018 I. W Sprawie
uproszczonego wzoru ofert i uproszczonego wzoru Sprawozdania z realizacji
zadania publicznego (i jego aktualizacja) na podstawie art. 19a ust 7d ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Z uwzglednieniem art. 221 ustawy o finansach publicznych okreslajacego elementy,
kiore powinna okresla¢ umowa. Ponadto Zleceniobiorca  podpisujac umowe
zobowigzuje sig do wykorzystania przekazanej dotacji zgodnie z celem, na jaki ja
uzyskat i na warunkach okreslonych niniejszg umowg wraz z osiggnietymi
rezultatami”.

(akta kontroli str. 948-1065, 1097, 1101, 1622-1631)
NIK zwraca uwage, ze ramowy charakter uméw nie wykluczat umieszczania w nich

postanowien dodatkowo zabezpieczajacych interesy Marszalka Wojewodztwa.
Ponadto wskazanie w umowach dotacyjnych wymagar co do sposobu dokonywania

0 Dofinansowane zadania dotyczyly m.in. organizacji: migdzynarodowych tumiejow (badmintona, plywackiego,
bokserskiego, hokeja na trawie, zapasniczego, gimnastyki artystycznej), ogélnopolskich tumiejow | mistrzostw
Polski (w pitce noznej i rgezne), biegéw maratoriskich, turniejow szachowych,

1 Przyczyny dotyczyly: 1) wykorzystania udzielong| dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranie
W nadmiernej wysokosci lub nienaleznie, 2) nieterminowego  oraz nienalezytego wykonania umowy,
w szczegbinosci zmnigjszenia zakresu rzeczowego zadania, 3) przekazania przez Zleceniobiorce czesci lub
calosci dotacji osobie trzeciej w sposob niezgodny z umowa; 4) nieprzediozenie sprawozdania z wykonania
zadania w okreslonych terminach i na zasadach okreslonych umowa, 5) odmowy poddania sie Zleceniobiorce
kontroli albo niedoprowadzenia przez Zleceniobiorce w terminie okreslonym przez Zleceniodawcg do usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosai, B) stwierdzenia, ze oferta na realizacie zadania byla niewazna lub zostala
zlozona przez osoby do tego nieuprawnione;
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przez beneficjentow wydatkéw ponizej wartoéci  zobowigzujacych ich do
zastosowania ustawy Pzp, mogloby zapewnic lepsza przejrzystos¢ procesu
wydatkowania $rodkéw pozyskanych na realizacje zadan publicznych, jak rowniez
gospodarne ich wykorzystanie.

3.3. Rozliczenie wykorzystanych srodkéw.

Kwestie koniecznosci przedioZenia sprawozdan z realizacj zadania (zaréwno
koncowych, jak i czesciowych) zostaly uregulowane we wszystkich objetych
badaniem umowach dotacyjnych. Badaniem objeto 45 sprawozdaii*z z wykonania
zadania publicznego, tzn. wszystkie ziozone W ramach rozliczenia umow
dotacyjnych poddanych szczegdtowemu badaniu W trakcie niniejszej kontroli.
W wyniku badania stwierdzono, ze beneficjenci zlozyli sprawozdania w terminach
wynikajacych z umow dotacyjnych. Wszystkie sprawozdania zostaty sporzgdzone
wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu MPIPS oraz w rozporzadzeniu w sprawie
wzordw umow oraz zgodnie z wymogami okreslonymi w umowach dotacyjnych.

(akta kontroli str. 948-1065)

Na pytanie ,Czy od beneficjentéw przyznanych dotacji, w ramach rozstrzygnietych
ww. konkurséw, wymagane bylo zrealizowanie zafozen Strategii?" Sekretarz
Wojewodztwa odpowiedziat: ,Dziatania majace na celu upowszechnianie Kkultury
fizycznej i sportu realizowane byly (w omawianym okresie) w oparciu o zatozenia
Strategii. Realizacja dziatan, ktore sg realizowane w trybach konkursowych oraz
trybach pozakonkursowych, jak rowniez poprzez rozw6j infrastruktury sportowe,
nagrody Marszalka Wojewodztwa Slaskiego za wybitne osiagniecia sportowe za rok
miniony. Wdrozenie Strategii poprzez realizacje dziatan w obszarze kultury fizycznej
oraz bezpieczefstwa publicznego, ktore wpisujg si¢ W formy finansowania badz
dofinansowania sportu z udzialem $rodkéw z budzetu panstwa, wojewodztwa
$laskiego oraz lokalnych samorzadow terytorialnych, organizacje pozarzadowe
oraz inne rownowazne. Srodki finansowe w latach 2012-2020 w giowne mierze
z przeznaczeniem na rozwdj infrastruktury sportowej,  dofinansowanie
upowszechniania kultury fizycznej dzieci i mlodziezy, zapewnienie bezpieczenstwa
osobom przebywajacym w gorach i nad woda, konkursy grantowe dofinansowujace
zawody w sportach zimowych, letnich, lotniczych, oferte organizacyjng w zakresie
sportu wyczynowego, szkoleniowego, rekreacyjnego, edukacyjnego na obiektach
Stadion Slaski spotka z 0.0. w Chorzowie. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju
Sportu w Wojewodztwie Slaskim do roku 2020 (str. 43) >Wdrozenie poszczegolnych
przedsigwzigé zaleze¢ bedzie zaréwno od mozliwosci finansowych Wojewodztwa
Slaskiego jak i pozyskania innych zrodet finansowych oraz partneréw do ich
realizacji<’.

(akta kontroli str. 388-414, 649-657, 690-702, 7290-738, 1604, 1616,1622)

W sprawozdaniach poddanych szczegotowemu badaniu stwierdzono, ze w ich tresci
nie odnoszono sie do realizacji zatozen Strategii.

NIK zwraca uwage, ze wskazywanie w ogloszeniach na potrzebe realizacji zatozen
Strategii, jak i wymdg odnoszenia sig W ww. sprawozdaniach do realizacji tych
zalozen mogh wspomoc monitorowanie poziomu osiggania okreslonych w Strategii
wskaznikdw.

(akta kontroli str. 948, 1034, 1632-1643)

W zaakceptowanych sprawozdaniach zlozonych przez GOPR za lata 2017-2019
brak bylo odniesiern do merytorycznych efektow osiagnietych wskutek realizacji
Zleconych zadan, okreslonych w ofertach konkursowych. W czesci sprawozdan pn.

42\ tym 28 sprawozdar koncowych i 17 sprawozdan czesciowych,
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»Szczegolowy opis wykonania poszczegoinych dziatan’ (W zakresie pkt. 1, 3 i 4),
zlozonych za ww. trzy kolejne lata, znajdowaly sig: identyczne opisy wykonania
dziatan, dane statystyczne®® oraz dziatania w zakresie tworzenia optymalnych
warunkow  sprzetowych i technicznych koniecznych do  zapewnienia
bezpieczeristwa™. Wyjasniajac zaakceptowanie powyzszych sprawozdan Sekretarz
Wojewodztwa Stwierdzit: Nalezy wskazaé, iz wlasciwym z punktu widzenia ustawy
0 pozytku publicznym i wolontariacie jest okreslenie, aby zadanie publiczne zostato
zrealizowane. Bezposrednim efektem jest wykonanie zadania publicznego zgodnie
z informacjami wskazanymi przez oferenta w ofercie realizacji zadania publicznego
oraz zaktualizowanym harmonogramem/dzia#aniami/kalkulach kosztéw zadania”,
Dodat réwniez: ,Wedlug zapisow w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
Wwzorow umow dotyczacych realizacji zadarn publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan, w obszarze sprawozdania pn. >Dodatkowe informacje
dotyczace realizacji zadania publicznego<, zgodnie z przypisem, wypetnia oferent
w przypadku, gdy organ wskazat w ogloszeniu otwartego konkursu ofert jako
obowigzkowe”.

(akta kontroli str. 1604, 1615, 1632-1643)

Uwzglgdniajac  powyzsze wyjasnienie NIK zauwaza, ze brak okreslenia
W ogfoszeniach o konkursach wymogu Sprecyzowania w ofercie zakiadanych
rezultatow, niewskazywanie w umowach dotacyjnych zawieranych w okresie
obowiazywania Strategii zobowiazar Zwiazanych z realizacjg jej zatozen oraz
akceptowanie  ogélnikowych treéci  w sprawozdaniach ~ skladanych przez
beneficjentow dotagji skutkowato nieprecyzyjnymi opisami o zrealizowanych
zadaniach oraz uniemozliwiato petng oceng realizacji przedsiewzigé okreslonych
w ofertach konkursowych.

W ramach badanych uméw wartose niewykorzystanych i zwréconych przez
beneficjentéw na konto Urzedu $rodkow wyniosta facznie 3 124,89 zI. Srodki zostaty
zwrécone w terminach okreslonych w umowach tj. w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania publicznego.

(akta kontroli str. 948-1065)

Departament Sportu w latach objetych kontrola przeprowadzit u beneficjentow
tacznie 119 kontroli prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji tj. 15 w 2016 2
18w2017r,22w2018 ., 31 w2019 33 w 2020 1.

Szczegotowym badaniem objeto przeprowadzone przez Urzad kontrole w zakresie
prawidlowosci  wykorzystania i rozliczenia dotacji z budZetu Samorzadu
Wojewodztwa  Slaskiego u  siedmiu beneficientow?s.  Wszystkie  kontrole
przeprowadzone zostaly w miejscu realizacji zadania. Z kazdej kontroli zostat
sparzadzony protokot, ktéry zawierat m.in. date kontroli, numer i date umowy, tytut
zadania publicznego bedacego przedmiotem kontroli, opis elementéw zadania
podlegajacych kontroli wraz z informacjg czy s zgodne z umowa, W trakcie kontroli
sprawdzano dokumentacje Zwiazang z rozliczeniem dotacji. W protokotach

13 Opisy dotyczyly: dziatan prewencyjnych i edukacyjnych (wykazano ok. 70 roznych dziatan bez podania liczby
beneficientow) oraz szkolen ratowniczych (podano, ze zorganizowano 30 szkolen 1. o 10 szkolen wiecej niz
zaplanowano),

# Zrealizowane poprzez zakupienie zaplanowanego ekwipunku, sprzetu ratowniczego | materiatow.

4 Beskidzki WOPR w Bielsku-Bialej — konirola w dnia 9-10 grudnia 2020 r., Automobil Ziemi Tyskiej z siedzibg
w Tychach — kontrola w dniu 7 pazdziernika 2020 r.. Klub Sportowy Akademickiego Zwigzku Sporiowego
Akademii Wychowania Fizycznego w Katowicach — kontrola w dniach 5-6 wrzeénia 2019 ., Slaski Szkolny
Zwigzek Sportowy w Katowicach — kentrola w dniach 18-19 czerwea 2019 r., Grupa Regionalna GOPR Grupa
Jurajska w Podlesicach - kontrola w dniach 7-8 maja 2018 r,, Slaski WOPR w Katowicach — kontrola w dniach
23-24 marca 2017 r, oraz Slaskie Wojewodzkie Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe w Katowicach — kontrola
7-8 czerwca 2016 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

pokontrolnych objetych badaniem  stwierdzono, 7e otrzymane S$rodki zostaty
wykorzystane i rozliczone zgodnie z przeznaczeniem, przediozonymi ofertami
oraz zawartymi umowami z beneficjentami. Natomiast nie kontrolowano, jak rowniez
nie odnoszono sie do poprawnosci wykonania zadan okreslonych w ofertach
pod wzgledem merytorycznym (co zostao opisane W sekcji - Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1166, 1171-1184, 1198-1290)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

W poddanych szczegolowemu badaniu  siedmiu dokumentach pokontroinych,
w wyniku przeprowadzanych przez Urzad kontroli u beneficjentéw, nie odniesiono
sie do poprawnosci wykonania zadan okreslonych w ofertach konkursowych pod
wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli str. 1198-1290)

Na pytanie®s ,Diaczego w ramach kontroli przeprowadzanych przez pracownikow
Urzedu u beneficientow dotacji, przyznanych przez Marszatka Wojewodztwa
Slaskiego na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej
i bezpieczenstwa publicznego, sprawdzano tylko pod wzgledem finansowym, a nie
sprawdzano poprawno$ci wykonania zadan okreslonych w ofertach pod wzgledem
merytorycznym?" Sekretarz Wojewodztwa udzielit odpowiedzi z ktérej wynikato, ze
pracownikom Urzedu przeprowadzajacym kontrole u realizatorow zadan publicznych
wojewodztwa $laskiego w dziedzinie kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa
publicznego okazywane byly dokumenty zawierajace dane osobowe, takie jak:
listy startowe, listy uczestnikow zawodow, szkolen i szkoleniowcow, sedziow,
zestawienia sporzadzone na podstawie dziennikéw technicznych, dokumentujace
koszty szkolen w przypadku aeroklubow, listy dyzuréw w przypadku jednostek
ratownictwa gorskiego | wodnego. Z tej odpowiedzi wynikato rowniez, ze powyzsze
dokumenty nie byly wigczane, ani zataczane do protokotow, poniewaz wymagaloby
to anonimizacji. Dlatego oryginaly mogly by¢ okazywane tylko w czasie kontroli.
Sekretarz Wojewodztwa dodat rowniez. ,Na koncu protokofu pokontrolnego
zamieszczona jest klauzula o tresci: Kontrolowany upowaznif Kontrolujgcych do
przetwarzania danych osobowych, zawartych w kontrolowanych dokumentach na
czas i potrzeby niniejszej kontroli zgodnie z art.29 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/679 z dnia 27 kwietnia 2018r. w sprawie ochrony
0sb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne
rozporzadzenie o ochronie danych)”.

(akta kontroli str. 1604, 1616)

NIK zwraca uwage, ze dokumentach pokontrolnych mozna odnies¢ sie do
osiagnietych efektow bez podawania danych objetych ochrong na podstawie
powyZzszego przepisu, np. podajac sumaryczne dane na temat liczby uczestnikow
organizowanych imprez itp.

Z kolei odnoszac sie do zakreséw kontroli Sekretarz wyjasnit, ze ,zgodnie
z zapisami w umowach dotacyjnych dotyczacymi realizacji zadania publicznego
wojewddztwa Slaskiego w dziedzinie kultury fizycznej kontrola moze by¢
przeprowadzona w toku realizacji zadania publicznego oraz po jego zakonczeniu.

W ramach kontroli osoby upowaznione przez Zleceniodawcg moga badat¢
dokumenty finansowo-ksiegowe. Na wezwanie Zleceniodawcy, Zleceniobiorca jest

% Pytanie nr 6 z dnia 1 kwietnia 2022 . (pismo sygn. LKA.410.002.01.2022/6).
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zobowigzany do przediozenia do wgladu oryginalow faktur i innych dowodow
ksiggowych wskazanych w sprawozdaniu, w cely kontroli i potwierdzenia wysokosci
pokrytych przez Zleceniobiorce wydatkéw. Zleceniobiorca ma obowigzek zatgczania
do wymaganych rozliczen czgsciowych/koricowych  przekazanej dotacji kopii
dowodow ksiegowych (faktur, rachunkow, etc.), potwierdzajacych pokrycie kosztow
poniesionych z dotagji podczas realizacji zadania publicznego. Zleceniobiorca przy
sktadaniu Zleceniodawcy rozliczen czesciowych/koricowych realizacji  zadania
publicznego jest zobowigzany do: przediozenia do wgladu oryginatow dowodéw
ksiegowych w celu opatrzenia takich dokumentow przez Zleceniodawce adnotacja
potwierdzajacg uwzglednienie danego dowodu ksiegowego w rozliczeniu dotacji
oraz przediozenia materialow dokumentujgcych dziatania podjete przy realizacji
zadania publicznego”.

(akta kontroli str. 1604, 1615)

NIK zwraca uwage, ze w umowach dotacyjnych zakres kontroli, jakie mogt
przeprowadza¢ sponsor/Urzad Marszatkowski nie zostal ograniczony do kwestii
finansowych. Ponadto, w ocenie NIK, dokonywanie  kontroli  realizacj
zaplanowanych w ofertach konkursowych/wnioskach o dofinansowanie dziatan jest
niezbedne dla rzetelnej weryfikacji poprawnosci wykorzystania przekazanych przez
Wojewddztwo Slaskie $rodkow finansowych.

Urzad zaplanowat w budzecie Wojewodztwa Slaskiego $rodki finansowe na
dziatania zwigzane z upowszechnianiem kultury fizycznej oraz bezpieczenstwem
publicznym 0séb przebywajacych w gorach i nad woda,

W umowach dotacyjnych nie zawierano zapisow ustalajacych mechanizmy
zapewniajace gospodarny sposob wydatkowania $rodkow publicznych w przypadku
zamowien o wartosci ponizej progow ustanowionych w ustawie Pzp.

Beneficjenci dotacji sktadali sprawozdania z realizacji zadania publicznego
w terminach wynikajacych z uméw zawartych z Urzedem, jednakze sprawozdania te
nie zawieraly zadnych odniesien do realizacji zatozen Strategii,

W ocenie NIK, nierzetelnie byly przeprowadzane u beneficjentéw kontrole
wykorzystania  $rodkow  finansowych przekazanych w ramach  dotacji.
W dokumentacji sporzadzonej z siedmiu  kontroli poddanych szczegdlowemu
badaniu odniesiono sie tylko do prawidlowosci wykorzystania i rozliczenia $rodkow
finansowych, natomiast nie sprawdzano poprawnosci wykonania zadan okreslonych
w ofertach pod wzgledem merytorycznym.

4. Efekty zrealizowanych dziatar ujetych w Strategii.

4.1. Monitorowanie realizacji przedsiewziec.

W Strategii, w celu jgj wskutecznej realizacji’, zostat okreslony ,System
monitorowania i ewaluacj’, ktory mial polegaé na pomiarze trzech kategorii
wskaznikow: oddziatywania (mierzacych realizacje  wizji Strategii), rezultatu
(mierzacych realizacje poszczegdinych celow) oraz produktu (mierzacych realizacje
poszczegoinych celéw poprzez wdrozenie przedsigwziec). Pomiar tych wskaznikow
miat umozliwi¢ dokonanie oceny skutecznosci przedsiewzietych dziatan | przyczynic
sig do ewentualnej korekty dzialan strategicznych. Ocena wskaznikow miata by¢
dokonywana w dwoéch formach: w trakcie realizacji dziatan (mid-term) oraz po
realizacii dziatan (ex-post). W Strategii wszystkie wskazniki przedstawione zostaty
w dwoch wymiarach czasowych: na 2010 r. (ktory stanowit rok bazowy) oraz na
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2020 r. (ktory przedstawiat oczekiwane wyniki jej wdrozenia). Wskazniki
oddziatywania, rezultatu i produktu miaty by¢ monitorowane w odstepach dwuletnich
liczonych od roku bazowego — 20104

(akta kontroli str. 51-54)

W trakcie niniejszej kontroli nie przedstawiono kontrolujgcym  dokumentacii
wskazujacej na monitorowanie w odstepach dwuletnich (liczonych od roku
bazowego — 2010) poszczegolnych wskaznikow (co zostalo opisane W sekci
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 72-171, 193-198)

We wskazanych przez Urzad ,Analizach Raportow o stanie wojewodztwa” za lata
(2012-2013, 2014-2015, 2016-2017 oraz za 2018, 2019 i 2020 rok), odnosnie
wskaznikow okreslonych w Strategii, znajdowaly sie jedynie dane dotyczace:
odsetka o0sob uprawiajacych sport lub podejmujacych aktywnos¢ fizyczng
przynajmniej raz w tygodniu, ¢wiczacych W klubach sportowych na 1000
mieszkancow (%), liczby funkcjonujacych w woj. Slaskim klubow sportowych oraz
liczby 0s6b uczestniczacych w sportowych imprezach masowych. W zadnym
z tych dokumentow nie bylo zwymiarowanych wszystkich wskaznikow okreslonych
w Strategii*®.

(akta kontroli str. 51-54, 199-229)
4.2. Ocena stopnia osiagniecia wskaznikow.

Urzad w dniu 21 maja 2021 r. zawarl umowg nr 2043/SP/2021 z Instytutem
Badawczym IPC Sp. z 0.0. z siedzibg w Wroctawiu na dokonanie badania
ewaluacyjnego ,ex post” Strategii. Zgodnie z ,Opisem przedmiotu zamowienia" na
zakres przedmiotowy opracowania skiadaly sig¢ trzy obszary®. Za wykonanie
przedmiotu umowy ustalono kwote 30 750,00 zt brutto.

(akta kontroli str. 172-192)

W ,Raporcie koficowym z ewaluacji ex-post Strategii"s podano, iz stopien realizacji
pieciu z oémiu Przedsiewzigé zaplanowanych w Strategii, zostat okreslony jako
‘bardzo niski"s!. Stopien realizacji przedsigwzigcie pn. Stadion Slaski oceniono, jako
Jbardzo wysoki", natomiast przedsigwzigcia pn. ,Rozwoj infrastruktury sportowej" -
jako ,wysoki". Nie zostafo zrealizowane jedno przedsigwziecie dotyczgce stworzenia
e-portalu z informacjg o dostgpnosci usiug sportowych w regionie%? (co zostalo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 43-44,1 16)
Odnoszac sie do pieciu przedsigwziec, ktorych realizacja zostata oceniona na

poziomie ,bardzo niskim”, Sekretarz Wojewodztwa stwierdzit, ze w 2012 r.
Samorzad Wojewodztwa podjgt wiele inicjatyw majacych na celu realizacje

przedsiewzie¢, takich jak szkolenie dzieci i miodziezy, sedziow, trenerow,

47 Strategia str.: 54-57.

48 Np, liczba osob Gwiczacych przypadajacych na jednego szkoleniowca, liczba szkoleniowcow przypadajgca na
10,000 mieszkancow, udzial mezczyzn i kobiet z nadwaga | otyloscig w ogalnej Ich liczbie (%), udziat 0sob
oceniajacych swoja sprawnosc fizyczna jako przynajmniej dobra wérod mieszkancow wojewodziwa Slaskiego.

% Opszar | — ocena aktualno$ci zapisow Strategii, Obszar Il — ocena efektow wdrazania, Obszar Il -
wypracowanie rekomendacji stuzacych efektywniejszemu wdrazaniu Strategii. Opis byt zawarty w zataczniku
nr 1 do umowy.

80 Zwanym dalej ,Oceng’.

51 Stworzenie oraz wdrozenie Wojewddzkiego Systemu Wsparcia dia Sportowcow | Szkoleniowcow, Slaskie
Szkoly Mistrzostwa Sportowego, Slaskie. Aktywni zima — promocja sportow zimowych, Slaskie, Letnia energia -
promocja sportéw letnich, Promocja sporiow lotniczych w ramach realizacji .Koncepcji Samorzadu Wojewodziwa
Slaskiego w zakresie wspierania rozwoju sieci lotnisk lokainych”,

52 Dalej ,e-portal”.
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organizacje imprez sportowych, a efekty realizacji tych przedsigwzie¢ byly
wykazywane w sporzadzanych sprawozdaniach z wykonania budzetu jednostki
merytorycznej. Przedstawit takze zrealizowane dzialania w ramach pieciu
przedsigwzigc ocenionych najnizej. | tak w ramach przedsiewziecia pn.:

a) ,Stworzenie oraz wdrozenie Wojewddzkiego Systemu Wsparcia dla Sportowcow
i Szkoleniowcow” m.in.: szkolono | doskonalono instruktorow, trenerow, sedziow
sportowych oraz organizatoréw kultury fizycznej; organizowano imprezy sportowe
rangi wojewddzkiej, ogdlnopolskiej i migdzynarodowej w zakresie sportu dzieci
I mlodziezy; organizowano szkolenie dzieci i miodziezy uzdolnionej sportowo
oraz sportowcow niepeinosprawnych: przeprowadzano badania diagnostyczne
I ogdlnolekarskie dla miodziezy uzdolnionych sportowo; prowadzono szkolenie kadr
wojewodzkich miodzikéw w réznych dyscyplinach sportowych; zapewniano udziat
zawodnikdw reprezentujacych Wojewddztwo Slaskie oraz w Finalach Mistrzostw
Polski oraz Ogdinopolskich Olimpiad - Mtodziezowych: przyznawano ,Nagrody
Marszalka Wojewodztwa  Slaskiego  za wybitne  osiagniecia  sportowe™:
wprowadzono i realizowano program Klub" (dedykowany dla klubow
jednosekcyjnych i wielosekcyjnych); w 2016 r. realizowano projekt Ministerstwa
Sportu i Turystyki pn. ,Junior Sport":

b) ,Aktywni zima - promocja sportow zimowych” m.in.: organizowano szkolenie
W sportach zimowych dzieci i miodziezy uzdolnionej sportowo oraz sportowcow
niepeinosprawnych oraz umozliwiano ich udziat w regionalnych, ogolnopolskich
| miedzyrarodowych imprezach sportowych; zorganizowano i przeprowadzono
Ogdlnopolskie Olimpiady Miodziezy w sportach zimowych w 2012, 2014 | 2020 roku;
zorganizowano X Edycje Swiatowych Zimowych Igrzysk Polonijnych (Slgsk -
Beskidy 2012); Slaski Szkolny Zwigzek Sportowy organizowal na poziomie
wojewodzkim: zimowe zawody sportowe (dla uczniow szkot wszystkich poziomow
nauczanial

c) ,Letnia energia - promocja sportow letnich” m.in.: organizowano szkolenie
sportowe i udziat dzieci i miodziezy uzdolnionej sportowo oraz sportowcow
niepeinosprawnych w ogélnopolskim wspoizawodnictwie sportowym; organizowano
imprez¢ cvkliczng pn. ,Sportowy Turniej Miast i Gmin Wojewddztwa Slaskiego”;
zorganizowano w 2018 r, Ogolnopolskg Olimpiade Miodziezy w sportach letnich:
organizowano corocznie; Wojewodzkie Letnie Igrzyska Miodziezy Szkolnej (dla
wszystkich poziomow nauczania), Slaska Lige Orlikows3, Swiatowe Letnie Igrzyska
Polonijne w 2015 r.; promowano sporty letnie na obiektach Parku Slqskfego,
poprzez udostepnienie dla mieszkancow wojewodztwa $laskiego  Sciezek:
rowerowych i rolkowych oraz pdl marsowych i sitowni na Swiezym powietrzu;

d) ,Promocja sportéw lotniczych w ramach realizacji Koncepcji Samorzadu
Wojewodztwa Slaskiego w zakresie wspierania rozwoju sieci lotnisk lokalnych”
m.in.. przeprowadzono wiele zawodow i imprez masowych pod patronatem
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego (coroczne Migdzynarodowe Targi Matego
Lotnictwa Para Rudniki, Mistrzostwa Polski | Migdzynarodowe Zawody Pucharu
Polski w Lo-ach Balonami na ogrzane powietrze w Gminie Janow i Olsztyn, Slaski
Air Show FAJERA, Ogolnopolskie Zawody Szybowcowe w GSS ,Zar’, Piknik
Lotniczy - Slaskie Stuzby Mundurowe Dzieciom, liczne zawody modelarskie);
aerokluby Wojewodztwa Slaskiego prowadzity szkolenia w réznych dyscyplinach
lotniczych. W opinii Sekretarza Wojewddztwa powyzsze dziatania oraz promocja
sportow lotriczych zwiekszyly zainteresowanie tego rodzaju aktywnoscig zwlaszcza
wsrod dziec i miodziezy;

% Imprezy pitkarskie o Puchar Marszalka Wojewddztwa Slaskiego skierowane dia miodziezy w wieku od 10 do
19 lat (chtopey i dziewczeta).
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e) ,Szkoly Mistrzostwa Sportowego" dokonano niezbednej rozbudowy infrastruktury
sportowe], 0 kompleks lekkoatletyczny oraz remont hali sportowej i przebudowe
plywalni, przejetego W 2010 r. Zespolu Szkot Ogdlnoksztatcacych Mistrzostwa
Sportowego w Raciborzu.

(akta kontroli str. 828-853)

NIK zauwaza, ze poziom realizacji ww. pigciu przedsiewzie¢, przedstawiony
w Ocenie, jako bardzo bardzo niski" jest adekwatny do zalozen zawartych
w Strategii (odnoszacych sig do tych przedsiewzigt). Dotyczy 10 zwlaszcza
przedsiewzie¢ majacych na celu aktywizacje spoteczenstwa w zakresie uprawiania
sportow letnich i zimowych, w ramach realizacji ktorych wykazano przeprowadzenie
szeregu zawodow dla dzieci | miodziezy (w ramach wspélzawodnictwa szkolnego),
natomiast w znikomej floéci dziatania odnosnie imprez i zaje¢ dla amatorow takich
sportow. Rowniez realizacja przedsigwziecia dotyczacego szkot mistrzostwa
sportowego nie zostata przeprowadzona zgodnie z zalozeniami, gdyz zgodnie
2 przedstawionymi efektami Samorzad Wojewadztwa objat swoimi dziataniami tylko
jedng ze szkol mistrzostwa sportowego sposrod 5194, dziafajacych na terenie
wojewodztwa $laskiego w 2020 . okresie obowiazywania Strategii. W ocenie NIK,
stopien realizacji ww. przedsigwzie¢ wskazuje na brak monitorowania procesu
realizacji zalozen Strategii, odpowiedniego wykorzystania pozyskanych informacii,
a w konsekwencii nie podjecie dziatan korygujacych te zatozenia oraz dziatania.

(akta kontroli str. 116-127)
W Ocenie realizacja wskaznikow rezuitatu Strategii przedstawiata sig nastepujaco:

» odnoénie Celu | — pn. Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
sportowych, na cztery przyjete wskaznikiss, tylko dla jednego®® prowadzony byt
monitoring i mozliwe bylo podanie osiagnigte] wartosci docelowej w 2020 r. Wartos¢
bazowa tego wskaznika dla roku 2010 wynosita 3, za$ docelowa dla roku 2020 - 3,5.
W rzeczywistosci wartos¢ w roku 2020 wyniosta 3,7, co oznacza, ze przekroczono
wartosé zaktadang w Strategii. W przypadku pozostatych wskaznikow podano,
iz nie byly one monitorowane w ramach realizacji Strategi,

% Odnosnie Celu Il — pn. Wojewodztwo Slaskie regionem odnoszacych sukcesy
sportowcow na cztery podane wskaznikis”, tylko dla jednego wskaznika (liczby
0s6b niepetnoletnich ¢wiczacych w klubach sportowych przypadajacych na 1000
mieszkafcow wojewodztwa $laskiego) okreslono rzeczywista warto$¢ docelowq
w 2020 r58 Wartosé bazowa tego wskaznika dla 2010 r. wyniosta 13,82, zas
sakladana dla 2020 r. - 17,2. Bazujac na liczbie niepefnoletnich Ewiczgeych
w Kklubach sportowych (podawanych przez BDL) oraz liczbie mieszkancow
wojewodztwa autorzy Oceny wyliczyli, ze w 2020 r. warto$¢ tego wskaznika
wyniosta 20,99, co oznacza, ze saktadana warto$¢ tego wskaznika zostata
przekroczona. W przypadku pozostatych wskaznikow podano, ze nie byly one
monitorowane w ramach realizacji Strategi;

54 W tym: ok. 20 szkot podstawowych, 10 gimnazjow i 21 szkot ponadpodstawowych, funkcjonujgcych na terenie
wojewbdziwa Slaskiego.

5 1 Liczha osob Gwiczacych przypadajacych na jednego szkoleniowca, 2. Liczba szkoleniowcow
przypadajacych na 10.000 mieszkancow, 3. Liczba klubow sportowych przypadajacych na 10.000 mieszkancow,
4. Liczba obiektow sportowych stuzacych celom spotu rekreacyjnego.

6 | iczba klubéw sportowych przypadajacych na 10.000 mieszkancow.

57 1, Liczba sportowcow honorowanych nagroda Marszalka Wojewodztwa Slaskiego, 2. Liczba klubow
sportowych z siedziba w regionie rywalizujgcych na najwyzszym szezeblu krajowych rozgrywek w popularnych
grach zespolowych i lekkoatletycznych, 3. Liczba 0soD nigpetnoletnich éwiczacych w Klubach sportowych
przypadajacych na 1000 mieszkancow wojewadztwa $laskiego, 4. Liczba obiekfow sportowych stuzagych celom
sportu wyczynowego,

5 |jczba osdb niepelnoletnich ewiczacych w kiubach sportowych przypadajacych na 1000 mieszkancow
wojewodztwa $laskiego.
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> Cel il - pn. Organizacja wielkich wydarzen sportowych oraz promocja sportu, dla
zadnego z czterech wskaznikows? nie prowadzono monitoringu i nie byto mozliwosci
podania rzeczywistych wartosci osiggnietych w 2020 r.

Sposréd  siedmiu - wskaznikow oddziatywania tylko cztery poddane  zostaly
monitoringowi, tj.:

— Liczba oséb ¢wiczacych w klubach Sportowych na 1000 mieszkaricow — wartoéé
bazowa w 2010 r. wynosita 20,32, a warto$¢ zaktadana do osiggniecia w 2020 r, -
25. Wg. danych BDL w 2012 r. wartosé ta wynosita 21,8, w 2014 - 22.7. w 2018 r.
28,2. Wartos¢ wskaznika dla 2020 w chwil opracowywania Oceny nie byta znana,
ale autorzy opracowania zatozyli, ze pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig
COVID-19 i spadkiem liczby ¢wiczacych, mozna przyjac, ze wskaznik ten w 2020 r.
zostal osiagniety, a nawet przekroczyt zaktadang wartosé:

— Udziat osob deklarujacych aktywnosé fizyczng przynajmniej raz w tygodniu
wsrod mieszkaricow wojewddztwa Slaskiego ~ przyjeto dla 2010 r. warto$¢ bazowg
62%, a zalozona dla 2020 r. wynosita 70%. Wg. danych BDL w 2014 r. wartos¢ ta
wynosita - 61,4%, w 2016 r. 64,4%. w 2018 1 72,9%. Wartos¢ wskaznika dla 2020 r.
(W chwili opracowywania Oceny) nie byta znana, ale autorzy opracowania zatozyli,
Ze pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19, mozna przyjac,
ze wskaznik ten w 2020 r. zosta osiggniety:

— Przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn (lata zycia) - dla 2010 r. okreslono
wartos¢ bazowg 71 lat, a dia 2020 r. zafozono 74,1 lat. Do 2013 r. zanotowano
wzrost tego wskaznika do 72,4 lat w kolejnych latach zanotowano stabilizacje
I'w 2019 r. wskaznik ten wynosit 73,8 lat. Przyjmujac $redni roczny przyrost
ok. cztery miesigce, przyjeto ze w 2020 . wskaznik ten wyniesie dokfadnie tyle ile
zalozono, tj, 74,1

— Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet (lata zycia) - dla 2010 r. okreslono wartosc¢
bazowg 79,1 lat, a dla 2020 r. zalozono 81,2 lata. Dane dla tego wskaznika za
2013 r. wskazaty 80,1 a dla 2019 r. 80,8 lat. Przyjmujac $redni roczny przyrost
ok. dwa i pot miesiaca, dla 2020 r. ww. wskaznik wyniesie 81 lat | bedzie nieco
nizszy niz zaktadano.

Trzy wskazniki oddziatywaniaé0 nie zostaty objete monitoringiem.

Instytut oceniajacy realizacje Strategii wyjasnit: W ocenie ewaluacyjnej skupiono sig
na pozyskaniu danych, ktore umozliwity oceng realizaci Strategii wg przyjetych
zalozen. Urzad Marszatkowski faktycznie w okresie prowadzenia ewaluacji nie
dysponowat zbiorczymi danymi odnoszacymi si¢ do wskaznikow rezultatu. (...)
Statystki publiczne umozliwity faktycznie pozyskanie danych nt. dwoch wskaznikow
rezultatu. W pozostatych przypadkach nie bylo mozliwosci pozyskania danych badz
tez przyjety opis wskaznika nie byt na tyle precyzyjny, aby samodzielnie pokusic sie
0 dokonanie wiadciwych obliczen. Przyktadowo w przypadku wskaznika >Liczba
0sob  Ewiczacych przypadajacych na jednego  szkoleniowca< brak  bylo
uszczegblowienia tych zapisow. (...) Statystyki publiczne podajg liczbe osob
¢wiczacych w klubach sportowych oraz dane nt. kadr klubéw sportowych w podziale
na treneréw, instruktoréw oraz inne osoby". W opinii Instytutu wadliwie zostata
przyjeta przez Urzad lista wskaznikow, ktdre bazowaly na danych trudnych do

%8 1, Liczba migdzynarodowych imprez sportowych w regionie, 2. Liczba ogolnopolskich i regionalnych imprez
Sportowych w wojewddziwie $laskim, 3. Liczba meczy rozgrywanych w regionie w populamych grach
zespolowych, 4. Srednia miesieczna liczba WeJSC na zwiazane ze sportem strony samorzadu wojewodzkiego
I zajmujgeych sie  sportem Jednostek,  ktorych samorzad wojewodztwa  jest organizatorem  ub
wspotorganizatorem,

50 Udzial osoh ocenigjaoych swoja sprawnodé fizyezng jako przynajmniej dobrq wérdd mieszkanicow
wojewodztwa, Udziat mezczyzn z nadwaga i otyloscia w ogéinej liczbie mezczyzn (%), Udziat kobiet z nadwaga
i otyloscig w ogdinej liczbie kobiet (%).
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pozyskania. W Ocenie wskazano rowniez na przyjeta w Strategil detalicznos¢
wybranych wskaznikow, ktéra w celu okreglenia stopnia ich realizacji wymagataby
sbudowania kosztownego (pod wzgledem czasu i kadr) systemu gromadzenia
i przetwarzania, czgsto rozproszonych danych.

Sekretarz Wojewodztwa na pytanie o brak danych oraz monitorowania tych
wskaznikow dwukrotnie odpowiedziat, ze przyczyny zostaly podane w odpowiedzi
7z dnia 18 lutego 2022 r., w ktorej to nie odniesiono sie do przyczyn braku
monitorowania, tylko wskazano sposoby oraz srodia ich ustalania na etapie
przygotowywania Strategi. Wskazat rowniez, ze ,W toku zmian organizacyjnych
Raport monitoringowy Wojewodztwa Slaskiego w latach 2012-2017 zastgpiono
w 2018 roku instrumentem pn. Raport o stanie wojewodztwa w  latach
2018,2019,2020. Zdefiniowane zatozenia W Strategii w kontekscie okreslonych
celow strategicznych zostaly osiagniete. W Raporcie o stanie wojewodztwa
7 2020 zauwaza sie tendencje wzrostowg W odniesieniu do danych ujetych
w sprawozdawczo$ci wojewodztwa. Jeszcze raz podkreslam, iz monitorujemy
Jprodukt’ Strategii Rozwoju Sportu Wojewodztwa Slaskiego do roku 2020
sprawozdajac realizacje zadan publicznych Wojewodztwa Slaskiego w dziedzinie
kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa publicznego z wykonania budzetu
w poszczegolnych latach budzetowych. Biezacym monitoringiem polegajacym na
ocenie realizacji zadan publicznych wojewddztwa Slaskiego w latach 2012-2020
prowadzonym przez departament wiasciwy ds. sportu zostal zataczony W postaci
zestawien tabelarycznych sprawozdan z realizacji wspotpracy Wojewodztwa
Slaskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami uprawnionymi”.

(akta kontroli str. 118-122, 193-196, 824-828, 1621)

NIK zauwaza, ze we wskazanych ww. Raportach zawarto znikome dane odnoszagce
sie do okreslonych w Strategii wskaznikow (co opisano w pkt. 4.1. niniejszego
wystapienia), co nie moze zostaé uznane za sposob na rzetelne monitorowanie
wskaznikow. Ponadto w zadnej z udzielonych odpowiedzi nie wskazano wartosci
uzyskanych wskaznikow w 2020 r., tylko prezentowano tabele zawierajace wartosci
poczatkowe i planowane wskaznikow, opublikowane wezesniej w Strategii.

(akta kontroli str. 122-125)
4.3. Realizacja celow i kierunkow Strategii.

Dia realizacji Strategii wyznaczona zostata Jlista przedsiewzie¢ regionalnych,

zdefiniowanych jako grupa projektow, zadan i iniciatyw, za pomoca ktérych mozliwe

bedzie osiagniecie celow strategicznych”. Zgodnie ze Strategia wykazane ponizej
przedsigwzigcia miaty mie¢ istotne znaczenie dla rozwoju sportu w wojewodztwie

Slaskim z punktu widzenia polityki Samorzadu Wojewodztwa, a ich wdrozenie

mialo zaleze¢ zarowno od mozliwosci finansowych Wojewodztwa Slaskiego, jak

i pozyskania innych zrodet finansowych oraz partnerow do ich realizacji. W okresie

realizacji Strategii przeprowadzono szereg dziatan w ramach poszczegolnych

przedsiewziec. | tak odnosnie:

_ Stworzenia i wdrozenia Wojewddzkiego Systemu Wsparcia dla sportowcow
i szkoleniowcow organizowano m.in.: szkolenie i doskonalenie instruktorow,
trenerow, sedziow sportowych i organizatorow kultury fizycznejs!, imprezy
sportowe rangi wojewodzkiej, ogolnopolskiej i miedzynarodowej dla dzieci
i miodziezy na obiektach wybudowanych w ramach Programu ,Moje Boisko
Orlik 2012": szkolenie zawodnikow kadry wojewodzkiej miodzikéw w réznych
dyscyplinach sportowych w latach 2012-2020;

61 M.in. w ramach zorganizowanych przez Slaskq Federacje Sportu w latach 2012-2019 wojewddzkich
kursokonferencji podsumowujacych wspotzawodnictwo dzieci i mtodziezy.
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Slaskich Szk6t Mistrzostwa Sportowego dokonano rozbudowy - infrastruktury
sportowej Szkoly Mistrzostwa Sportowego  w  Raciborzu~ o kompleks
lekkoatletyczny wraz 2 hala sportowa oraz przebudowano ptywalnie,
a jej uczniowie brali udziat w wiely zawodach sportowych rangi krajowej
i migdzynarodowe), zdobywajac liczne medale | zajmujac czolowe miejsca
w zawodach;

— zadania pn. Aktywni zimg - promocja sportow zimowych organizowano,
a przedstawiciele wojewddztwa slaskiego réwniez uczestniczyli w regionalnych,
ogdlnopolskich i migdzynarodowych  zimowych imprezach  sportowych,
prowadzono szkolenie dzieci i miodziezy uzdolnionej sportowo oraz sportowcow
niepefnosprawnych bioracych udzial w ogdlnopalskim - wspdtzawodnictwie
sportowym;

— zadania Letnia energia — promacja sportéw letnich organizowano i uczestniczono
w wielu regionalnych, ogélnopolskich i migdzynarodowych turniejach, zawodach
I olimpiadach sportowych; promowano sporty letnie na obiektach Paku Slaskiego
w Chorzowie poprzez udostepnienie mieszkaricom wojewodztwa  $lgskiego
Sciezek (rowerowych i rolkowych) oraz ,pola marsowego” i sitowni na $wiezym
powietrzu;

— Przedsigwzigcia Stadion Slaski zrealizowano w latach 2015-2020 150 wydarzen
(imprez sportowych, freningdw i szkolen) w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej i sportu;

— Promocji sportow lotniczych w2010 . $rodowiska lotnicze | wiadze
Wojewodztwa  Slaskiego opracowaly Koncepcje Wojewodztwa  Slaskiego
w zakresie wspierania rozwoju sieci lotnisk lokalnych”, ktéra miafa na celu
stworzenie sieci konkurencyjnych lotnisk lokalnych uzupefniajgcych oferte
Miedzynarodowego Portu Lotniczego ,Katowice” w Pyrzowicach glownie
W zakresie ruchu biznesowego, sportowego, rekreacyjnego i prywatnego;

— W zakresie rozwoju infrastruktury sportowej zrealizowano zadania polegajace

na dofinansowaniu z budzetu samorzadu wojewddztwa Slaskiego 24 boisk

w ramach Programu ,Moje Boisko-Orlik 2012" Ponadto do 2016 r. Samorzad

Wojewodztwa Slqskiego wspolnie z Ministerstwem Sportu i Turystyki realizowat

,Program Rozwoju Bazy Sportowej’, w ramach ktorego w latach 2012-2016

z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej dofinansowano 234 inwestycje sportowe

W woj. $laskim.

!

(akta kontroli str. 822-905)

W latach 2016-2020 w Wojewodztwie Slaskim odbylo sig 350 imprez i wydarzen
sportowych, ktorych charakter dawat mozliwosé powigzania z zatozeniami Strategii.
Na ich organizacje Samorzad Wojewodztwa przekazat $rodki w wysokosci
4.836.866,91 zI. Organizatorem tych imprez byly rézne organizacje i instytucje
dziatajace na terenie wojewédztwa Slaskiego (m.in.: Spétka z 0.0. Stadion Slaski,
Kluby, federacje i stowarzyszenia sportowe, uczniowskie kluby sportowe, fundacje,
parafie, osrodki dla os6b niepefnosprawnych, Uniwersytet Trzeciego Wieku).

(akta kontroli str. 1103-1 151)

Przedsiewziecia (wydarzenia sportowe), ktére w latach 2016-2020 uzyskaty
zZnaczgce dofinasowanie z budzety Samorzadu Wojewddztwa to m.in:

— W 2016 r.: Junior Sport (dofinansowanie w kwocie 100.000,00 z) - udziat wzielo
867 dzieci (z 23 klubow sportowych); Miedzynarodowy Turniej Junioréw o Puchar
Slaska w Tenisie (dofinansowanie w kwocie 13.000,00 zt); Ogélnopolska Olimpiada
Sportowa Uniwersytetu Trzeciego Wieku i Organizacji Seniorainej (dofinansowanie
10 000,00 z) - udziat wzieto 961zawodnikow; Klubowe Mistrzostwa Polski Juniorek
w pilce noznej (dofinansowanie w kwocie 10.000,00 zl) - udziat wziglo osiem
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najlepszych druzyn w Polsce (115 zawodniczek w wieku 15-19 lat); XXVII Ztota Mila
Czestochowy - Miedzynarodowy Bieg Uliczny (dofinansowanie w  kwocie
10.000,00 zI) - rozegrano siedem biegow, w ktorych udziat wzigto 900 osob;

— w2017 r.: Rajd Slgska organizowany przez Automobilklub Ziemi Tyskiej i Miasto
Tychy (dofinansowanie w kwocie 110.000,00 zt); Turniej pitki noznej dla dzieci
i mlodziezy Miodzi Mistrzowie w Tychach (dofinansowanie w kwocie 100.000,00 z!
~ uczestniczylo 450 zawodnikow; PKO Silesia Marathon (dofinansowanie
w kwocie 100.000,00 z!) - udziat wzigto ponad 6 000 zawodnikéw; IX Ogdlnopolska
Olimpiada Sportowa Uniwersytetow Trzeciego Wieku i Organizacji Pozarzadowych
(dofinansowanie w kwocie 40.000,00 z!); | Miedzynarodowy Turniej Pitkarski
pn. ,Mlode Talenty” (dofinansowanie w kwocie 15.000,00 zi);

— w 2018rt.. Ogoélnopolskiej Olimpiady ~Modziezy w  sportach letnich
(dofinansowanie w kwocie 837.558,13 zt) - udziat wziglo ponad 4 500 zawodnikow
z calego kraju; X Ogodlnopolska Olimpiada Sportowa Trzeciego Wieku i Organizacji
Senioralnych (dofinansowanie w kwocie 36.640,00 zI); Rodzinny Piknik na Slaskim
(dofinansowanie w kwocie 30.000,00 zi) — uczestniczylo 60 druzyn (200 miodych
pitkarzy do lat 15); Gramy o zycie - impreza sportowa podczas kforej uSwiadamiano
jak wazne sa badania profilaktyczne (dofinansowanie w kwocie 30.000,00 zt);
Mistrzostwa Polski Open Senioréw i Junioréw Miodszych w karate oraz imprezy
towarzyszace w ramach obchodow 30-lecia Tarnogorskiego Klubu Sportowego
,Karate” (dofinansowanie w kwocie 20.000,00 i),

— w 2019 r.. Mistrzostwa Swiata Seniordw w badmintonie - Yonex BWF World
Senior Badminton Championships Katowice 2019 (dofinansowanie w kwocie
400.000,00 zl) - udziat wzielo 1,5 tys. zawodnikow z 56 krajow; turniej pitkarski Zima
- Ferie 2019 (dofinansowanie 35.000,00 zl); VIl Turniej Szachowy Przyjazni
Polsko-Wegierskiej (dofinansowanie wyniosto 25.000,00 zl) - udziat wzigto 900
zawodnikow; zawody sportowe z okazji Jubileuszu 110-lecia Klubu AZS Wyzwolenie
CEZ Chorzéw (dofinansowanie w kwocie 20.000,00 zt); XVl Migdzynarodowy
Mityng  Lekkoatletyczny ,Beskidianathletic’ (dofinansowanie w  wysokosci
10.000,00 zt) - uczestniczyto 700 os6b;

— w 2020 r.; wylonienie organizatora i przeprowadzenie Ogdlnopolskiej Olimpiady
Mlodziezy w sportach zimowych (dofinansowanie 700.000,00 zt) - udziat wziglo
1100 zawodnikow z catej Polski; VII Ogolnopolski Turniej Pitki Recznej Silesia
Handball CUP (dofinansowanie 10.000,00 zt) - uczestniczylo ponad 190
zawodnikow: /Il Puchar Polski Senioréw w szpadzie kobiet i mezczyzn — Memoriat
prof. Zbigniewa Czajkowskiego (dofinansowanie 10.000,00 zf); XXI Turniej Pitki
Noznej Akademia CUP PRP 2020 im. Alfreda Potrawy (dofinansowanie
10.000,00 zt) - udziat wzieto ponad 600 zawodnikow w wieku 6-12 lat.

(akta kontroli str. 1103-1151)

Urzad realizujac zatozenia Strategii w latach 2016-2020 dofinansowat 15 zadan,
w ramach ktorych odbywaty sig m.in. szkolenia instruktorskie kadr sportowych.
t aczna wartoé¢ dofinansowania ww. szkolet wyniosta 146.150,00 z.

W celu szkolenia kadr instruktorskich, trenerow, sedziow sportowych oraz
organizatoréw  kultury fizycznej organizowane byly konferencje ~dotyczace
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie kultury fizycznej oraz oceny
wspoizawodnictwa sportowego i analizy wynikéw sportowych reprezentantow
wojewodztwa $laskiegos?.

62 Organizatorami tych szkolen byly m.in.: Slaska Federacja Sportu w Katowicach, Slqski Szkolny Zwigzek
Sportowy, Slaski Zwiazek Orientacji Sportowej, Slasko-Beskidzki Zwiazek Narciarski, Slgskie Zwigzki Karate,
Judo, Hokeja na Lodzie, Tenisa, Koszykowki czy Lekkiej Atletyki.
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Ponadto, dziatanie pn. ,Szkolenie i doskonalenie instruktorow, treneréw, sedziow
sportowych oraz organizatorow kultury fizyczne]” realizowano w jednostkach
ratownictwa gorskiego i wodnego, a takze w Klubie Sportowym AZS AWF
Katowice®3.

(akta kontroli str. 1159-1164)

Urzad w latach 2012-2020 przekazat na inwestycje sportowe dofinansowanie
w facznej kwocie 375.304.340,84 zt. Dofinansowano nastgpujace inwestycie:

» Budowa Hali Sportowej przy Zespole Szkét w Krzanowicach - realizujgcym
zadanie byt Urzad Miasta Krzanowice, termin realizacji inwestycji 2012 r., kwota
dofinansowania wyniosta 633.070,00 zt:

» Przebudowa i modernizacja istnigjacych skoczni narciarskich HS-10, HS-20,
HS-40 wraz z wieza sedziowska w Wisle - zadanie realizowane przez Gmine Wista
w latach 2012 - 2015, kwota dofinansowania wyniosta 2.000.000,00 zt:

> Budowa kompleksu lekkoatletycznego przy Zespole Szkét Ogolnoksztatcacych
Mistrzostwa Sportowego w Raciborzu - zadanie realizowane w latach 2012-2014
przez  jednostke oSwiatowa w imieniu  Wojewddztwa Slaskiego, kwota
dofinansowania wyniosta 2 360 675,38 zk:

»> Budowa boiska wielofunkcyjnego w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym
w Krupskim Miynie - zadanie realizowane przez jednostke o$wiatowa w imieniu
Wojewodztwa Slaskiego okresie od 4 grudnia 2018 r. do 24 maja 2019 r. Kwota
dofinansowania wyniosta 828 628,30 zt:

» Remont boiska szkolnego w Specjalnym Osrodku Szkolno- Wychowawczym
dla Niestyszacych i Staboslyszacych w Raciborzu - zadanie realizowane przez
Wojewodztwo Slaskie od 19 sierpnia 2019 r. do 29 czerwca 2020 r. Kwota
dofinansowania wyniosta 356 159,40 zk:

> Budowa wielofunkcyjnego boiska (pitka reczna, koszykowka, siatkowka) wraz
z 60 m bieznig oraz skocznig w dal’) w Miodziezowym Osrodku Wychowawczym
w Radzionkowie - zadanie realizowane przez jednostke oSwiatowg w imieniu
Wojewddztwa Slaskiego od 6 kwietnia 2020 r. do 4 wrzesnia 2020 r. Kwota
dofinansowania wyniosta 402 363,75 zi:

» Remont dachu krytej ptywalni w Zespole Szkot OgolInoksztalcacych Mistrzostwa
Sportowego w Raciborzu - zadanie realizowane przez Wojewddztwo Slaskie
w okresie od 6 listopada 2019 r. do 13 pazdziernika 2020 r. Kwota dofinansowania
wyniosta 269 999 43 zi:

> Przystosowanie dla niepenosprawnych budynku szkoly Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Niestyszacych i Stabostyszacych w Raciborzu wraz
z zapleczem sportowym - zadanie realizowane przez jednostke oswiatowa w imieniu
Wojewodztwa Slaskiego w okresie od 28 sierpnia 2019 r. do 30 grudnia 2020 .
Kwota dofinansowania wyniosta 195 255,14 zt:

» Budowa 26 kompleksow sportowych w ramach programu ,Moje Boisko-Orlik
2012", realizowanych przez gminy wojewddztwa slaskiego. W 2012 r. zrealizowano
23 takie obiekty, a w 2013 trzy obiekty. Na budowe ww. obiektow Urzad lacznie
przekazat 8 547 000,00 zt:

> Budowa Stadionu Slaskiego, na ktéry w latach 2012 — 2020 przekazano taczng
kwote 359 711 189,44 zt.

85 W latach 2013-2020 w ramach szkoler organizowanych przez Klub Sportowy AZS AWF Katowice 68 trenerow
podnosito kwalifikacje zawodowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wszystkie ww. inwestycje wpisywaly sie w zatozenia przyjete w Strategii (pkt. 6
Przedsiewzigcia — Rozwdyj infrastruktury sportowej), szczegolowo opisane w pkt. 1.2
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1437)

Sposob realizacji ww. inwestycji zbadano w odniesieniu do szesciu zrealizowanych
w okresie objetym kontrola, Urzad w przypadku dwoch inwestycji4 na wylonienie
wykonawcy przeprowadzit postgpowanie © udzielenie zamoéwienia w trybie
przetargu nieograniczonego. Realizacja czterech inwestycji®® przebiegata na
podstawie petnomocnictw udzielonych dyrektorom jednostek o$wiatowych przez
Zarzad Wojewodztwa Slaskiego. Pefnomocnictwa obejmowaty: przeprowadzenie
postepowan przetargowych zgodnie z ustawg Pzp, zawieranie umow zwigzanych
z realizacjg zadan, reprezentowanie interesow Wojewodztwa Slaskiego przed
organami administracji architektoniczno-budowlanej w celu przeprowadzenia
procedur dotyczacych realizacji robot w zakresie ww. zada oraz zioZenia
oéwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele
budowlane.

(akta kontroli str. 1438-1572)

4.4. Wyznaczenie celéw i kierunkow strategii rozwoju kultury
fizycznej dla Wojewodztwa Slaskiego na kolejne lata.

Urzad nie przygotowat ani nie zlect opracowania strategii w zakresie kultury
fizycznej i sportu dla Wojewodztwa Slaskiego na okres po 2020 r.

(akta kontroli str. 1166)

Uchwatg nr 969/227/V1/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 r. Zarzad Wojewodztwa
Slaskiego przystapit do prac nad ,Strategig Rozwoju  Sportu  Osob
z Niepetnosprawnoséciami w Wojewodztwie Slaskim”. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1
do ww. uchwaly, uchwalenie ww. Strategii przewidziano w III-IV kwartale 2022 r.

(akta kontroli str. 1165-1170)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie prowadzit rzetelnie monitoringu wskaznikow oddzialywania, rezultatu
i produktu w odstepach dwuletnich liczonych od roku bazowego - 2010.

W Strategii zostat okreslony ,System monitorowania i ewaluacji’, ktory miat polega¢
na pomiarze trzech kategorii wskaznikow w celu dokonania oceny skutecznosci
przedsiewzietych dziatan i przyczyni¢ si¢ do ewentualnej ich korekty. Ocena
wskaznikow miata byé dokonywana w trakcie realizacji dziatan w odstepach
dwuletnich.

NIK zauwaza, 7e przyjmuje sie, iz monitoring to sprawdzenie osigganych wynikow
w odniesieniu do okreslonych wczesnigj oczekiwaiis, ktory jako proces obejmuje

84 Remont dachu krytej plywalni w Zespole Szkol Ogolnoksztalcacych Mistrzostwa Sportowego W Raciborzu
i Remont boiska szkolnego w Specjainym Osrodku Szkeino-Wychowawczym dla Nieslyszacych
i Stabostyszacych w Raciborzu.

85 Blize] sportu — budowa kompleksu lekkoatletycznego przy Zespole Szkél ogdinoksztalcacych Mistrzostwa
sportowego w Raciborzu’, Budowa boiska wielofunkeyjnego w Miodziezowym Qsrodku Wychowawczym
w Krupskim Miynie", ,Budowa wielofunkcyjnego boiska wraz z 60 m bieznia oraz skocznia w dal
w Radzionkowie™ oraz ,Przystosowanie dla niepelnosprawnych budynku szkoty Specjainego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego dla Niestyszacych | Staboslyszacych w Raciborzu wraz z zapleczem sportowym”.

8 Eyropean Commission (2007), The New Programming Period 2007-2013. Indicative Guidelines on Evaluation
Methods: Monitoring and Evaluation Indicators, Working Paper No. 2., s. 9. Definicja monitoringu i ewaluacji
przedstawiona m.in. w ,Podreczniku monitoringu i ewaluacji lokalnych strategii rozwoju", przygotowanego dia
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie podrecznika przygotowanego przez: EGO - Evaluation for
Government Organizations S.C. w 2017 r.
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systematyczne zbieranie informacji dotyczgcych uzytych zasobow i uzyskanych
efektow w ramach podjetych dziatan. Jego celem jest uzyskanie podstaw
pozwalajacych okreslic, czy realizacja zalozen postepuje tak, jak pierwotnie
zakfadand | wprowadzenie w razie potrzeby odpowiednich korekts?. Z kolei
ewaluacja, to systematyczne badanie prowadzone z uzyciem zroznicowanych
metod, Ziozone ze zbierania danych, analizy, oceny oraz informowania o wynikach.
Jej celem jest oszacowanie (w odniesieniu do Jasno sformutowanych kryteriow)
Monitoring i ewaluacja sg (obok planowania, organizowania, motywowania
| koordynowania) podstawowymi funkcjami zarzadzania. jako$ci i wartoéci procesu
oraz efek:ow realizacji dziatan publicznyché®,

(akta kontroli str. 51-54)

W trakcie niniejszej kontroli nie przedstawiono kontrolujacym  dokumentacji
wskazujgcej na weryfikacje zgromadzonych ww. danych oraz podjetych na jej
podstawie dziatan korygujacych co do osiggnietych wartosci poszezegolnych
wskaznikow, dlatego tez NIK ocenia, ze proces monitorowania nie byt prowadzony
W sposob rzetelny.

(akta kontroli str. 72-171, 193-198)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasniajac, w jaki sposob Urzad monitorowat wskazniki
rezultatu okreslone w Strategii podat, ze Departament Sportu monitorowat ponizsze
wskazniki w ramach realizacji rocznych budzetow zadaniowych poprzez m.in..

— ankiete organizacyjng w zakresie upowszechniania kultury fizycznej ~ bez kadry
wojewodzkiej miodzikow — obejmujaca; ilosé sekcji (ognisk), ilosé klubow, ilose
zawodnikéw ¢wiczacych, ilosé zawodnikow licencjonowanych;

— wyniki uzyskane we wspélzawodnictwie sportowym (nie dotycza: zadania
w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego oraz sportu akademickiego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej) - 70% na podstawie wynikow uzyskanych
z Ministerstwa Sportu. Urzad dysponowal zestawieniami tabelarycznymi
obejmujacymi lata 2016-2020 dotyczacych poszczegdlnych dyscyplin sportowych
biorgcysh udziat we wspéizawodnictwie sportowym z podzialem na forme
prawng, status organizacji, zasieg gminy, ilos¢ klubdw, ilogé UKS-ow, ilosé
sekeji, ilos¢ cwiczacych;

— liczbe ragrodzonych zawodnikéw za wybitne osiagniecia sportowe ~ wskazujac
linki do stron internetowychg?;

~ dane pochodzace z Rocznika Statystycznego Wojewodztwa Slaskiego stan na
31 grudnia 2021 . dot. organizacji kultury fizycznej i klubow sportowych w latach
2010-2020, wybranych dziedzin i rodzajow sportow w klubach sportowych
w 2020 r., wybranych obiektow sportowych w 2018 .

— danych pochodzacych z Slaskie] Federacji Sportu w Katowicach dot. wynikow
wspoizewodnictwa sportowego w latach 2014-2017 oraz wynikow i oceny udzialu
reprezentantow Wojewodztwa Slqskiego w Ogdlnopolskim Wspétzawodnictwie
Sportowym Dzieci i Miodziezy, odpowiednio w roku: 2014, 2015, 2016, 2017
i 2018,

(akta kontroli str. 230-234, 1573)

5 Keamey C., Taylor S., Bachtler J, {1996). Monitoring and Evaluation in Objective 2 Programmes: Progress
and Challenges, 1Q-Net Thematic Paper 1(4), Glasgow, European Policies Research Centre, University of
Strathclyde

8 Olejniczak K. (2008), ,Wprowadzenie do zagadnien ewaluacji’, w: Olejniczak K., Kozak M., Ledzion B. {red.),
Teoria i praktyFa ewaluacyi interwencji publicznych. Podrecznik akademicki. Warszawa, Wydawnictwa Akade-
mickie i Profesjonalne.

69 https.//slaskie.pl/content/nagrody-w-dziedzinie -sportu
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Sekretarz Wojewodztwa odpowiadajac na pytanie czy a jezeli tak to, w jaki sposob
Urzad wykorzystywal system monitorowania i ewaluacji realizacji przedsigwzigc
zawartych w Strategii wyjasnit, ze ,Zarzad Wojewddztwa Slaskiego przy
wspofudziale departamentu wiasciwego ds. sportu zatwierdza plany finansowe na
dany rok budzetowy realizujac dziatania ustawowe Sprzyjajace rozwojowi sportu,
gléwnie dedykowane dla organizacji sportowych. Wspofpraca samorzadu
wojewddztwa $lgskiego w zakresie wsparcia sportu: jest realizowana poprzez
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi o charakterze sportowym oraz
Z jednostkami zapewniajacymi bezpieczenstwo w gérach na nad wodg np. kluby
sportowe, stowarzyszenia, zwigzki sportowe, jednostki ratownictwa gorskiego
i wodnego. (...) narzedziem wdrazania, monitorowania i ewaluacji Strategii byta
realizacja i wykonanie ,budzetu” w obszarze kultury fizycznej oraz bezpieczenstwa
publicznego”.

(akta kontroli str. 233)

W ocenie NIK, monitoring okre$lonych w Strategii wskaznikéw prowadzony byt
nierzetelnie, gdyz samo gromadzenie danych bez ich weryfikacji i analizy nie
pozwalalo na podjecie dziatah korygujacych w celu osiagniecia zaplanowanych
wartosci ww. wskaznikow. Powyzszg oceng potwierdza rowniez brak dziatan
ewaluacyjnych odnosnie osigganych wartosci poszczegdlnych  wskaznikow
w okresie realizacji zalozen Strategii.

2. Nie zrealizowano ujetego w Strategii przedsiewziecia pn. ,e-portal”.

Zgodnie z zatozeniami Strategii, utworzenie intemetowego portalu z informacjami
o ustugach i wydarzeniach sportowych w wojewodztwie $lgskim mialo stanowic
elektroniczne narzedzie promowania aktywnosci sportowej w regionie. Portal ten
miat integrowac i prezentowaé czytelne, podane w przystepnej formie informacje
o mozliwosciach uprawiania sportu badz kibicowania. Wspéfpraca z organizacjami
sportowymi i samorzadami lokalnymi miata umozliwi¢ dostarczenie w jednym
migjscu mieszkancom wojewodztwa $laskiego aktualnej informacji o Zyciu
sportowym w regionie.

(akta kontroli str. 43-44,116)

Sekretarz Wojewodztwa wyjasniajac, dlaczego nie zrealizowano przedsigwzigcia
e-portal podat, ze rozbudowano strong www.slaskie.pl o podstrony zwigzane
tematycznie ze sportem. Dodal, Ze korzystanie i tworzenie stron internetowych
podleglych jednostek organizacyjnych (Stadion Slaski i Park Slaski) pod katem
dostepnosci do ustug sportowych i organizowanych tam eventow’® wynikato
z racjonalnego, celowego oraz efektywnego planowania i wykorzystywania Srodkow
budzetowych. Dodat réwniez, ze Urzad korzystat z portalu Slaskiej Federacii Sportu,
z ktorg realizuje szkolenia dzieci i mtodziezy.

(akta kontroli str. 116, 834)

W wyniku przeprowadzonej’!, pod katem zamieszczonych informacji w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej, analizy wskazanych w powyzszych
wyjaénieniach stron internetowych Urzedu, Stadionu Slaskiego, Parku Slqsktego
i Slaskiej Federacji Sportu stwierdzono, Ze jedynie na stronie Stadionu Siaskiego
w prosty sposob mozna bylo uzyska¢ informacje nt. moZliwosci uczestniczenia
w organizowanych na nim wydarzeniach (sportowych, rekreacyjnych oraz
kulturalnych), jak réwniez w aktywnych zajeciach w réznych dyscyplinach?2 (4. biegi,

70 hitps:/istadionslaski.pll, hitps:iwww federacia.net.plf, https://parkslaski pll

™ Przeprowadzonej 15 kwietnia 2022 r., w ramach ktorej analizie poddano strony: https://www.slaskie.pl/.,
https./istadionslaski.pll oraz hitps://www federacia.nel.pll, hitps:/iparksiaski.pl/

2\ zakiadce ,Oferta” w okienku ,Aktywny $laski”.
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nordic walking, zumba, tabata, trening funkcjonainy). Znajdowaty sie na niej rowniez
wiadomosci oraz relacje z przeprowadzonych juz imprez. Strona Parku Slaskiego
zawierata opisy i mapki tras biegowych, spacerowych, rolkowych i rowerowych
wyznaczonych na jego terenie oraz informacje nt. ,Biegu wiosennego” w 2022,
Na stronie Federacji nie bylo zadnych informacji o mozliwosci uprawiania sportu
amatorskiego, ani tez odnoszacych sie do innych aktywnosci fizycznych/ruchowych
spoleczenstwa. Na ww. stronie znajdowaly sie wiadomosci i wyniki
wspizawodnictwa sportowego dzieci | miodziezy szkolnej oraz relacje
z przeprowadzonych zawodow, zapowiedzi nowych oraz informacje dotyczace
podstawowej dziatalnosci Federacji. Z kolei na wskazanej stronie www.slaskie.pl
w zaktadce ,Region” w okienku ,Sport’ oraz w ,Wiadomosciach” znajdowaly sie
zapowiedzi jak i relacje z wydarzen organizowanych w wojewddztwie $laskim,
a przede wszystkim na Stadionie Slaskim?3. Ponadto w zakladce ,Dziatania’ oraz
w okienku ,Sport” mozna bylo odnalez¢ wyniki ,Slaskiej Ligi Orlikow'”%. Z kolei
w zakladce ,wigce" wybierajac z menu ,Inne strony’, przeszukujac wszystkie
znajdujace si¢ tam adresy, mozna bylo odnalez¢ strone pn. ,Slaskie na rowery”
(rowery slaskie.pl). Na tej stronie wérod poszezegolnych zaktadek (pn. Aktualnosci,
Projekty, Trasy rowerowe, Do pobrania, Polityka rowerowa i Kontakt) mozna bylo
odnalezC m.in. opis tras rowerowych znajdujacych sie w wojewddztwie $laskim
W rozbiciu na ich przeznaczenie (turystyczne, szosowe, MTB | enduroDH) wraz
z mapkami (zakladka , Trasy rowerowe). Na stronie brak byto odniesien (linkéw) do
stron Stadionu i Parku Slaskiego oraz Federacji. Nie bylo réwniez mozliwosci
pobrania informacji dotyczacych mozliwosci uprawiania sportu amatorskiego badz
rekreacii.

(akta kontroli str. 1644)

W ocenie NIK, podstawowe zafoZenie zwigzane z e-portalem nie zostalo
zrealizowane, gdyz zgodnie ze Strategig informacje o mozliwosciach uprawiania
sportu w wojewddztwie $laskim mialy by¢ w nim podane w przystepnej formie.
Tymczasem wskazane w wyjasnieniach rozwigzanie (rozbudowanie strony
internetowej wojewodztwa $laskiego) nie spetnito wskazanej roli, gdyz zaréwno
strona Urzedu jak i Federacji nie zawieraly tresci promujacych aktywnosé sportowg
w regionie, a nieliczne informacie noszace znamiona propagowania takiej
aktywnosci byly na stronie Urzedu trudne do odnalezienia. Ponadto, w ocenie NIK,
taka forma przekazywania informacji (przy wykorzystaniu czterech stron
internetowych) nie spelnia zatozen majacych na celu przestawienie mieszkaricom
wojewodztwa $laskiego w jednym miejscu aktualnej informacji o zyciu sportowym
W regionie.

W ocenie NIK, Urzad nierzetelnie monitorowat wskazniki okreslone w Strategii oraz
nie zrealizowat przedsigwzigcia pn. ,e-portal’. W celu realizacji zalozen Strategii
zorganizowano wiele imprez sportowych i innych wydarzen z zakresu Kultury
fizycznej, jednak pie¢ z planowanych w  Strategii Przedsiewzie¢ zostalo
zrealizowanych czesciowo. NIK ocenia pozytywnie natomiast realizacje dwoch
przedsiewzie¢: Stadion Slaski oraz Rozwéj infrastruktury sportowej oraz fakt,
iz Urzad podjat dziatania majace na celu opracowanie w 2022 r. Strategii Rozwoju
Sportu Osob z Nigpelnosprawnosciami w Wojewddztwie Slaskim.

8 Mozna bylo je odnalezé po wpisaniu w wyszukiwarkg na stronie Urzedu stowa ,sport” lub przegladajac
zaktadke Wiadomosci” (zawierajac wiadomoscl ze wszystkich dziedzin zycia spolecznego).
74 Ostatnie opublikowane wyniki dotyczyly zawodéw z 2019 .
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Whnioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Przeprowadzanie kontroli beneficientow dotacji rowniez w zakresie merytorycznej
realizacji zdan okreslonych w ofertach konkursowych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy 0 NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do  wystapienia
pokontrolnego, W terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
2 art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy O NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie [liczba dni] od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do  wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
Zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

Katowice, dnia 25 kwietnia 2022 .

Kontrolerzy
Dariusz Bienek
Gtowny specjalista kp.
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Delegatura w Katowicach
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