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Dotyczy kontroli projektu pn. Termomodernizacja budynkow
mieszkalnych w Rybniku-Boguszowicach wraz z przylgczeniem do sieci
gazowych - etap Il

Szanowny Panie Prezydencie,

W zalgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
Z przeprowadzonej w dniach od 16 kwietnia do 10 maja 2021 roku kontroli
projektu pn. Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku-
Boguszowicach wraz z przytaczeniem do sieci gazowych - etap I,
wspoffinansowanego  z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustaleh zawartych w informac;ji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panhstwa
stanowiskiem na adres e-mail: mariola.orlik@slaskie.pl
i iwona.silva@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezeh odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
mariola.orlik@slaskie.pl i iwona.silva@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Matgorzata Noga

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu
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Katowice, 10 maja 2021 r.

FR-RKPR.44.159.2.2021.MO.
Dot. projektu nr 035F/18

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: RYBNIK - MIASTO NA PRAWACH POWIATU.

Tytul projektu: Termomodernizacja budynkow mieszkalnych w Rybniku-Boguszowicach wraz
Z przytaczeniem do sieci gazowych - etap I1.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.04-24-035F/18-00.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818

tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.04-24-035F/18-00 z 27 kwietnia 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych w Rybniku-
Boguszowicach wraz z przytaczeniem do sieci gazowych - etap 11.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:

- planowa
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:
Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Mariola Orlik Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Iwona Silva Glowny Specjalista Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 16 kwietnia do 10 maja 2021 roku.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 22 kwietnia 2021 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentéw i wyjasnien dot. kontrolowanych postepowan,

- e-mail z dnia 26 kwietnia 2021 roku (konto techniczny@zgmrybnik.pl) przekazujacy dokumenty
i wyjasnienia dot. kontrolowanych postepowan.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej.
4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania Srodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.
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Opis skontrolowanych proceséw:
- Je wan w z ie zamowien z przepi 1 praw jOW 1 Wspo wego.
zgodnos¢ postepowan akresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego 1 wspolnotowego

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano dwa postgpowania o udzielenie zamdowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019r. poz. 1843 ze zmianami— dalej
»Pzp”).

511

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Termomodernizacja budynku mieszkalnego w Rybniku-
Boguszowicach przy ul. Lompy 1 wraz ze zmiang sposobu ogrzewania

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: DZP.2120.0005.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji DZ.U. 2020/S 075- 177632 z dnia 16.04.2020r. (przekazano
14.04.2020r.)

Tryb udzielenia zamowienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: ogdlna warto$¢ zamowienia wynosi 662 177,79 netto co stanowi
155 102,19 euro

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos$¢ brutto):

Umowa nr DZP.2130.0017.2020 z dnia 14.07.2020r. zawarta z Zaklad stolarki i Remontowo
Budowlany ,, TOMAN” Daniel Toman ul. Ko$ciuszki 61b 44-351 Turza Slaska na kwote 628 818,80
zt brutto.

W trakcie czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz Zamawiajacy opisatl przedmiot zamowienia,
W sposob ktory zawierat odwotania do norm bez uzycia wyrazenia ,,lub rdwnowazne”, jednoczes$nie
w specyfikacji nie zawarto takze ogdlnego sformutowania dopuszczajacego stosowanie rozwigzan
rownowaznych w tym zakresie.

Zamawiajagcy w dokumentacji projektowej wskazal jedynie, ze ,,Dopuszcza si¢ zastosowanie
systemow wyrobow rownowaznych o parametrach technicznych nie gorszych niz ujetych w projekcie.
Wszystkie prace nalezy wykonac zgodnie z warunkami technicznymi wykonania robot budowlanych,
obowiqzujgcymi normami, przepisami technicznymi oraz wiedzq i sztukq budowlang. Wszystkie
zastosowane materiaty i urzqdzenia jak rowniez wymagane technologie powinny mie¢ stosowne
atesty, certyfikaty i aprobaty techniczne dopuszczajgce do stosowania w budownictwie.

W Specyfikacji Technicznej dotyczacej przedmiotowego zamowienia, Zamawiajacy w wielu
miejscach wskazatl normy zwigzane z wykonaniem przedsiewzigcia, przy rownoczesnym braku
wskazania, 1z dopuszcza si¢ rozwigzania rtownowazne, przyktadowo

Normy - WYKAZ OBOWIAZUJACYCH NORM DOTYCZACYCH OKIEN — STOLARKA
OTWOROWA — SST.A.M.

PN-EN 13049:2004 Okna. Uderzenie cialem migkkim 1 ci¢zkim. Metoda badania, wymagania
dotyczace bezpieczenstwa i klasytikacja

PN-EN 13115:2002 Okna - Klasyfikacja wtasciwo$ci mechanicznych — Obcigzenie pionowe,
zwichrowanie 1 sily operacyjne

PN-EN 1191:2002 Okna i drzwi - Odporno$¢ na wielokrotne otwieranie i zamykanie — Metoda
badania

PN-EN 12207:2001 Okna i drzwi - Przepuszczalno$¢ powietrza - Klasyfikacja

PN-EN 12208:2001 Okna i drzwi - Wodoszczelnos¢ - Klasyfikacja
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PN-EN 12210:2001 Okna i drzwi - Odporno$¢ na obcigzenie wiatrem - Klasyfikacja
PN-EN 12211:2001 Okna i drzwi - Odporno$¢ na obcigzenie wiatrem — Metoda badania
PN-EN 12400:2004 Okna i drzwi. Trwato§¢ mechaniczna. Wymagania i klasyfikacja
PN-EN 1026:2001 Okna i drzwi - Przepuszczalno$¢ powietrza - Metoda badania
PN-EN 1027:2001 Okna i drzwi - Wodoszczelno$¢ - Metoda badania
PN-B-05000:1996 Okna i drzwi. Pakowanie, przechowywanie i transport
PN-B-91000:1996 Stolarka budowlana. Okna i drzwi. Terminologia
PN-90/B-91002 Okna i drzwi balkonowe. Zasady ustalania wymiaréw skoordynowanych
modularnie
PN-88/B-10085 Okna i drzwi z drewna, materiatow drewnopodobnych i tworzyw sztucznych.
Wymagania i badania
PN-88/B-10085 Okna i drzwi z drewna, materialow drewnopodobnych i tworzyw sztucznych.
Zmiana 2 Wymagania i badania
PN-88/B-10085 Stolarka budowlana - Okna i drzwi - Wymagania i badania (Zmiana 3) /Az3:2001”

Zespot kontrolny zwrdcit sie do Zamawiajacego o wyjasnienie zaistnialej sytuacji.

Beneficjent w swoich wyjasnieniach z dnia 26 kwietnia 2021 r. stwierdzil, Ze ,, Zgodnie z zapisami
Opisu Technicznego projektu wykonawczego w pkt 9 ,, Warunki, uwagi ogolne do projektu”
Projektant dopuszcza zastosowanie systeméw wyroboéw rownowaznych o parametrach technicznych
nie gorszych niz ujetych w projekcie. Jednoczesnie informuje, ze przywotlane w dokumentacji
projektowej normy nie mialy zastosowania przy realizacji zamowienia, poniewaz stanowily jedynie
opis uzupeltniajgcy, ktory byt istotny z punktu widzenia projektowego, a nie wykonawczego, lub tez
dotyczyly parametrow obliczeniowych i badawczych nieistotnych z punktu widzenia opisu
przedmiotu zamowienia”.

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postgpowania,
szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, winny spetnia¢ warunki okreslone w art.
42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, uchylajacg dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r., str. 65, z pozn. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm

krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kazdemu
odniesieniu towarzyszg stowa ,,lub rownowazine”,

) ()
d

Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaly przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.
Tym samym, w mysl wyzej wymienionych przepisow prawa unijnego i krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajgca opisuje przedmiot zamdwienia przez odniesienie do norm, europejskich
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ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych,

zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,Jub rownowazne”.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolny stwierdzit naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia
norm réwnowaznych, poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne”.
Wobec analizy catosci dokumentacji postepowania, zespot kontrolny zakwalifikowal opisane
uchybienie, jako formalne.

512

Nazwa i przedmiot zaméwienia: Termomodernizacja budynku mieszkalnego w Rybniku-
Boguszowicach przy ul. Lompy 2 wraz ze zmiang sposobu ogrzewania

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: DZP.2120.0021.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji DUUE 2020/S 162-391627- 108733 z dnia 21.08.2020r.
(przekazano 18.08.2020r.)

Tryb udzielenia zamowienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: ogdlna warto$¢ zamowienia wynosi 1 169 303,31 netto co
stanowi 273 886,42 euro

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos$¢ brutto):
Umowa nr DZP.2130.0021.2020 z dnia 03.11.2020r. zawarta z PPUH ,,GINEK” Grzegorz Oslizto
ul. Zjednoczenia 15 43-250 Pawlowice na kwote 1 087 995,16 zt brutto.

5.12a

Opis uchybienia zwigzanego z udzieleniem przedmiotowego zamowienia dotyczacy opisu przedmiot
zamdOwienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia norm réwnowaznych, poprzez
niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne” znajduje si¢ w pkt 5.1.1.a Informacji
Pokontrolnej.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Sposob usuniecia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos¢ (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatnos¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia wartosci wydatkoéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o ptatno$¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnosé, we
wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonal odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwot¢ wydatkéw nieprawidlowych. W
sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o platno§¢ wydatek, ktéry wezesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidlowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestgpstwa.
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Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe
popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j.

tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowg oraz rozpocznie procedur¢ odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pozn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uptywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkdéw zespolu kontrolujacego

Mariola Orlik

Iwona Silva

Zaakceptowat:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:
Matgorzata Noga

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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