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Dotyczy kontroli projektu pn. Budowa kanalizacji sanitarnej wraz
z przytaczami w Koscielcu i Rudnikach — etap | oraz budowa
oczyszczalni $ciekdw w miejscowosci Karolina

Szanowny Panie Wojcie,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach od 7 kwietnia do 10 maja 2021 roku kontroli
projektu pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami w Koscielcu i
Rudnikach — efap | oraz budowa oczyszczalni $ciekbw w miejscowosci
Karolina”, wspoffinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustaleh zawartych w informac;ji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: mariola.orlik@slaskie.pl
i anna.kotasinska@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1Z RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustaleh
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
mariola.orlik@slaskie.pl i anna.kotasinska@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Matgorzata Noga

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
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Katowice,10 maja 2021 r.

FR-RKPR.44.241.1.2021.MO.
Dot. projektu nr 05G4/19

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Redziny.

Tytul projektu: Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytagczami w Koscielcu 1 Rudnikach —
etap I oraz budowa oczyszczalni $ciekéw w miejscowosci Karolina.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.01.02-24-05G4/19-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.05.01.02-24-05G4/19-00 z 10 wrzesnia 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami w Koscielcu
I Rudnikach — etap | oraz budowa oczyszczalni sciekow w miejscowosci Karolina.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:

- planowa
1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:
Imie i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Mariola Orlik Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Anna Kotasinska Podinspektor Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 7 kwietnia do 10 maja 2021 roku.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

-e-mail z dnia 8 kwietnia 2021 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosbg o uzupetnienie
dokumentow w LSI,

- Pismo Beneficjenta ZF.042.18.8.2021 z 13 kwietnia 2021 roku przekazujace dokumenty

-e-mail z dnia 14 kwietnia 2021 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o dodatkowe
wyjasnienia;

- Pismo Beneficjenta ZF.042.18.9.2021 z 20 kwietnia 2021 roku przekazujacy wyjasnienia,

-e-mail z dnia 26 kwietnia 2021 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o dodatkowe
wyjasnienia,

-Pismo Beneficjenta ZF.042.18.11.2021 z 28 kwietnia 2021 roku przekazujace wyjasnienia.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej.
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: zgodno$¢ postepowan w zakresie zamdowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017r. poz. 1579 ze zmianami — dalej
» PZp”).

5.1.1.

Nazwa 1 przedmiot zamdwienia: Budowa mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekow
0 przepustowosci 2000 m3/dob¢ w miejscowosci Karolina 27 w gminie Redziny

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.07.2018

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 617943-N-2018 z dnia 17.09.2018r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 11 240 843,09 zt netto co stanowi 260 705,31 euro

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosc¢ brutto)

Umowa nr ZP.271.07.2018 zawarta w dniu 06.11.2018 roku z Konsorcjum firm: Lider
Przedsigbiorstwo Budownictwa 1 Instalacji ABT sp. z o.0. ul. Bor 139 42-202 Czestochowa
Partnerzy: Grupa SZYMUD Sp. z 0.0. Sp. Komandytowa ; ABT Sp. z 0. 0 Czgstochowa 1 Wspolnicy
Spotka Komandytowa Czgstochowa na kwotg 15 682 500,00 zt

51l1la

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Zamawiajacy opisatl przedmiot zamdwienia,
W sposob ktory zawierat odwotania do norm bez uzycia wyrazenia ,,lub rGwnowazne”, jednoczesnie
w specyfikacji nie zawarto takze ogolnego sformutowania dopuszczajacego stosowanie rozwigzan
rownowaznych w tym zakresie.

Zamawiajacy w treSci Specyfikacji technicznej wskazal jedynie, ze ,Wykonawca ma prawo
proponowac zastosowanie innych niz specyfikowanych w projekcie materiatow i technologii, pod
warunkiem, ze bedq one rownorzedne pod wzgledem, jakosci, parametrow technicznych
i kolorystyki. Wszystkie ewentualne odstepstwa od dokumentacji i specyfikacji muszq zostac
uzgodnione przez Glownego Projektanta.

Podane w dokumentacji projektowej nazwy lub typy materiatow i produktow maja na celu
wskazanie parametrow jakosciowych”.

W Specyfikacji Technicznej dotyczacej przedmiotowego zamowienia, Zamawiajacy w wielu
miejscach wskazal normy zwigzane z wykonaniem przedsiewzigcia, przy rownoczesnym braku
wskazania, iz dopuszcza si¢ rozwigzania rtownowazne, przyktadowo

»Normy w zakresie robot budowlanych

1) PN-91/B-02020 Ochrona cieplna budynkow
2) PN-87/B-02151 Ochrona przed hatasem pomieszczen budynku
3) PN-93/B-02862 Ochrona przeciwpozarowa w budownictwie
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4) PN-82/B-02000 Obcigzenia budowli. Zasady ustalania wartosci

5) PN-82/B-02001 Obcigzenia budowli. Obcigzenia state

6) PN-82/B-02003 Obcigzenia budowli. Obcigzenia zmienne technologiczne. Podstawowe
obcigzenia technologiczne i montazowe

7) PN-82/B-02004 Obcigzenia budowli. Obcigzenia zmienne technologiczne. Obcigzenia
pojazdami

8) PN-88/B-02014 Obcigzenia budowli. Obcigzenie gruntem

9) PN-76/B-03001 Konstrukcje i podtoza budowli. Ogodlne zasady obliczen

10)  PN-BIIB-03020 Grunty budowlane. Posadowienie bezposrednie budowli. Obliczenia
statyczne i projektowanie

11)  PN-68/B-02480 Grunty budowlane. Okreslenia, symbole, podziat i opis gruntow

12)  PN-68/B-06050 Roboty ziemne budowlane. Wymagania w zakresie wykonania i badania
przy odbiorze

13)  PN-B-06050: 1999 Geotechnika, roboty ziemne, wymagania ogolne

14)  PN-B 10736: 1999 Roboty ziemne, wykopy otwarte dla przewodow

15)  PN-B-03264:2002 Konstrukcje betonowe, zelbetowe i spr¢zone. Obliczenia statyczne i
projektowanie

16)  PN-63/B-06251 Roboty betonowe i zelbetowe. Wymagania techniczne”

Zespot kontrolny zwrdcit sie do Zamawiajacego o wyjasnienie zaistnialej sytuacji.

Beneficjent w swoich wyjasnieniach z dnia 20 kwietnia 2021 r. stwierdzit, ze ,,Opis przedmiotu
zamowienia zostal dokonany zgodnie z art. 29, art. 30 ust. 1 i ust. 8 oraz art. 31 Pzp, czyli poprzez
podanie cech parametrow materiatow lub urzqdzen (parametrow), wymagan dotyczqcych ich
wydajnosci lub funkcjonalnosci oraz dostosowania obiektu do potrzeb wszystkich uzytkownikow,
w tym zapewnienia dostgpnosci dla osob niepelnosprawnych.”

Zamawiajacy zaakcentowal rowniez, ze ,,w poszczegolnych specyfikacjach technicznych STWiORB
(zal. nr 14 do siwz) zawarto zapisy okreslajgce wymagania jakie powinny spelniaé¢ materiaty
i urzqdzenia niezbedne do wykonania przedmiotu zamowienia. Np. w punkcie 2.1. STWIORB dla
czesci architektonicznej stwierdzono:

Ogolne wymagania dotyczgce materiatow

Wszystkie materialy zastosowane clo realizacji robot powinny odpowiadaé co do jakosci wymogom
wyrobow dopuszczonych do obrotu i stosowania W budownictwie, okreslonym w art. 10 ustawy
Prawo budowlane, wymaganiom Projektu Wykonawczego i przedmiaru robot, ST, wymaganiom
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i przyjetym W ofercie rozwigzaniom technicznym. Na
kazde zgdanie Zamawiajgcego (inspektora nadzoru) Wykonawca obowigzany jest okazaé w stosunku
do wskazanych materiatow: certyfikat na znak bezpieczenstwa, deklaracje zgodnosci lub certyfikat
zgodnosci z Polskq Normgq lub aprobatg techniczng.

Wszystkie materialy i urzqdzenia uzyte do konstrukcji obiektu i jego wykonczenia muszq posiadac
swiadectwa dopuszczenia do obrotu i stosowania W budownictwie, a przy ich stosowaniu muszq by¢
spetnione zasady okreslone W zalgcznikach do tych dokumentow. Materialy eksponowane do wnetrza
muszq ponadto posiada¢ Swiadectwo dopuszczenia Panstwowego Zaktadu Higieny(...)
Zastosowanie innych wyrobow, wyZej nie wymienionych, jest mozliwe pod warunkiem posiadania
przez nie dopuszczenia do stosowania w budownictwie ...”

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwiazku z misjg audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postepowania,
szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, winny spetnia¢ warunki okre$lone w art.
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42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r., str. 65, z pozn. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.
Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE |, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:
b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kazdemu
odniesieniu towarzyszg stowa ,,lub rownowazne”;

) @
d 0

Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaty przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.

Tym samym, w mys$l wyzej wymienionych przepiséw prawa unijnego i krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca opisuje przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania roéwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,Jub rownowazne”.

W zwigzku z powyzszym zespot kontrolny stwierdzit naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia
norm rownowaznych, poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne”.
Wobec analizy cato$ci dokumentacji postgpowania, zespot kontrolny zakwalifikowal opisane
uchybienie, jako formalne.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Sposodb usunigcia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowos$ci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnos$¢ (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia wartosci wydatkoéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwote wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku kiedy beneficjent bedzie sktadal kolejne wnioski o ptatnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnosé, we
wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
kontroli, zostal uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestgpstwa.
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Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowié probe
popelnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j.

tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o platnos¢
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rownoznaczne
z akceptacja 1 przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzqdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkdéw zespolu kontrolujacego

Mariola Orlik

Anna Kotasinska

Zaakceptowat:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzil:

Matgorzata Noga
Zastgpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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