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Pan Krzysztof Matyjaszczyk
Prezydent Miasta Czestochowy
Urzad Miejski w Czestochowie
ul. Slaska 11/13

42-217 Czestochowa

Dotyczy kontroli projektu pn. Przebudowa budynku przy ul.
Jasnogorskiej 34 w Czestochowie dla Centrum Pomocy Dziecku
Niepetnosprawnemu i Jego Rodzinie.

Szanowny Panie Prezydencie,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 29.04.2021 r. — 27.05.2021 r. kontroli projektu
pn. ,Przebudowa budynku przy ul. Jasnogorskiej 34 w Czestochowie dla
Centrum Pomocy Dziecku Niepetnosprawnemu i Jego Rodzinie”,
wspotfinansowanego/ wybranego do dofinansowania z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.
Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: paulina.kucharska@slaskie.pl oraz
robert.szczyrba@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezeh odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
paulina.kucharska@slaskie.pl oraz robert.szczyrba@slaskie.pl.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1. Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Miasto Czg¢stochowa.

Tytul projektu: Przebudowa budynku przy ul. Jasnogorskiej 34 w Czgstochowie dla Centrum
Pomocy Dziecku Niepelnosprawnemu i Jego Rodzinie.

Nr umowy/decyzji/ wniosku* o dofinansowanie: UDA-RPSL.10.02.02-24-00H2/20-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2018.1431
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.10.02.02-24-00H2/20-00 z 07 wrzesnia 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Przebudowa budynku przy ul. Jasnogorskiej 34 w Czestochowie
dla Centrum Pomocy Dziecku Niepelnosprawnemu i Jego Rodzinie.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa,

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Paulina Kucharska Podinspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Robert Szczyrba Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 29.04.2021 r. do 27.05.2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO - kontrola w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 07.05.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 10.05.2021 r. z prosba o wydtuzenie terminu
uzupehienia dokumentéw do dnia 21.05.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia dot.
kontrolowanych zaméwien.

- e-mail z dnia 11.05.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) wydtuzajacy termin na
przekazanie dokumentdw i1 wyjasnien dot. kontrolowanych zaméwien do dnia 18.05.2021 r.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 14.05.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia
dot. kontrolowanych zamoéwien.

- e-mail z dnia 25.05.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie wyjasnien
dot. kontrolowanych zamoéwien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 26.05.2021 r. przekazujacy wyjasnienia dot.
kontrolowanych zaméwien.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $srodkow finansowych z zakresem okreslonym w umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postgpowan w zakresie zamowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz 1843)

511

Nazwa i przedmiot zamowienia: Pelnienie funkcji Inwestora Zastepczego dla zadania pn.:
,Przebudowa budynku przy ul. Jasnogorskiej 34 w Czgstochowie dla Centrum Pomocy Dziecku
Niepelnosprawnemu i Jego Rodzinie”.

Rodzaj zamowienia: ustuga

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: 12.271.43.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: nr 563490-N-2020 z dnia 17.07.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony.

Szacunkowa warto$¢ zaméwienia: 102.790,57 zl netto tj. 24.076,68 euro.

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosé brutto): umowa
nr CRU/1758/1Z/2368/20 z dnia 22.09.2020 r. zawarta z WZIR Sp. z o0.0. na kwotg 62.730,00 zt
brutto.

51l1la

Zamawiajacy w tresci punktu 5.3 SIWZ dotyczacego warunkoéw udziatu w postepowaniu, zamiescit
nastepujacy zapis: >>Uwaga: w zwiazku z art. 22a ust. 4: |, W odniesieniu do warunkow
dotyczqcych wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych lub doswiadczenia, wykonawcy mogq polegac
na zdolnosciach innych podmiotow, gdy podmioty te zrealizujg roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sq wymagane.” W zwigzku 7 tym, w sytuacji gdy powyiszy warunek
bedzie spetniany nie przez wykonawce lub wspolnikow konsorcjum, a przez ,inny podmiot”, to
wpodmiot” ten musi by¢ podwykonawcq czesci ustug. <<

Z art. 2 ust. 9b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ustawy Pzp)
wynika, ze podwykonawcg jest podmiot, z ktorym wykonawca zawart umowe, na podstawie ktorej
podwykonawca begdzie zobowigzany do wykonania uslug, dostaw lub robdt budowlanych
stanowigcych cze$¢ zamoOwienia publicznego. Niezaleznie zatem, czy umowa taka zostanie
zatytulowana jako umowa o pod wykonawstwo, czy tez umowa o wspotpracy, taki podmiot trzeci
bedacy jej strong ma status podwykonawcy w rozumieniu ustawy Pzp. Takiego statusu nie posiada
jednak podmiot delegujacy pracownikéw w celu wykonania pracy u wykonawcy, poniewaz to nie
on realizuje woéwczas roboty budowlane lub ustugi, do realizacji ktérych udostepnione przez niego
zdolnosci s3 wymagane, a zatem taka forma wspotpracy nie spelnia wymogu unormowanego w art.
22a ust. 4 ustawy Pzp.

Jak wskazano w wyroku KIO 1162/19 z 10 pazdziernika 2019 r. uregulowania ustawy Pzp nie
wskazujg na konkretny stosunek prawny, czy tez form¢ koniecznego udzialu w realizacji umowy,
nie przesadzajac, ze ma to by¢ wylacznie podwykonawstwo. Nie ma rowniez podstaw prawnych,
aby skuteczno$¢ wykazania rzeczywistego charakteru przekazania potencjatu, w zakresie wiedzy
i1 doswiadczenia, uzaleznia¢ od tego, czy podmiot udostepniajacy bedzie brat udziat w wykonywaniu
zamoOwienia jako podwykonawca. Decydujace jest wykazanie, ze przekazanie zasobu rzeczywiscie
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nastapi, a to, jaka forma udostgpnienia zasobdw jest wystarczajaca i zagwarantuje faktyczny udziat
podmiotu udostepniajacego w realizacji umowy, powinno by¢ oceniane indywidualnie, biorac pod
uwagge catoksztalt okoliczno$ci zwigzanych z udostgpnieniem zasobu, w powigzaniu z wymaganiami
przedmiotu zamoéwienia. Wymog zrealizowania czeSci zamoOwienia, z ktorym wigze si¢
udostepniany zasob, nalezy rozumie¢ jako obowigzek faktycznego zrealizowania przez podmiot
trzeci tej czeSci  zamoOwienia w  charakterze  podwykonawcy lub  wspoélnie
z wykonawca, np. poprzez oddelegowanie przez podmiot trzeci swoich pracownikow do
bezposredniej realizacji zamowienia. Konieczno$¢ zapewnienia rzeczywistej realizacji zamdowienia
nie moze by¢ utozsamiana wylgcznie ze stosunkiem podwykonawczym.

Zamawiajacy nie jest uprawniony do zawezajacej interpretacji przepisoOw art. 22 a ustawy Pzp,
jednakze biorac pod uwage przebieg postgpowania, w tym fakt, ze wplyneto 5 ofert i zaden
z wykonawcow nie wniost zastrzezen co do zapisow zawartych w SIWZ uchybienie ocenia si¢ jako
formalne.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplhywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotlu kontrolujacego

Paulina Kucharska
Robert Szczyrba

Zaakceptowatl:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monia Duda - Szmyd

Zastegpca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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