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Urzad Gminy w Pawtowicach
ul. Zjednoczenia 60,

43-250 Pawtowice

Dotyczy kontroli projektu pn. Budowa instalacji fotowoltaicznych dla
instytucji publicznych w Gminie Pawlowice - etap 2

Szanowny Panie Wajcie,

W zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 19 kwietnia — 26 maja 2021 r. kontroli projektu
pn. Budowa instalacji fotowoltaicznych dla instytucji publicznych w Gminie
Pawlowice - etap 2, wspofifinansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednocze$nie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: malgorzata.wenclawek@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczes$nie
prosze o przekazanie pisma z Panhstwa stanowiskiem na adres e-mail:
malgorzata.wenclawek@slaskie.pl oraz maja.wilkos@slaskie.pl.

Z powazaniem,
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1. Informacja pokontrolna z kontroli projektu pn. Budowa instalacji
fotowoltaicznych dla instytucji publicznych w Gminie Pawtowice - etap 2.
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Pawtowice

Tytul projektu: Budowa instalacji fotowoltaicznych dla instytucji publicznych w Gminie
Pawlowice - etap 2

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.01.01-24-0055/19-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”) ,

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.01.01-24-0055/19-00 z 20.12.2019 r. w sprawie dofinansowania
projektu pn. Budowa instalacji fotowoltaicznych dla instytucji publicznych w Gminie Pawlowice
- etap 2.

Rodzaj kontroli:

- W trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli:

- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Malgorzata Wenctawek Gtéwny specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Maja Wilkos Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 19 kwietnia do 26 maja 2021 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO WSL (analiza dokumentaciji):

- e-mail z 27.04.2021 r. (konto: malgorzata.wenclawek@slaskie.pl) z prosba o przedstawienie
dokumentow i wyjasnien,

- e-mail Beneficjenta z 30.04.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia,

- e-mail z 11.05.2021 r. (konto: malgorzata.wenclawek@slaskie.pl) z prosba o przedstawienie
dokumentow 1 wyjasnien,

- e-mail Beneficjenta z 14.05.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia,

- e-mail Beneficjenta z 24.05.2021 r. przekazujacy brakujacy dokument.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba IZ RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie

w sprawie dofinansowania projektu. Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postepowan
W zakresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zmianami— dalej
,Pzp”) oraz jedno zaméwienie ponizej kwoty 50 000 zt netto.

5.1.1

Nazwa i przedmiot zamowienia: Budowa instalacji fotowoltaicznych dla instytucji publicznych
w Gminie Pawlowice etap 2: 1. w Szkole Podstawowej nr 2 w Pawlowicach 2. w Zespole Szkot
Ogolnoksztalcagcych w Pawlowicach 3. w Gminnym Osrodku Kultury w Pawlowicach 4.
W Osiedlowym Domu Kultury w Osiedlu Pawlowice”.

Rodzaj zaméwienia: dostawy

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: OR.271.10.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: Ogloszenie nr 530318-N-2020 z dnia 2020-04-08 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 907 066,99 zl netto (212 462,69 euro).

Umowa z wykonawca: Umowa nr ZP 21 2020 z 27.05.2002 r. zawarta z firma PRO-ECO Sp.
Z 0.0. o wartosci 824 097,18 zl brutto — wynagrodzenie kosztorysowe

51l1la

W toku dziatah kontrolnych stwierdzono, ze Zamawiajacy w SIWZ Czgéci I, pkt 1.6 wymagat
zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce 0sob wykonujgcych
wskazane ponizej czynnosSci w trakcie realizacji zamowienia z wylqczeniem kadry kierowniczej
catosci robot w zakresie sieci i instalacji: elektrycznej oraz robot ogolnobudowlanych. Jednakze nie
wyartykutowano czynnosci, ktére beda narzuca¢ konieczno$¢ zatrudnienia na umowe o prace.

Zgodnie z opinig Urzedu Zamowien Publicznych dotyczaca stosowania art. 29 ust.3a ustawy Pzp:
Sustawodawca regulujgc brzmienie art. 29 ust. 3a ustawy Pzp mial na celu zobligowanie
zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego zamowienia publicznego na
ustugi lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku
pracy. Jesli wystgpiq te czynnosci, to po stronie zamawiajgcego bedzie spoczywal obowigzek
okreslenia w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce Ilub
podwykonawce na podstawie umowy o prace 0sob wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci’”.
Powyzsze potwierdza, ze nie wystarczy zawarcie ogolnej klauzuli zobowigzujacej
Wykonawcoéw/Podwykonawcow do zatrudnienia os6b na umowg o prace, ale kazdorazowo zapisy
w tym zakresie muszg odnosic¢ si¢ do konkretnego postepowania. Zamawiajacy nie moze przerzucac
tego obowigzku na Wykonawce, pozostawiajac po jego stronie okreslenie do jakich czynnosci
zostang zatrudnione osoby na umowe o prace.
Reasumujac w opinii Instytucji Zarzadzajacej, Zamawiajacy zobowigzany byt do zawarcia w opisie
przedmiotu zaméwienia szczegotowych wymagan w zakresie zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujacych okreslone czynnosci zwigzane
Z realizacjg niniejszego zamowienia.
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Przyktadowo, na podstawie umowy o prace (W rozumieniu przepisOw k.p.) powinny zostac
zatrudnione osoby wykonujace wszelkie czynnosci wchodzace w tzw. koszty bezposrednie - dotyczy
to osob, ktore wykonuja czynnosci bezposrednio zwigzane w wykonywaniem robdt, czyli tzw.
pracownikow fizycznych. W ww. przypadku pracownicy fizyczni osobiscie wykonujg (w sposob

ciggly 1 za wynagrodzeniem) prac¢ okreslonego rodzaju na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy,
W czasie i miejscu przez niego wyznaczonym, co bezsprzecznie stanowi o zawartym stosunku pracy.

Zwazywszy na stan faktyczny analizowanego postepowania nalezy skonstatowaé, iz Zamawiajacy
poprzez niewskazanie czynnos$ci, ktére beda wymagaty zatrudnienia na umowe o prace naruszyt art.
29 ust. 3a ustawy Pzp. Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie formalne, niewywotujace skutkow
finansowych.

51.1b

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze Zamawiajacy zamieszczajac na stronie
internetowej informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej oferty nie zawarl informacji o ztozeniu ofert
przez wykonawcow, ktorych oferty zostaly odrzucone.

Zgodnie z zapisami art. 92 ust. 2 ustawy pzp Zamawiajacy udostgpnia na stronie internetowe;j
informacje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 15— 7, tj. m.in. nazwy albo imiona i nazwiska, siedziby
albo miejsca zamieszkania adresy, jezeli sa miejscami wykonywania dzialalno$ci wykonawcow,
ktérzy ztozyli oferty.

Beneficjent pismem z 14.05.2021 r. wyjasnit oraz przedstawit odpowiednie dokumenty
potwierdzajace, ze wszyscy wykonawcy otrzymali mejlowo (plik o nazwie ,,ad 12 Przekazanie
informacji wszystkim Wykonawcom") pelnq informacje zawierajgcq m.in. dane o odrzuconych
ofertach, zgodnie z art. 92 ust. 1.

Pomimo braku zamieszczenia na stronie internetowej Zamawiajacego zbiorczego zestawienia
wszystkich Wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w ramach przedmiotowego zamdwienia, nalezy
zwroci¢ uwage, iz informacja ta zostata przekazana za posrednictwem poczty elektronicznej
kazdemu wykonawcy bioragcemu udziat w postgpowaniu. Powyzsze naruszenie stanowi uchybienie
formalne, niewywotujace skutkow finansowych.

5.1.2

Nazwa 1 przedmiot postepowania: Nadzor inwestorski robot

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: KD.2150.19.2020

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
zlecenie nr KD.2150.19.2020 z 4.06.2020 r. zawarta z Franciszkiem Bernasem o wartosci 14 000
zl brutto

512a
Instytucja Zarzadzajaca nie wnosi uwag do przedmiotowego postepowania.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).
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Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czlonkowie zespotu kontrolujacego
Matgorzata Wenctawek
Maja Wilkos

Zaakceptowal:
Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzil:
Monika Duda - Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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