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Urzad GminyLipie

ul. Czestochowska 29
42-165 Lipie

Dotyczy kontroli projektu pn. Modernizacja oswietlenia ulicznego
w Gminie Lipie poprzez wymiane opraw oswietleniowych na LED - etap
I.

Szanowna Pani Wjt,

w zafgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
Z przeprowadzonej w dniach 08.06.2021 r. — 30.07.2021 r. kontroli projektu
pn. ,Modernizacja oswietlenia ulicznego w Gminie Lipie poprzez wymiane
opraw oswietleniowych na LED — etap II”, wspoffinansowanego/ wybranego
do dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych w informacji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: paulina.kucharska@slaskie.pl oraz
robert.szczyrba@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do 1IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informaciji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
paulina.kucharska@slaskie.pl oraz robert.szczyrba@slaskie.pl.

Z powazaniem
Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: 1. Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu.
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INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Lipie.

Tytul projektu: Modernizacja o$wietlenia ulicznego w Gminie Lipie poprzez wymiang opraw
oswietleniowych na LED — etap I

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.01.02-24-05CE/19-00.
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2018.1431
tekst jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.05.02-24-013E/20-00 z 25 sierpnia 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Modernizacja oswietlenia ulicznego w Gminie Lipie poprzez
wymiane opraw oswietleniowych na LED — etap 11.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujagcym
Paulina Kucharska Inspektor Kierownik Zespotlu Kontrolujacego
Robert Szczyrba Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 08.06.2021 r. do 30.07.2021 r.

Kontrola w siedzibie I1Z RPO - kontrola w trybie pracy zdalnej (analiza dokumentacji):

- e-mail z dnia 25.06.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie
dokumentow 1 wyjasnien dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 29.06.2021 r. przekazujacy dokumenty i wyjasnienia
dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail zdnia 07.07.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie wyjasnien
dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 09.07.2021 r. przekazujacy wyjasnienia dot.
kontrolowanych zamowien.

- e-mail z dnia 14.07.2021 r. (konto paulina.kucharska@slaskie.pl) z prosba o przekazanie wyjasnien
dot. kontrolowanych zamowien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 15.07.2021 r. przekazujacy wyjasnienia dot.
kontrolowanych zamowien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 19.07.2021 r. przekazujacy wyjasnienia dot.
kontrolowanych zamowien.

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 22.07.2021 r. przekazujacy wyjasnienia dot.
kontrolowanych zamdowien.
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3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej.

4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodnosci wykorzystania $srodkow finansowych z zakresem okreslonym w umowie w sprawie
dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodno$¢ postepowan w zakresie zamoéwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamodwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. 2019, poz 1843)

511

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Modernizacja o$§wietlenia ulicznego na terenie Gminy Lipie etap
I

Rodzaj zamowienia: roboty budowlane

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.4.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: nr 573832-N-2020 z dnia 12.08.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 537.345,92 zt tj. 125.862,77 euro.

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): umowa
nr ZP.272.41.2020 z dnia 11.09.2020 r. zawarta z DP System Sp. z 0.0. na kwote 475.841,43 z1 brutto

51l1la

Zamawiajacy w dokumentacji projektowej dotyczacej przedmiotowego zamdwienia, wskazal normy
zwigzane z wykonaniem przedsigwzigcia, przy roéwnoczesnym braku uzycia wyrazenia ,lub
rownowazne”, przyktadowo w dokumentacji technicznej znajdziemy nast¢pujace zapisy dotyczace
norm:

,, Podstawowym zalozeniami projektowanej modernizacji jest wymiana istniejgcych opraw sodowych
na nowe oprawy drogowe wyposazone w zrodta swiatla LED, o mocach dobranych tak, aby dla
istniejgcej geometrii drog i ulic oraz istniejgcego rozmieszczenia stupow spelni¢ wymogi
oswietleniowe okreslone normg PN-EN 13201:2007 tam gdzie jest to mozliwe oraz umozliwienie
spetnienie normy PN-EN 13201:2007 po zageszczeniu sieci w przysztosci z wykorzystaniem tego
samego typu oprawy, o tej samej mocy i optyce”.

., Ze wzgledu na planowane redukcje mocy oczekuje sie¢ opraw realizujgcych nie gorsze wyniki
fotometryczne. W wybranych lokalizacjach na Zyczenie inwestora zaprojektowano oprawy
przekraczajgce minimalne wymagania normy PN-EN 13201- 1 uwzgledniajgce uwarunkowania
spoteczne”

Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowa KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postgpowania,
szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, winny spetnia¢ warunki okre§lone w art.
42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r., str. 65, z pozn. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
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przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje

techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:
a) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm

krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kazdemu
odniesieniu towarzyszg stowa ,,lub rownowazine”,

b) ()

c) ()"

Powyzsze jest tozsame z zapisami art. 30 Ustawy Pzp. Tym samym, w mys$l wyzej wymienionych
przepiséw prawa unijnego i krajowego, zamawiajacy opisujac przedmiot zamédwienia przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych
i systemow referencji technicznych, jest obowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania
rownowazne, ale rowniez kazdemu takiemu odniesieniu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub
rownowazne”.

W zwiagzku z powyzszym zespol kontrolny stwierdzit naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, gdyz
Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia
norm réwnowaznych, w zwigzku z brakiem zastosowania obowigzkowego wyrazenia ,,lub
rownowazne”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zamawiajacy w rozdz. X1l pkt 1 SIWZ zawart og6lne sformutowanie:
>> W przypadku, gdy w opisie przedmiotu zamowienia wskazane jest oznaczenie konkretnego
producenta (dostawcy) lub konkretny produkt, Zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie produktow
rownowaznych o parametrach jakosciowych i cechach uzytkowych co najmniej na poziomie
parametrow wskazanego produktu, uznajgc tym samym kazdy produkt o wskazanych lub lepszych
parametrach. W takiej sytuacji zamawiajgcy wymaga zlozZenia stosownych dokumentow,
uwiarygodniajgcych te materialy lub urzqdzenia. Zamawiajqcy zastrzega sobie prawo wystgpienia
do autora dokumentacji projektowej o opinig¢ na temat oferowanych materiatow lub urzqdzen.
Opinia ta moze stanowi¢ podstawe do podjecia przez zamawiajgcego decyzji o przyjeciu materiatow
lub urzqdzen rownowaznych albo odrzuceniu oferty z powodu braku rownowaznosci. <<
Dodatkowo, Zamawiajacy w pismie z 29.06.2021 wyjasnil, ze: ,, Przywolana norma nie dotyczy
sprzetu oswietleniowego czy produktu od strony technicznej. Jej przywotanie nie wplywa wieC
w jakikolwiek sposob na ograniczenie konkurencyjnosci roznych producentow. Norma PN-EN
13201oraz jej kolejne uaktualnienia okresla jedynie poziomy oswietlenia ulicy w obrebie
podporzqdkowanej jej klasyfikacji oswietlenia drogowego i dotyczy wszystkich instalowanych
w Polsce opraw oswietlenia (nie tylko LED) okreslajgc w skrocie jak jasno ma byc¢ oswietlona sama
ulica (elementy ulicy jak jezdnia, chodnik itd...) (...) Norma oswietlenia okresla wigc jedynie
minimalng jakos¢ uzyskanego oswietlenia (natezenia, rownomiernos¢) dla zachowania
bezpieczenstwa uzytkowania drog. (...)".

W zawigzku z powyzszym oraz z faktem, iz Beneficjent zastosowat ogélne sformutowanie dotyczace
rownowaznosci norm w SIWZ, IZRPO uznaje opisane uchybienie, jako formalne oraz ze nie ma to
wplywu na przebieg postepowania o udzielenie zamowienia.

5.1.1.b.

Art. 29 ust. 3a Pzp, zobowigzuje zamawiajacego do wskazania w opisie przedmiotu zamowienia
wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujagcych wskazane przez
zamawiajacego czynno$ci w zakresie realizacji zamowienia. Wymog ten dotyczy zaro6wno
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wykonawcy, jak i podwykonawcy, a aktualizuje si¢ w sytuacji, jezeli wykonanie tych czynnosci
polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Zamawiajacy w rozdz. XIII pkt 4 SIWZ zawarl zapisy
dotyczace wymogu zatrudnienia na umowe o prace osoéb wykonujgcych prace w rozumieniu art. 22
§ 1 Kodeksu pracy (dot. Art. 29 ust. 3a Pzp). Jednoczes$nie w rozdz. XIII pkt 4 lit d) SIWZ zawart
zapis: ,,Z tytutu niespeinienia przez wykonawce Ilub podwykonawce wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o praceg osob wykonujgcych wskazane w punkcie 2 czynnosci Zamawiajgcy
przewiduje sankcje w postaci obowigzku zaplaty przez wykonawce kary umownej w wysokosci
okreslonej w istotnych postanowieniach umowy W Sprawie zamowienia publicznego .
Zgodnie z zapisem art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit. b ustawy Pzp Zamawiajacy zobowigzany jest do
okreslenia w SIWZ rodzaju kontroli spetniania przez wykonawce wymagan, o ktérych mowa w art.
29 ust. 3a ustawy Pzp, oraz sankcji z tytulu niespetnienia tych wymagan (np. w formie kar
umownych). Podkresli¢ jednak nalezy, ze w celu zapewnienia ich skuteczno$ci wlasciwym miejscem
na ich opisanie bedzie projekt umowy, a nastgpnie umowa podpisana z wykonawcg (musi zaistnie¢
odzwierciedlenie zapisow SIWZ, opisu przedmiotu zamoéwienia w umowie).
We wzorze umowy stanowiacej zatacznik do SIWZ oraz podpisanej umowie nr ZP.272.41.2020
z dnia 11.09.2020 r. brak jest zapisow na temat kar umownych ze wzgledu na niespetnienie ww.
wymogu zatrudnienia oséb na umowg o prace. W zwiagzku z powyzszym zespot kontrolny stwierdzit
naruszenie art. 36 ust. 2 pkt 8a) lit b Pzp, gdyz Zamawiajacy nie opisal jakie moze natozy¢ sankcje
na wykonawce¢ ze wzgledu na niespelnienie wymogu zatrudnienia na umowg¢ o prac¢ 0sOb
wykonujacych pracg w rozumieniu art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
Nalezy jednak zauwazyé, ze zamawiajacy w §5 umowy nr ZP.272.41.2020 z dnia 11.09.2020 r.
zawarl zapis:
,,2. Na etapie po podpisaniu umowy a przed rozpoczeciem wykonania robot, Wykonawca dostarczy
przedstawicielowi Zamawiajgcego oswiadczenie, Ze przy realizacji robot bedzie zatrudniatl 0soby,
o ktorych owa w pkt), na podstawie umowy o prace (dotyczy to rowniez podwykonawcow) oraz liste
tych 0sob (pracownikow). Bez przedstawienia listy pracownikow 0S0bY, ktore muszq by¢ zatrudnione
n umowe o prace, nie bedq mogly wykonywac¢ pracy zwinny Wykonawcy. Nieprzedstawienie
oswiadczenia we wskazanym terminie moze stanowi¢ podstawe do odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego z przyczyn lezqcych po stronie Wykonawcy lub naliczenie kar umownych
3. W trakcie realizacji zamowienia Zamawiajgcy uprawniony jest do wykonywania czynnosci
kontrolnych wobec Wykonawcy odnosnie spetniania przez Wykonawce lub podwykonawce wymogu
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg 0sob wykonujgcych wskazane w punkcie 1 czynnosci.
(...).7
W zawigzku z powyzszym, IZ RPO uznaje opisane uchybienie, jako formalne oraz ze nie ma ono
wplywu na przebieg postepowania o udzielenie zamowienia.

511.c

Zamawiajacy okreslit rodzaj zamdwienia jako roboty budowlane, jednakze zgodnie z opisem
przedmiotu zamowienia w SIWZ dotyczy ono:

- demontazu istniejgcych opraw oswietleniowych,

- zakupu i dostawy nowych opraw drogowych LED,

- montaz nowych opraw drogowych LED

Zatem biorgc powyzsze pod uwage glowna cze$¢ zamoéwienia dotyczy dostaw a nie robot
budowlanych. W zwigzku z czym powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 5f. ,,Jezeli przedmiot
zamowienia nie moze zosta¢ podzielony, w szczegolnosci ze wzgledow technicznych,
organizacyjnych, ekonomicznych lub celowosciowych, do udzielenia zamowienia stosuje sie przepisy
dotyczqce tego rodzaju zamowienia, ktory odpowiada jego glownemu przedmiotowi”. Z uwagi, ze
szacunkowa warto$¢ zamoOwienia zostala oszacowana na kwote 537.345,92 zt netto tj. 125.862,77
euro, wiec nie przekracza kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust 8 Pzp,
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to Zamawiajacy nie byt zobowigzany do przekazania ogloszenia o zaméwieniu Urzedowi Publikacji

Unii Europejskie. W zawigzku z powyzszym, IZ RPO uznaje opisane uchybienie jako formalne
nieskutkujace finansowo.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgtoszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko 1Z RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespolu kontrolujacego

Paulina Kucharska
Robert Szczyrba

Zaakceptowatl:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzit:

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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