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Dotyczy projektu nr 004E/19

Pani Grazyna Dziedzic
Prezydent Miasta Ruda Slaska
Urzad Miasta Ruda Slagska
Plac Jana Pawla Il 6

41-709 Ruda Slaska

Dotyczy kontroli projektu pn. Termomodernizacja budynku
mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Cegielnianej 30 w Rudzie
Siaskiej.

Szanowna Pani Prezydent,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach od 23 czerwca do 12 lipca 2021 roku kontroli
projektu pn. ,Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego
przy ul. Cegielnianej 30 w Rudzie Slgskiej”, wspoéifinansowanego
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata
2014 - 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustaleh zawartych w informac;ji
pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty otrzymania
niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma z Panstwa
stanowiskiem na adres e-mail: mariola.orlik@slaskie.pl
i anna.kotasinska@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do 1IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezeh odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
mariola.orlik@slaskie.pl i anna.kotasinska@slaskie.pl

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki:
Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu

Unia Europejska A

Fundusze . - .
Europejskie : Rzeczpospolita // Slaskie. Europejski Funcusz IR

Program Regionalny

Rozwoju Regionalnego

1/6



Fundusze . N . Unia Europejska
Europejskie EE?SC:EOSPOIWE l/ SIQSkIe- Europejskli:)Fandusz -
Program Regionalny - Rozwoju Regionalnego

Katowice, 12 lipca 2021 r.

FR-RKPR.44.374.1.2021.MO.
Dot. projektu nr 004E/19

INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: MIASTO RUDA SLASKA.

Tytul projektu: Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Cegielnianej
30 w Rudzie Slaskiej.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.04.03.01-24-004E/19-01.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U.2020.818 tekst
jednolity- dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.04.03.01-24-004E/19-01 z 26 marca 2020 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy

ul. Cegielnianej 30 w Rudzie Slgskiej.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu

Tryb kontroli:
- planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imig i nazwisko Stanowisko Funkcja w zespole kontrolujagcym
shuzbowe
Mariola Orlik Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Anna Kotasinska Podinspektor Cztonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 23 czerwca do 12 lipca 2021 roku.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji):

-e-mail z dnia 29 czerwca 2021 roku (konto mariola.orlik@slaskie.pl) z prosba o uzupetnienie
dokumentow w LSI,

-e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 1 lipca 2021 roku przekazujacy dokumenty dotyczace
kontrolowanych postepowan,

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL — kontrola w trybie pracy zdalnej.
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych proceséw: zgodno$¢ postepowan w zakresie zamdowien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019r. poz. 1843 ze zmianami — dalej
,,Pzp”) i trzy podstgpowania o warto$ci nieprzekraczajacej 50 000 zt netto oraz jedno zamowienie
zrealizowane na podstawie zasady konkurencyjnosci.

511

Nazwa i przedmiot zamoéwienia: Termomodernizacja budynku przy ul. Cegielnianej 30 w Rudzie
Slaskiej

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: TIR/14/RB/PN/2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: BZP 569390-N-2020 z 03.08.2020r.

Tryb udzielenia zamowienia: przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 316 760,42 zt co stanowi 74 194,93 euro

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartosc¢ brutto)

Umowa 0248/TIR/S/2020 zawarta w dniu 17.09.2020r. z GARBACKI Firma Budowlana sp. z 0.0.
ul. Kupiecka b/n 41-710 Ruda Slaska na kwote 269 000 zt brutto

5.1.1a

W trakcie czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz Zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia,
W sposob ktory zawieral odwolania do norm bez uzycia wyrazenia ,,lub rownowazne jednoczesnie
w specyfikacji  zawarto ogélne sformutowania dopuszczajacego stosowanie rozwigzan
rownowaznych w tym zakresie.

Zamawiajacy w dokumentacji wskazat, ze ,,opisujgc przedmiot zamowienia przez odniesienie do
norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy Pzp, Zamawiajgcy dopuszcza
rozwigzania rownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszq wyrazy ,,lub
rownowazne”.

W Specyfikacji Technicznej dotyczacej przedmiotowego zamdOwienia, Zamawiajacy w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym wskazatl normy przy réwnoczesnym braku wskazania, iz dopuszcza si¢
rozwigzania rownowazne:

,, Normy:

[17] PKN-CEN 13201-7 Oswietlenie drog, Czes¢ 1: Wybor klas oswietlenia

[18] PN-EN 13201-2 Oswietlenie drog, Czes¢ 2: Wymagania oswietleniowe

[19]1PN-EN 13201-3 Oswietlenie drog, Czes¢ 3: Obliczenia parametrow oswietleniowych

[20] PN-EN 1871 Materialy do poziomego oznakowania drog Wlasciwosci fizyczne

[21] PN-EN 1824 Materialy do poziomego oznakowania drog.

[22] PN-EN 1790 Materialy do poziomego oznakowania drég Prefabrykowane materialy do
poziomego oznakowania drog
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[23] PN-S-02205 Drogi samochodowe Roboty ziemne Wymagania i badania
[24] PN-S-96025 Drogi samochodowe i lotniskowe. Nawierzchnie asfaltowe, wymagania
[25] PN-S-96012 Drogi samochodowe Podbudowa i ulepszone podioze z gruntu stabilizowanego
cementem
[26] PN-S-96014 Drogi samochodowe i lotniskowe Podbudowa z betonu cementowego pod
nawierzchnie ulepszong
[27] PN-84/ S-96023 Konstrukcje drogowe Podbudowa i nawierzchnia z thucznia kamiennego
[28] PN-S-06102 Drogi samochodowe Podbudowy z kruszyw stabilizowanych mechanicznie
[29] BN-67/8936-01 Drogi samochodowe. Odwodnienie drog”.
Zamawiajacy w SIWZ wskazal réwniez, ze ,, (...) Wykonawcy mogqg sktadac oferty [rozwigzania]
rownowazne w stosunku do przedmiotu zamowienia przedstawionego w SIWZ - zgodnie z art. 30 ust.
415 ustawy Pzp”.
Zgodnie z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowag KE nr REGC414PL0172,
przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r. dokumenty postgpowania,
szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, winny spetnia¢ warunki okreslone w art.
42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zaméwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94
2 28.3.2014 r., str. 65, z pozn. zm.) dotyczace stosowania specyfikacji technicznych.
Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:
b)poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspdlnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw; kazdemu
odniesieniu towarzyszq stowa ,, lub rownowazne”’;
c)(.)
adc)”
Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaty przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.
Tym samym, w my$l wyzej wymienionych przepisow prawa unijnego i krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca opisuje przedmiot zamowienia przez odniesienie do norm, europejskich
ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych,
zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskazaé, Ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,,lub rOwnowazne”.
W zwigzku z powyzszym zespdt kontrolny stwierdzil naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglgdnienia
norm rownowaznych, poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne”.
Wobec analizy calo$ci dokumentacji postgpowania, zespol kontrolny zakwalifikowal opisane
uchybienie jako formalne

5.1.1b

W toku czynnosci kontrolnych Zespdt kontrolujacy ustalit, iz Zamawiajacy podpisal umowe nr
0248/TIR/S/2020 w dniu 17.09.2020r. z GARBACKI Firma Budowlana sp. z 0.0

Zgodnie z art..95 ust.1 Pzp zamawiajacy byt zobowigzany zamieSci¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych w ciggu 30 dni od dnia zawarcia umowy ogloszenie o udzieleniu zamowienia.
Zamawiajgcy w odpowiedzi na wezwanie Zespotu Kontrolujacego z 29 czerwca br. o przedtozenie
przedmiotowego ogloszenia przedstawil wydruk ogloszenia przestanego do publikacji w BZP w dniu
29 stycznia 2021 roku tj. 134 dni po zawarciu umowy z wykonawca. Zdaniem 1Z RPO WSL
zamieszczenie ogloszenia o udzieleniu zamowienia po terminie jej zawarcia stanowi naruszenie
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art. 95 ust. 1 ustawy Pzp — niemniej naruszenie to nie miato wplywu na przebieg postgpowania i nie
wywotuje skutkéw finansowych.

512

Nazwa i przedmiot postepowania: Opracowanie audytu energetycznego i dokumentacji technicznej
dla budynku przy ul. Cegielnianej 30 w Rudzie Slaskiej

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: TIR/1804/17/PG

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):

Umowa 0008/TIR/S/2018 z 16.02.2018r. z Piotr Paszenda ,,PEBUD” ul. Kolberga 4 41-710 Ruda
Slaska na kwote 12 915,00 zt brutto

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia.

5.13

Nazwa i1 przedmiot postepowania: Opracowanie studium wykonalnos$ci dla projektu

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: IPF/63/2018/JC

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto):

Umowa 17/IPF/2018 z 27.07.2018r. z Rudzka Agencja Rozwoju Ruda Slaska 8 241,00 zt Wolnosci
6 41-700 Ruda Slaska na kwote 8 241,00 zt brutto

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia.

514

Nazwa i przedmiot postgpowania: Wykonanie tablic informacyjno - promocyjnych dla projektu pn.:
"Termomodernizacja budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Cegielnianej 30 w Rudzie
Slaskiej"

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: nie nadano

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos$¢ brutto):

Umowa 19/IWF/2020 z 01.10.2020r. z P.H.U. Modtel Michat Kucharski ul. Parandowskiego 9
41-706 Ruda Slaska na kwote 811,80 zt brutto

Zespo6t kontrolujgcy nie wnosi uwag do niniejszego postgpowania o udzielenie zamoéwienia.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Sposob usunigcia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowosci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos$¢ (jezeli
W kontrolowanym wniosku o ptatno$¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca dokona
pomniejszenia warto$ci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez
beneficjenta o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidtowo.

W przypadku, kiedy beneficjent bedzie sktadatl kolejne wnioski o platnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢, we
wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwote wynikajaca ze
stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku stwierdzenia, ze beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwote wydatkow nieprawidlowych.
W sytuacji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku
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kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popetnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe
popehnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.).
t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1444) albo przestepstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 408 z p6zn. zm.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosé
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowg oraz rozpocznie procedur¢ odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajgcej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.).

Pisemne wyrazenie zgody odnos$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest rtOwnoznaczne
z akceptacja i przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie jest
rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana zostaje
ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej nie
przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Podpisy cztonkéw zespolu kontrolujacego

Mariola Orlik
Anna Kotasinska

Zaakceptowatl:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzil:

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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