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Pan

Mariusz Marquardt

p. 0. Dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
w Katowicach

Szanowny Panie Dyrektorze,

w odpowiedzi na pismo nr LKA.410.004.01.2022/P/22/032 z dnia
10 marca 2025 r. ponizej przedstawiam aktualny stan realizacji
wnioskéw  pokontrolnych  sformutowanych w  wystgpieniu
pokontrolnym nr LKA.410.004.01.2022 z dnia 30 wrzeénia 2022 r.
zmienionym zgodnie z trescig uchwaty KPK-KP0.443.178.2022
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej lzbie Kontroli z dnia
18 stvcznia 2023 r.

1.Podjecie  dziatan majacych na celu odtworzenie
dokumentacji, ktorej przechowywania nie zapewniono
w Urzedzie oraz zapewnienie przechowywania dokumentagji
zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami.

Podjgto dziatania majgce na celu odtworzenie dokumentacii, ktdrej
przechowywania nie zapewniono w -Urzedzie. Obecnie
dokumentacja jest porzadkowana i w razie mozliwosci uzupetniana,
a archiwizacja prowadzona jest w sposdb ciggty. Przeszkolono
rownisz pracownikéw zespolu wiasciwego ds. $srodkéw PFRON
w ' zakresie czynnosci kancelaryjnych oraz prawidtowego
prowadzenia spraw w SOD tj. aplikacji informatycznej spetniajacej
wymaogi systemu EZD.
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2. Dokanywanie corocznego monitoringu Wojewodzkiego programu wyréwnywania
szans o0soOb niepetnosprawnych oraz przeciwdziatania ich wykluczeniu
spotecznemu oraz okreslenie w ww. Programie wskaznikéw umozliwiajacych ich
monitorowanie oraz dokonanie oceny ich realizacji.

Realizacja kontrolowanego programu zostata zakohAczona w 2022 r. Uchwata
nr2679/473/2023 Zarzadu Wojewddztwa Slgskiego z dnia 21.12.2023 r. przyjeto
Wojewodzki Program Dotyczacy Wyrdwnywania Szans Oséb Niepetosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadar na rzecz
Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2023 — 2027. Przedmiotowy program
monitorowany bedzie poprzez analize sprawozdan ziozonych przez podmioty realizujgce
zadania okreslone w Programie w polowie realizacji Programu (2025 rok)
i po Jego zakonczeniu (2027 rok). Umowa z wykonawca ww. programu zawierata zapis,
ze w czesci tekstowej orogram powinien obejmowaé zakresem m.in. okreslenie
wskaznikow monitoringu R=alizacji Programu. Zapis umowy zostat zrealizowany poprzez
opracowanie punktu 5.8. Programu pt. ,Okreslenie wskaznikéw monitoringu realizacii
Programu”. Nadmieniam, ze uchwatg nr 571/69/VI1/2025 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego
2z dnia 19.03.2025 r. koordynacja ww. programu z dniem 01.04.2025 r. zostaje wigczona

w zakres dziatania Biura Spraw Spotecznych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slgskiego.

3. Opracowywanie i przekazywanie Petnomocnikowi Rzadu ds. Oséb

Niepeinosprawnych informacji o prowadzonej dziatalnoéci, zgodnie z art. 35 ust. 1
pkt. 3 ustawy o rehabilitacji.

Do realizacji wniosku wyinaczono pracownika Referatu ds. srodkow PFRON, ktéremu
w dniu 6 lutego 2023 r. w zakresie czynnoéci zawarto nastepujgce zadanie: ,opracowanie
[ przekazywanie Pefnomocnikowi Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych informacji
o prowadzonej dziatalno$ci, zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej t spofecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych dalej
zwanej ustawg o rehabilitacji zawodowej i spofeczne)”.

Ponadto, zwrocono sig da Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych
z zapytaniem, w jaki sposOb w/w wniosek powinien by¢ realizowany. W odpowiedzi
otrzymano opinig o nr BON-X1.0211.4.2024 (w zataczeniu) cyt. ,w obowigzujgcych
przepisach brak jest szczegdfowych wytycznych w tym zakresie (np. brak terminu
przekazania informacji) mozna przyjac, ze ustawa nie nakfada obowigzku przedstawiania
Petnomocnikowi informacji o prowadzonej dziatalno$ci z wiasnej inicjatywy.”

Wobec powyzszego, z chwilg zaistnienia potrzeby przekazania informacji Pethomocnikowi
Rzgdu ds. Osob Niepetnosarawnych wyznaczony przez dyrekcje Departamentu Nadzoru
Podmiotow Leczniczych i Ochrony Zdrowia pracownik udzieli informacji o prowadzone;
dziatalnosci oraz przedstawd wszelkie niezbedne wyjasnienia.
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4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia w obowiazujacych i zawieranych umowach
z ZAZ dofinansowania kosztow dziatalnosci ZAZ ze §Srodkdow budzetu

wojewodztwa w wysokosci okreslonej w art. 29 ust. 3 pkt. 2 ustawy
o rehabilitacji.

Corocznie w budzecie Wojewodztwa Slgskiego zabezpieczane sg S$rodki finansowe
przekazywane na dziatalnosé ZAZ. Srodki finansowe rozdzielane $q W sposob sprawiedliwy
i niebudzacy watpliwosci, wedlug jednego kryterium tj. 1850 zt na jedng osobe
Z niepemnosprawnoscig zatrudniong w ZAZ. Ze wzgledu na fakt, ze kazdy z zaktadéw
aktywnosci zawodowej posiada inne dodatkowe zrédia finansowania, to udziat $rodkow
wojewoddztwa $laskiego jest nizszy niz 10%, co jest zgodne z zapisem art. 29 ust. 3 pkt 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych.

5. Podjecie dziatan w .celu terminowego przekazywania s$rodkéw z algorytmu
organizatorom ZAZ.

Referat ds. $rodkow PFRON doktada wszelkich staran, aby przekazywaé srodki finansowe
dla ZAZ zgodnie z terminami wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zakladéw aktywnosci zawodowej.
Przekazywanie $rodkéw fnansowych odbywa sie zgodnie z diugotrwata procedurg,
narzucong przez przepisy prawa wymagajace zifozenia przez organizatorow ZAZ
sprawozdan finansowych do 5 stycznia danego roku. Zgodnie z interpretacia przepiséw
Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych o nr BON-
X.42300.13.2025 (zatgcznik nr 2) termin Zziozenia sprawozdania uwaza sie
za zachowany, jezeli pismo zostato:

1) wystane na adres do dorgczen elektronicznych organu administracji publicznei,
a nadawca otrzymat dowéd atrzymania, o ktoérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych:

2) nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocziowe albo placéwce pocztowej operatora
swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym parnistwie czlonkowskim Unil
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie czionkowskim Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym;

3) ztozone w polskim urzedzie konsularmym;

4) zlozone przez zotierza w dowddztwie jednostki wojskowej;

5) ztozone przez czionka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) ziozone przez osobe pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Przedfozenie sprawozdania sposobem innym niz dostarczenie osobiscie lub droga

wymieniong w punkcie 1, skutkuje ich wptywem do Urzedu Marszatkowsklego po terminie
wynikajacym z rozporzadzenia.
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Informuje, ze wniosek o wyptate $rodkow finansowych skiadany jest niezwlocznie
do PFRON, a dyspozycje finansowe przygotowywane sg przez pracownikow Referatu
ds. $rodkéw PFRON z wyprzedzeniem. Srodki sg przekazywane organizatorom zaktaddw
niezwiocznie po otrzymaniu $rodkéw PFRON na wyodrebniony rachunek bankowy
Wojewodztwa Slaskiego., Jednakze pierwsza transza $rodkéw przekazywana jest
na rachunek Wojewodztwe dopiero po zaakceptowaniu sprawozdania przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os¢b Niepetnosprawnych w Warszawie. Taka praktyka, w tym
zatgczona interpretacja Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

stanowi istotne utrudnienie w dochowaniu ustawowego terminu przekazania $rodkéw
finansowych ZAZ.

W przypadku drugiej transzy, wniosek do PFRON o przekazanie $rodkéw wysytany jest
z wyprzedzeniem, a $rodki przekazywane sa w terminie wynikajacym z przepiséw prawa,

poniewaz wyptata $rodkow nie jest uzalezniona od wczesniejszego zatwierdzenia przez
PFRON sprawozdania,

6. Terminowe zawieranie anekséw do uméw z organizatorami ZAZ dotyczacych
srodkéw z algorytmu na nastepny rok kalendarzowy.

Aneksy zawierane sg w terminach wynikajacych z § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej.

7. Przekazywanie $rodkéw pochodzacych z budzetu wojewddztwa $laskiego

w terminach umoZliwiajacych realizacje przez 2ZAZ zadarh okreslonych
w aneksach do umodw.

Srodki przekazywane sq w terminach umozliwiajgcych realizacje przez ZAZ zadah
okreélonych w aneksach do uméw. Nalezy zwroci¢ uwage, ze kazdy zaktad aktywnosci
zawodowe] indywidualnie okresla termin wydatkowania $rodkéw w preliminarzu kosztéw.
Na tej podstawie sporzadzane sg aneksy do uméw, ktére przedktadane sa na posiedzenie
Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego. Podkreslié nalezy, ze dokumentacja przygotowywana
jest z odpowiednim wyprzedzeniem, aby mozliwe bylo przekazanie srodkéw w terminie.

8. Wydatkowanie zgodnie 2z przeznaczeniem $rodkéw na koszty obstugi
realizowanych zadan.

Srodki na koszty obstugi rea izowanych zadan wydatkowane sg zgodnie z przeznaczeniem
- gidwnie na pokrycie kosztow osobowych pracownikéw zatrudnionych w Referacie
ds. srodkéw PFRON i realizujgcych zadania okreslone w art, 35 ust, 1 ustawy o rehabilitacii
zawodowej i spofecznej tj. wynagrodzert wraz z pochodnymi, a takze na wyposazenie
stanowisk pracy pracownikow.,

9. Terminowe zatwierdzanie sprawozdan z realizacji zadan publicznych.

Sprawozdania z realizacji zadan publicznych sg zatwierdzane terminowo.
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10. Rzetelne i terminowe weryfikowanie oraz rozpatrywanie wnioskéw na roboty
budowlane dofinanscwane ze srodkéw PFRON, w tym m.in. zapewnienie udziatu
w procesie weryfikacji wnioskéw osoby posiadajacej wiedze w zakresie Prawa

budowlanego oraz ujednolicenie zasad oceny dokumentaciji dotgczonej
do wniosku.

Zapewniono udziat w procesie weryfikacji wnioskéw osoby posiadajgcej wiedze
w zakresie Prawa budowlanego poprzez wprowadzenie obowlgzku dwustopniowe] kontroli
formalnej wnioskow oraz ujednolicono zasady oceny dokumentaci dotgczonej do wniosku
tworzac dokument pt. ,Zasady dofinansowania ze $rodkéw Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetrosprawnych przekazywanych przez Samorzgd Wojewddziwa
Slgskiego rob6t budowlanyzh w obiektach stuzgeych rehabilitacji 0séb niepefnosprawnych,
Z wyjatkiem rozbiérki tych cbiektéw”.

11. Sporzadzanie anekséw do uméw na dofinansowanie robét budowlanych

finansowanych ze srodkéw PFRON w przypadku zmian warunkéw
dofinansowania.

Aneksy do umoéw na dofinansowanie robot budowlanych finansowanych ze $rodkéw
PFRON w przypadku zmian warunkéw dofinansowania sa sporzadzane kazdorazowo.

12. Dostosowanie tresci Zasad dofinansowania robét budowlanych ze srodkéw
PFRON do definicji zawartej w Prawie budowlanym.

W opracowanych ,Zasadach dofinansowania ze $rodkéw Paristwowego Funduszu
Rehablilitacfi Osob Niepetnosprawnych przekazywanych przez Samorzad Wojewddztwa
Slaskiego robét budowlanych w obiektach stuzgcych rehabilitacji oséb niepeinosprawnych,
z wyjatkiem rozbiorki tych obiektéw” wprowadzono stownik poje¢, w ktérym zdefiniowano
roboty budowlane zgodnie z definicjg zawartg w Prawie budowlanym jako budowe, a takze
prace polegajace na przekudowie, montazu, remoncie i dotyczace obiektow stuzacych

rehabilitacji, w zwigzku z petrzebami oséb niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych
obiektow. '

13. Uzupetnienie dokumentacji pokontroinej, dotyczacej wykorzystania $rodkéw
PFRON.

Przedmiotem kontroli NIK'byt okres obejmujacy lata 2019-2021. W czasie realizacji wniosku
polegajacego na uzupetnieniu dokumentacji pokontrolnej, dotyczacej wykorzystania
srodkow PFRON ustalono, ze osoby przeprowadzajace kontrole nie sg obecnie lub nie byly
juz trakcie prowadzonej przez NIK kontroli pracownikami Referatu ds. $rodkéw PFRON
lub/i  pracownikami tut. Urzedu Marszatkowskiego. Skutkiem tego odtworzenie
dokumentacji pokontrolnej okazato sie niemozliwe do wykonania. Obecnie kontrole
przeprowadzane sg wediug przyjetego planu kontrali, a zwigzana z nimi dokumentacja bez
zbedne] zwioki przekazywana jest jednostkom kontrolowanym oraz przechowywana
i archiwizowana jest zgodrie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego.
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14. Ujecie zasad kontroli ZAZ i jednostek, ktérym udzielono dofinansowania
ze srodkéw PFRON w wewnegtrznych uregulowaniach dotyczacych kontroli.

Zasady kontroli ZAZ i jednostek, ktorym udzielono dofinansowania ze $rodkéw PFRON
ujeto w: ,Regulaminie kontroli dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania zaktadéw
aktywnosci zawodowej oraz rob6t budowlanych na potrzeby 0séb niepetnosprawnych”.

15, Rzetelne realizowanie planu kontroli w odniesieniu do podmiotéw otrzymujacych
dofinansowanie ze srodkéw PFRON,

Plan kontroli zadan wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych na rok 2023 i na rok
2024 zostat zrealizowany v cato$ci. Informacja o przeprowadzonych kontrelach w formie
sprawozdania rocznego zostata przedtozona Zarzadowi Wojewédztwa Sigskiego.

Z powazaniem

RAWOJEWODZTWA
K|Rietraszek
‘,‘a‘?eh

§skiego

Zalgezniki: 1. Pismo nr BON-X1,0211.4.2024,
2. Pismo nr BON-X.42300.13.2025.

Otrzymujg; Adresét, ,
(do wiadomosci) kopia a/a ‘
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Ministerstwo Rodziny, - ’Q* 3
Pracy i Polityki Spotecznej parers

WU EURCPEISKIC)

Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw
Osdb Niepetnosprawnych

Zastepca Dyrektora

Andrzej tosiewicz

BON-X1.0211.4.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marcin Milcarz

p.0. Zastepcy Dyrektora

Departamentu Nadzoru Podmiotow Leczniczych i Ochrony Zdrowia

Urzad Marszatkowski Wojeaddztwa élaskiego

Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajac na pismo z dnia 9 lipca 2024 r., znak: NZ-PFR-ZP.920.3.2024 wyjaéniam, ze
zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 slerpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spofecznej oraz zatrudnianiu eséb niepetnosprawnych (Dz.U.z 2024 r. 44, pdén.zm.) do zadan
samorzadu wojewddztwa realizowanych w ramach ustawy nalezy opracowywanie i
przedstawianie Petnomocnizowi informacji o prowadzonej dziatalnosci.

Majac Jednak na uwadze, 7e w obowiazujacych przepisach brak jest szczegétowych
wytyeznych w tym zakresie (np. brak wskazania terminu przekazania informacji) mozna

przyjac, ze ustawa nie nakiada obowigzku przedstawiania Petnomocnikowi informacji o
prowadzone] dziatalnosci z whasne] inicjatywy.

Niemniej, samorzad wojewadztwa moze 2 wiasnej inicjatywy przekazywaé informacje o
prowadzone] dziatalnosci. Majac na uwadze, 2e ustawa o rehabilitacji zawodowej i spoteczne
oraz zatrudnianiu oséb niepefosprawnych dotyczy oséb niepetnosprawnych, przekazywane
informacje powinny dotyczy¢ prowadzonej dziatalnodci na rzecz tej grupy oséb, w tym
realizacji zadan wynikajacych w ww. ustawy. : ’

Z wyrazami szacunku

Andrzej tosiewicz

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséh Niepetnosprawnych
~kwalifikowany podpis elekt-oniczny-/

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
Info@rmnrips.gov.pl 00-513 Warszawa
hitps:/fvewew.gov.pliweb/rodeing
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Ministerstwo Rodziny,
¢ Pracy i Polityki Spo’recznej

POLAND2S.EV

Biuro Petnomocnika Rzzdu do Spraw
Oséb Niepetnosprawnych

Zastepca Dyrektora

Andrzej tosiewicz

BON-X.42300.13,2025

Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Pani

Monika Siemion

p.0. Zastepcy Dyrektora

Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowia
Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slaskiego w Katowicach

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na przestzne pismo z dnia 18 lutego 2025 r. o sygn. NZ-PFR-ZP.920.6.2025
NZ-PFR-ZP.KW-00167/25 z prosba o opinie prawng w sprawie ustalenia terminéw
przekazywania informac i o wydatkowanych érodkach PFRON, Biuro Petnomocnika Rzadu
do Spraw Oséb Niepetnosprawnych przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Zgodnie z § 10 rozparzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 .
w sprawie zaktaddw aktywnosci zawodowej (£ Dz. U. 2 2025 r. poz. 203) $rodki Funduszu,
o ktérych mowa w § 3 ust. 3, s3 przekazywane na rachunek bankowy organizatora zgodnie
zumowag, w ratach pdtrocznych, jednak nie pbzniej niz do:

1) 15 dnia miesigca rozpaczynajacego pierwsze péirocze;
2} 5dniamiesiaca razpoczynajacego drugie poirocze.

Zgodnie z art. 57 § 4 1 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego {t.j. Cz. U. z 2024 r, poz. 572) jezeli koniec terminu do wykonania
czynnosti przypada na dzien uznany ustawowo za walny od pracy lub na sobote, termin
uplywa nastepnego dnia, ktdry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Termin uwaza sig za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:

1) wystane na adres do doreczen elektronicznych organu administracji publicznej,
anadawca otrzymat dowdd otrzymania, o ktérym mowa w art. 41 ustawy z dnia 18
listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych;

2) nadane w polskiej placdwce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej
operatora sSwiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym padstwie
cztonkowskim Unii  Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie

telefon adres korespondencyjny

adres email organu administrac)i rzadowej
strona www



cztonkowskim Eurapejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym; '

3} ztozone w polskim wrzedzie konsularnym;

4) ztozone przez zoinierza w dowddztwie jednostki wojskowej;

5) ztoZone przez cztorka zatogl statku morskiego kapitanowi statku;

6) ztozone przez osobg pozbawiong wolnosci w adminlstrac]i zaktadu karnego.

Zwyrazaml szacunku

Andrzej tosiewlcz

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elekkroniczny-/

telefan ‘adras korespondencyjny

adres emall arganu administracji rzadowe]
strona www



