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Pan

Krzysztof Okrzesik
Wojt Gminy Gilowice
ul. Krakowska 40
34-322 Gilowice

Dotyczy kontroli projektu pn. Zagospodarowanie brzegéw potoku
tekawka poprzez rewitalizacje obszaru na terenie Gminy Gilowice

Szanowny Panie Wojcie,

W zalgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach 9.11.2021 r. - 26.01.2022 roku kontroli projektu
Zagospodarowanie brzegow potoku tekawka poprzez rewitalizacje obszaru
na terenie Gminy Gilowice, wspoffinansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma
z Pahstwa stanowiskiem na adres e-mail: magdalena.skowron@slaskie.pl.
W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
wniesienie do IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednocze$nie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
magdalena.skowron@slaskie.pl.

Z powazaniem,

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgcznik: Informacja pokontrolna z kontroli projektu pn.: Zagospodarowanie brzegéw
potoku tekawka poprzez rewitalizacje obszaru na terenie Gminy Gilowice.
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INFORMACJA POKONTROLNA

Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Gilowice

Tytul projektu: Zagospodarowanie brzegow potoku te¢kawka poprzez rewitalizacje obszaru na
terenie Gminy Gilowice

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.05.04.03-24-0205/18-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818 tekst jednolity - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.05.04.03-24-0205/18-00 z 21 czerwca 2019 roku w sprawie
dofinansowania projektu pn. Zagospodarowanie brzegow potoku fLekawka poprzez
rewitalizacje obszaru na terenie Gminy Gilowice.

Rodzaj kontroli: w trakcie realizacji projektu
Tryb kontroli: planowa

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imi¢ i nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Magdalena Skowron Glowny Specjalista Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Agnieszka Stosik-Goralczyk | Inspektor Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: 9.11.2021 r. - 26.01.2022 r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO WSL (analiza dokumentacji):

- e-mail przedstawiciela 1Z RPO WSL z dnia 16.11.2021 r. z prosba o przekazanie dodatkowych
dokumentow i wyjasnien,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 19.11.2021 r. przekazujacy ww. dokumentacje,

- e-mail przedstawiciela 1IZ RPO WSL z dnia 22.11.2021 r. z prosba o przekazanie dodatkowych
dokumentow 1 wyjasnien,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 26.11.2021 r. przekazujacy czgsciowo Ww.

dokumentacje,
- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 7.12.2021 r. przekazujacy czesciowo ww.
dokumentacje,
- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 21.12.2021 r. przekazujacy pozostatg czg$¢ ww.
dokumentacji,

- e-mail przedstawiciela 1Z RPO WSL z dnia 31.12.2021 r. z prosba o przekazanie dodatkowych
dokumentow,

- e-mail przedstawiciela 1IZ RPO WSL z dnia 31.12.2021 r. z prosba o przekazanie dodatkowych
dokumentow,

- e-mail przedstawiciela Beneficjenta z dnia 20.01.2022 r. udzielajacy odpowiedzi na ww.
wezwanie.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1Z RPO WSL
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:
Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkéw finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow:
1. Zgodno$¢ postepowan w zakresie zamoOwien z przepisami prawa krajowego
I wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamoéwienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 — dalej ,,ustawa
Pzp”) oraz cztery zaméowienia ponizej kwoty 50 000 zt netto.

51.1

Nazwa i1 przedmiot zamowienia: Zagospodarowanie brzegow potoku tekawka poprzez rewitalizacje
obszaru na terenie Gminy Gilowice

Rodzaj zamo6wienia: Roboty budowlane

Numer zamdéwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.271.1.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 506558-N-2020 z 28.01.2020 r.

Tryb udzielenia zaméwienia: Przetarg nieograniczony

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 748 629,57 z{

Umowa z wykonawca: (numer umowy — ZP.273.1.2020 /data zawarcia — 6.03.2020 r. /nazwa
wykonawcy — F.U. Atra Krzysztof Pardela / warto$¢ brutto — 725 485,01 z#)

Do powyzszego zamdwienia Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL nie wnosi uwag.

512

Nazwa i przedmiot postepowania: Informacja i promocja dla projektu , Zagospodarowanie
brzegow potoku Lekawka poprzez rewitalizacje obszaru na terenie Gminy Gilowice”

Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.273.1.3.2020

Umowa z wykonawcag (numer umowy — ZP.273.1.3.2020 /data zawarcia — 6.03.2020 r. /nazwa
wykonawcy — P.P.H.U. LAND Adam Lach/ warto$¢ brutto — 6 150,00 z{)

512a

Beneficjent w trakcie czynnos$ci kontrolnych przedstawit jedynie umowg¢ w ramach udzielonego
zamowienia z 6.03.2020 r. Jednocze$nie informujac, ze przeprowadzit badanie rynku telefonicznie
bez zebrania ofert. Tymczasem zgodnie z rozdziatem 7 ust. 4 lit. ¢ Przewodnika dla beneficjentow
EFRR RPO WSL 2014-2020 (wersja 13) ,,dla zamowien wspdlfinansowanych ze srodkéw RPO
WSL 2014-2020 o wartosci nieprzekraczajgcej 20 tys. zl netto zastosowanie majq wytyczne
kwalifikowalnosci, zasady ogdlne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze dwie zasady:

e Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania
(sposobu w jaki wybrany zostat wykonawcy/dostawca) np.:
- notatka z rozeznania cenowego zawierajgca m.in. informacje nt. daty dokonania
rozeznania, informacje o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz
Z oferowanymi cenami (na potwierdzenie, Ze cena jest rynkowa — min. dwie oferty, chyba,
ze na rynku nie wystepuje tylu oferentow),
lub
- potwierdzenie rozestania zaproszen do skladania ofert do dwéch potencjalnych
wykonawcow wraz z zebranymi ofertami,

lub
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- potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na Stronie internetowej wraz
Z zebranymi ofertami”.

W zwigzku z faktem, iz Beneficjent nie przedstawil dokumentow, §wiadczacych o dokonaniu
rozeznania cenowego, a tym samym nie potwierdzil, ze wydatek zostal poniesiony w sposob
racjonalny, efektywny i przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, naruszyt rozdziat 7 ust. 4 lit ¢ Przewodnika dla beneficjentéw EFRR RPO
WSL 2014-2020, sekcje 6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (dalej ,,Wytyczne horyzontalne”) oraz art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz.
305). Tym samym IZ RPO WSL na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie
projektu, uznaje przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dzialania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320
— dalej ,,rozporzadzenie ogdlne™).

Podsumowanie dla zamdéwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowosci
indywidualnej
51.2.a Nie dotyczy 100

513

Nazwa 1 przedmiot postepowania: Nadzor inwestorski

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.273.1.2.2020

Umowa z wykonawcg (numer umowy — ZP.273.1.1.2020 /data zawarcia — 6.03.2020 r. /nazwa
wykonawcy — BUDOPROJEKT BESKIDY Sp. z 0.0. Sp. K./ wartos¢ brutto — 23 985,00 z7)

Do powyzszego zamowienia Instytucja Zarzadzajaca RPO WSL nie wnosi uwag.

514

Nazwa 1 przedmiot postepowania: Nadzor przyrodniczy

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.273.1.2.2020

Umowa z wykonawcg (numer umowy — ZP.273.1.2.2020 /data zawarcia — 6.03.2020 r. /nazwa
wykonawcy — EKO TEAM KONSULTING Agnieszka Chylak / warto$¢ brutto — 7 380,00 z/)

514a

Beneficjent w trakcie czynnosci kontrolnych przedstawit jedynie umowe w ramach udzielonego
zamowienia z 6.03.2020 r. Jednocze$nie informujac, Ze przeprowadzil badanie rynku telefonicznie
bez zebrania ofert. Tymczasem zgodnie z rozdziatem 7 ust. 4 lit. ¢ Przewodnika dla beneficjentow
EFRR RPO WSL 2014-2020 (wersja 13) ,,dla zamowien wspétfinansowanych ze srodkéw RPO
WSL 2014-2020 o wartosci nieprzekraczajqcej 20 tys. zt netto zastosowanie majq wytyczne
kwalifikowalnosci, zasady ogolne zgodnie z pkt 3 oraz ponizsze dwie zasady:

Wartos¢ % wydatkoéw
niekwalifikowalnych
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e Beneficjent zobowigzany jest do udokumentowania przeprowadzonego postepowania
(sposobu w jaki wybrany zostat wykonawcy/dostawca) np.:
- notatka z rozeznania cenowego zawierajgca m.in. informacje nt. daty dokonania
rozeznania, informacje o zebranych ofertach z uwzglednieniem nazw wykonawcow wraz
Z oferowanymi cenami (na potwierdzenie, Ze cena jest rynkowa — min. dwie oferty, chyba,
ze na rynku nie wystepuje tylu oferentow),
lub
- potwierdzenie rozestania zaproszen do skiadania ofert do dwoch potencjalnych
wykonawcow wraz z zebranymi ofertami,
lub
- potwierdzenie zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu na Stronie internetowej wraz
Z zebranymi ofertami”.

W zwiazku z faktem, iz Beneficjent nie przedstawit dokumentéw, $§wiadczacych o dokonaniu
rozeznania cenowego, a tym samym nie potwierdzil, ze wydatek zostal poniesiony w sposob
racjonalny, efektywny i1 przejrzysty, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw, naruszyt rozdzial 7 ust. 4 lit ¢ Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO
WSL 2014-2020, sekcje 6.2 pkt 3 lit. g Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (dalej ,,Wytyczne horyzontalne™) oraz art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz.
305). Tym samym IZ RPO WSL na podstawie § 15 ust. 1 oraz § 6 ust. 6 umowy o dofinansowanie
projektu, uznaje przedmiotowy wydatek w 100% za koszt niekwalifikowany.

Powyzsze naruszenie przepisOw prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowo§¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
rozporzadzenia 0golnego.

Podsumowanie dla zamoéwienia:
Numer kategorii
Uchybienie nr | nieprawidtowosci
indywidualnej
514.a Nie dotyczy 100

5.15

Nazwa i przedmiot postepowania: Kampania edukacyjno-promocyjno-informacyjna dla projektu
., Zagospodarowanie brzegow potoku tekawka poprzez rewitalizacje obszaru na terenie Gminy
Gilowice”

Numer zaméwienia nadany przez Zamawiajacego: ZP.273.1.3.2020

Umowa z wykonawcg (numer umowy — nie przedstawiono/data zawarcia — nie okazano /nazwa
wykonawcy — P.P.H.U. LAND Adam Lach / wartosc¢ brutto — 19 680,00 z/)

Zgodnie z faktura VAT nr 35/08/2020 ustuga polegajaca na przeprowadzeniu kampanii
edukacyjno-promocyjno-informacyjnej projektu zostata zrealizowana na podstawie umowy
ZP.273.1.4.2020 z 6 marca 2020 r. oraz aneksu nr 1 z 25 czerwca 2020 r. Dodatkowo na fakturze
VAT nr 27/06/2020 opisano, ze podstawg zaptaty faktury jest protokét odbioru czesciowego z 16
czerwca 2020 r. Z kolei na protokole z analizy rynku z 28 lutego 2020 r. napisano, ze zapytanie
ofertowe w formie pisemnej przekazano potencjalnym wykonawcom zamoéwienia.

Wartos$¢ % wydatkoéw
niekwalifikowalnych

Niemniej w trakcie czynnosci kontrolnych Beneficjent nie przedstawit umowy ani aneksu
z wykonawcg zamowienia. Nie okazal roéwniez protokotu odbioru czgsciowego z 16.06.2020 r.
oraz potwierdzenia rozestania zapytania ofertowego. Brak powyzszych dokumentow uniemozliwia
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przeprowadzenie $ciezki audytu, o ktorej mowa W ostatnim akapicie rozdziatu 7 ust. 3
Przewodnika dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-2020.

Powyzsze naruszenie przepisow prawa, ktore na skutek dziatania Beneficjenta doprowadzito do
powstania potencjalnej szkody finansowej stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogélnego.

Zgodnie z art. 24 ust. 519 ustawy wdrozeniowej oraz § 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2018.971 z p6zn. zm. -
dalej ,,rrozporzadzenie”) warto$¢ stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej w przypadku
korekty finansowej jest réwna kwocie wydatkow poniesionych nieprawidlowo w czesci
odpowiadajacej kwocie wspotfinansowania UE, natomiast w przypadku pomniejszenia jest rowna
kwocie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zaméwienia.

Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy wdrozeniowej 1 § 3 rozporzadzenia obniza si¢ warto$¢
pomniejszenia i stosuje si¢ § 5 rozporzadzenia.

Za powyzsze naruszenie przewidziana jest stawka procentowa 25% odpowiadajaca kategorii
nieprawidlowosci indywidualnej nr 26 pn. Naruszenia w zakresie dokumentowania postegpowania
0 udzielenie zamowienia.

We wskazanym zamoOwieniu nie zaistniaty okoliczno$ci, ktéore moglyby wplynaé na dalsze
obnizenie warto$ci pomniejszenia.

Beneficjent nie przedstawil dokumentoéw, pomimo trzykrotnego wezwania droga elektroniczng
(mail z 16.11.2021 r., 22.11.2021 r., 31.12.2021 r.), co uniemozliwia potwierdzenia zachowania
wlasciwej $ciezki audytu dla udzielonego zamowienia.

Podsumowanie dla zamdOwienia:

Numer kategorii Warto$¢ % pomniejszenia
Uchybienie nr | nieprawidtowosci wydatkow
indywidualnej niekwalifikowalnych
5.15.a 26 25%

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajgce z przeprowadzonej kontroli:
Wynik kontroli: z istotnymi zastrzezeniami.

Konsekwencje finansowe:
- zwigzane z zamdwieniami:

Zakres Nr uchybienia Wartos¢ % pomniejszenia/wydatkow niekwalifikowalnych
5.1 5.1.2.a 100
5.1 5.14.a 100
5.1 5.15.a 25

Sposob usunigcia nieprawidtowosci:

W przypadku nieprawidlowos$ci stwierdzonych przed zatwierdzeniem wniosku o platnos$¢ (jezeli
w kontrolowanym wniosku o platnos¢ przedstawiono dany wydatek) Instytucja Zarzadzajaca
dokona pomniejszenia warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnosé
zlozonym przez Beneficjenta o kwote wydatkow poniesionych nieprawidiowo.

W przypadku kiedy Beneficjent bedzie sktadat kolejne wnioski o ptatnos¢ oraz w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci przed ztozeniem przez Beneficjenta wniosku o platnose,
we wnioskach o ptatno$¢ nalezy uja¢ wydatki kwalifikowalne pomniejszone o kwotg wynikajaca
ze stwierdzonych nieprawidtowosci.
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W przypadku stwierdzenia, ze Beneficjent nie dokonat odpowiedniego pomniejszenia wydatkow
kwalifikowalnych, 1Z pomniejszy wydatki kwalifikowane o kwot¢ wydatkow nieprawidtowych.
W sytuacji, gdy Beneficjent zawrze we wniosku o platnos¢ wydatek, ktory wczesniej, w wyniku

kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujaca wniosek oceni, czy nie zachodza
przestanki podejrzenia popelnienia przestgpstwa.

Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkéw niekwalifikowalnych moze stanowi¢ prébe
popehnienia przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1444 z p6zn. zm.) albo przestgpstwa skarbowego, o ktorym mowa w ustawie
Z dnia 10 wrzeénia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2021 r. poz. 408.).

W przypadku nieprawidtowosci stwierdzonych w uprzednio zatwierdzonym wniosku o ptatnosé
Instytucja Zarzadzajaca naktada korekte finansowg oraz rozpocznie procedure odzyskiwania kwoty
wspotfinansowania UE w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci korekty finansowej, zgodnie z art.
207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Pisemne wyrazenie zgody odno$nie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej jest
réwnoznaczne z akceptacjg i przyjeciem do wiadomosci sposobu usunigcia nieprawidtowosci.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgloszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczgcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1Z RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
Jjest rownoznaczne z jej akceptacjq.

W przypadku ztozZenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Cztonkowie zespotu kontrolujacego

Magdalena Skowron
Agnieszka Stosik-Goralczyk

Zaakceptowat:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow
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