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Dotyczy projektu nr 01H9/18

Pan

Eugeniusz Lubanski

Wéjt Gminy Kobiér

Urzad Gminy Kobiér

ul. Kobidérska 5, 43-210 Kobior

Dotyczy kontroli projektu pn.: Utworzenie mieszkan socjalnych
i chronionych w Kobiérze na terenie zdegradowanym.

Szanowny Panie Wojcie,

w zatgczeniu do niniejszego pisma przekazuje informacje pokontrolng
z przeprowadzonej w dniach od 27.05.2021r. do 26.07.2021r. kontroli
projektu Utworzenie mieszkan socjalnych i chronionych w Kobidrze na
terenie zdegradowanym, wspotfinansowanego z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014 — 2020.

Prosze o pisemne wyrazenie zgody odnosnie ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania niniejszego pisma. Jednoczesnie prosze o przekazanie pisma
z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail: robert.szczyrba@slaskie.pl oraz
iwona.silva@slaskie.pl.

W przypadku braku akceptacji informacji pokontrolnej prosze o pisemne
whniesienie do 1IZ RPO WSL uzasadnionych zastrzezen odnosnie ustalen
zawartych w informacji pokontrolnej w tym samym terminie. Jednoczesnie
prosze o przekazanie pisma z Panstwa stanowiskiem na adres e-mail:
robert.szczyrba@slakei.pl oraz iwona.silva@slaskie.pl.

Z powazaniem

Monika Duda-Szmyd

Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatgczniki: Informacja pokontrolna z kontroli ww. projektu
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Dotyczy projektu nr 01H9/18

INFORMACJA POKONTROLNA
Nazwa jednostki kontrolowanej: Gmina Kobior

Tytul projektu: Utworzenie mieszkan socjalnych i1 chronionych w Kobidérze na terenie
zdegradowanym.

Nr umowy o dofinansowanie: UDA-RPSL.10.02.01-24-01H9/18-00
Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

1. Art. 23 ust. 11 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2020 poz.
818 z pdzn. zm. - dalej ,,ustawa wdrozeniowa”),

2. § 17 Umowy nr UDA-RPSL.10.02.01-24-01H9/18-00 z 11 pazdziernika 2019 r. w sprawie
dofinansowania projektu pn. Utworzenie mieszkan socjalnych i chronionych w Kobiorze na
terenie zdegradowanym.

Rodzaj kontroli:
- w trakcie realizacji projektu.

Tryb kontroli:
- planowa.

1. Sklad Zespolu Kontrolujacego:

Imi¢ 1 nazwisko Stanowisko stuzbowe Funkcja w zespole kontrolujacym
Robert Szczyrba Inspektor Kierownik Zespotu Kontrolujacego
Iwona Silva Glowny Specjalista Czlonek Zespotu Kontrolujacego

2. Data przeprowadzenia kontroli: od 27.05.2021r. do 26.07.2021r.

Kontrola w siedzibie 1Z RPO (analiza dokumentacji) — w trybie pracy zdalnej:

- e-mail z dnia 15 czerwca 2021 roku (konto robert.szczyrba@slaskie.pl) z prosba o wyjasnienia
dotyczace kontrolowanego zamowienia,

- e-mail z dnia 15 czerwca 2021 roku (konto przedstawiciela Beneficjenta gp@kobior.pl)
Z wyjasnieniami dotyczacymi odbioru robot budowlanych,

- e-mail z dnia 29 czerwca 2021 roku (konto robert.szczyrba@slaskie.pl) z informacjg o
wstrzymaniu terminu na informacj¢ pokontrolng do czasu zakonczenia czynnosci odbiorowych i
uzupeltnienia protokotu odbioru w systemie LSI,

- e-mail z dnia 1 lipca 2021 roku (konto przedstawiciela Beneficjenta gp@kobior.pl) informacja
0 uzupehieniu dokumentéw odbiorowych,

- e-mail z dnia 12 lipca 2021 roku (konto robert.szczyrba@slaskie.pl) z prosba o wyjasnienie,

- e-mail z dnia 14 lipca 2021 roku (konto przedstawiciela Beneficjenta r.strzelczyk@janow.pl)
Z wyjasnieniami.

3. Miejsce przeprowadzenia kontroli: siedziba 1IZ RPO WSL.
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4. Zakres oraz przedmiot kontroli:

Ocena zgodno$ci wykorzystania $rodkow finansowych z zakresem okreslonym w Umowie
w sprawie dofinansowania projektu.

Opis skontrolowanych procesow: zgodnos$¢ postepowan w zakresie zamdwien z przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego.

5. Opis stwierdzonego w wyniku kontroli stanu faktycznego:

5.1 Zamowienia

W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano jedno postgpowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 poz. 1843 ze zmianami— dalej
,»PZp”’) oraz trzy zamowienie o wartos$ci ponizej 50 ty$ zt.

511

Nazwa i przedmiot zamdwienia: "Utworzenie mieszkan socjalnych i chronionych w Kobidrze na
terenie zdegradowanym" - roboty budowlano-montazowe.

Rodzaj zamo6wienia: roboty budowlane.

Numer zamowienia nadany przez Zamawiajacego: GP.271.01.2020

Numer ogloszenia oraz data publikacji: 50168-N-2020 z dnia 10.01.2020r.

Tryb udzielenia zamdwienia: przetarg nicograniczony.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia: 1 009 784,79 zl netto.

Umowa z wykonawca: (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
nr GP.272.1.2020 z dnia 18.02.2020r./BARTOM Rafal Mroziewicz/warto§¢ umowy 1 356 558,30
zt brutto.

511la

Zamawiajacy opisal przedmiot zamdwienia, w sposob ktory zawierat odwotania do norm
europejskich bez uzycia wyrazenia ,,lub rownowazne”, jednoczesnie w SIWZ zawarto ogélne
sformulowania dopuszczajacego stosowanie rozwigzan rownowaznych.

Zapis z SIWZ pkt 111.2:

,, Przedmiot zamowienia musi by¢ wykonany zgodnie z:

(...)

- Polskimi Normami przenoszqcymi normy europejskie lub normami innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszqcych normy europejskie oraz norm, europejskich
ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemow referencji technicznych, o ktorych mowa
W ust. [ pkt 2, przy opisie przedmiotu zamowienia uwzglednia si¢ w kolejnosci: 1) Polskie Normy,
2) polskie aprobaty techniczne; 3) polskie specyfikacje techniczne dotyczgce projektowania,
wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw,; 4) krajowe deklaracje
zgodnosci oraz krajowe deklaracje wlasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego lub krajowe
deklaracje zgodnosci oraz krajowe deklaracje witasciwosci uzytkowych wyrobu budowlanego lub
krajowe oceny techniczne wydawane na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia2004 r. o wyrobach
budowlanych (dz. U. z 2016 r. poz. 1570

Przyktadowe normy zawarte w STWiORB:

* PN-EN 10208 -1 ;2000 ,, Rury stalowe przewodowe do mediow palnych o klasie wadliwosci A”

* PN-EN 10208 -1 ;2001 ,,Rury stalowe przewodowe do mediow palnych —posiadajgce znak
bezpieczenstwa B

* PN-91/M-34501 Gazociggi i instalacje gazownicze. SkrzyZowania gazociggow z przeszkodami

terenowymi
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* PN-92/ M-34503 — Gazociggi i instalacje gazownicze. Proby rurociggow.

Przedstawiciel Beneficjenta w mailu z dnia 14 lipca 2021r w odniesieniu do zapisow dotyczacych
norm zlozyl nastepujace wyjasnienia:

,» W odpowiedzi na zapytanie zwigzane z kontrolg zamowien publicznych informuje, ze SIWZ w pkt
II1.2. uwaga nr 3 zawiera informacje cyt. (...) ,Jezeli dokumentacja przy opisie przedmiotu
zamowienia wskazuje nazwe producenta, znak towarowy, patent lub pochodzenie w stosunku do
okreslonych materiatow, urzqdzen itp. Zamawiajgcy wymaga, aby traktowaé takie wskazanie jako
przyktadowe i dopuszcza zastosowanie przy realizacji zamowienia materiatow, urzgdzen itp.
rownowaznych o parametrach nie gorszych niz wskazane przez Zamawiajgcego, ktore spetniajq
wymagania norm i przepisow oraz zatozone parametry projektowe. (...)".

Zapis ten jednoznacznie wskazuje na mozliwosc¢ zastosowania wszelkich rozwigzan rownowaznych
w trakcie realizacji przedmiotu zamowienia zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Zastosowanie przez Wykonawce materialy podlegajq kontroli inspektora nadzoru
inwestorskiego, co do ich zgodnosci z warunkami okreslonymi w Specyfikacji istotnych Warunkow
Zamowienia, na etapie realizacji robot budowlanych.

Specyfikacje Techniczne Wykonania i Odbioru Robot Budowlanych oraz dokumentacja projektowa
stanowiq zalgczniki SIWZ, w zwiqzku z czym Zamawiajgcy nie widzial sensu dublowania zapisow
umieszczanych w SIWZ”.

Zgodnie 7z ustaleniami Komisji Europejskiej w zwigzku z misja audytowa KE nr
REGC414PL0172, przeprowadzong w dniach od 14 pazdziernika do 23 pazdziernika 2019 r.
dokumenty postepowania, szczegolnie te w zakresie opisu przedmiotu zaméwienia, winny spetniac
warunki okreslone w art. 42 i art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z28.3.2014 r., str. 65, z pézn. zm.) dotyczace Stosowania
specyfikacji technicznych.

Zgodnie bowiem z art. 42 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE ,, bez uszczerbku dla wigzgcych krajowych
przepisow technicznych, w zakresie, w jakim sq one zgodne z prawem unijnym, specyfikacje
techniczne formutuje si¢ w jeden z ponizszych sposobow:

b) poprzez odniesienie do specyfikacji technicznych oraz, w kolejnosci preferencji do: norm
krajowych przenoszqcych normy europejskie, europejskich ocen technicznych, wspolnych
specyfikacji technicznych, norm miedzynarodowych, innych systemow referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich braku - do norm
krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych specyfikacji technicznych dotyczgcych
projektowania, wyliczen i realizacji robot budowlanych oraz wykorzystania dostaw,; kaidemu

odniesieniu towarzyszg stowa ,,lub réwnowazne”;
c) ()
d )"

Na grunt prawa polskiego powyzsze uregulowania zostaty przeniesione w art. 30 Ustawy Pzp.

Tym samym, w mys$l wyzej wymienionych przepisOw prawa unijnego 1 krajowego, w przypadku
gdy instytucja zamawiajaca opisuje przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm,
europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji technicznych i systemow referencji
technicznych, zamawiajacy jest obowigzany nie tylko wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania
réownowazne opisywanym, a odniesieniu takiemu winny zawsze towarzyszy¢ wyrazy ,lub
rownowazne”.

W zwigzku z powyzszym zespOt kontrolny stwierdzil naruszenie art. 30 ust. 4 Pzp, bowiem
Zamawiajacy opisal przedmiot zamowienia za pomocg odwotania si¢ do norm, bez uwzglednienia
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norm rownowaznych, poprzez niestosowanie obowigzkowego wyrazenia ,,lub rownowazne”.
Wobec analizy cato$ci dokumentacji postepowania, zespot kontrolny zakwalifikowal opisane
uchybienie jako formalne.

5.1.2.

Nazwa 1 przedmiot postepowania: Projekt budowlano - wykonawczy przebudowy budynku
komunalnego przy ul. Orlej 4 w Kobiorze.

Numer zamodwienia nadany przez Zamawiajacego: GK.7011.01.2016

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/wartos¢ brutto): Umowa
nr GK.7011.012016 z dnia 17.03.2016r./BPK Krakéw Sp. z 0.0./ wartos¢ umowy 19 000,00 zt
netto (23 370,00 brutto).

Zespot kontrolujgcy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5.1.3.

Nazwa i1 przedmiot postepowania: Promocja projektu - zakup i montaz tablicy informacyjne;j.
Numer zamdwienia nadany przez Zamawiajacego: GP.271.03.2020.

Umowa z wykonawca (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Zlecenie
nr GP.271.03.2020 z dnia 16.01.2020r.dot. zamowienia tablicy informacyjnej/TTAFF Aleksandra
Biatowgs/warto$¢ zamowienia 135,30 zt brutto.

Zespot kontrolujacy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

5.1.4.

Nazwa i przedmiot postgpowania: Sprawowanie obowigzkow Inspektora Nadzoru Inwestorskiego
dla projektu pn. "Utworzenie mieszkan socjalnych i1 chronionych w Kobidrze na terenie
zdegradowanym" wraz ze zmiang inspektora nadzoru.

Numer zamédwienia nadany przez Zamawiajacego: GP.271.13.2020

Umowa z wykonawcg (numer umowy/data zawarcia/nazwa wykonawcy/warto$¢ brutto): Umowa
nr GP.272.06.2020 z dnia 25.02.2020r./Przedsigbiorstwo Ustug Technicznych 1 konsultingowych
Eugeniusz Hen¢/warto$¢ umowy 12 300,00 z1.

Umowa nr GP.272.12.2020 z dnia 10.08.2020r./Budownictwo i Nadzory budowlane inz. Daniel
Szczesny/warto$¢ 14 000,00 zt.

Zespo6t kontrolujgcy nie wnosi uwag do powyzszego postepowania.

6. Stwierdzone uchybienia oraz wnioski wynikajace z przeprowadzonej kontroli:

Wynik kontroli: z nieistotnymi zastrzezeniami.

Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia, na pismie uzasadnionych
zastrzezen do ustalen zawartych w informacji pokontrolnej, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej zgodnie z art. 24 ust. 10 oraz 25 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. Zgloszenie
zastrzezen dotyczqcych informacji pokontrolnej przystuguje Kierownikowi jednostki kontrolowanej
jednorazowo (tzn. tylko raz dla danej kontroli).

Zastrzezenia wniesione po uplywie 14 dni od daty otrzymania informacji pokontrolnej nie bedg
rozpatrywane przez 1IZ RPO WSL.

Niewyrazenie stanowiska odnosnie ustalen zawartych w informacji pokontrolnej w ww. terminie
jest rownoznaczne z jej akceptacjq.
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W przypadku zlozenia przez Beneficjenta zastrzezen do informacji pokontrolnej sporzgdzana
zostaje ostateczna informacja pokontrolna, ktora zawiera stanowisko IZ RPO WSL, wobec ktorej
nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen zgodnie z art. 25 ust. 11 ustawy wdrozeniowej.

Czionkowie zespotu kontrolujacego:

Robert Szczyrba

Iwona Silva

Zaakceptowat:

Piotr Ryza

Kierownik Referatu Kontroli Projektow

Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Zatwierdzil:

Monika Duda-Szmyd
Zastepca Dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Dokument podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym
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